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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4675/2024

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA IZTACALCO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

Ciudad de México, a veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro®.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4675/2024, interpuesto en
contra de la Alcaldia Iztacalco, se formula resolucion en el sentido de MODIFICAR la

respuesta impugnada, con base en lo siguiente:

LANTECEDENTES

I. El catorce de octubre, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacién con

numero de folio 092074524008287 en la que se realizaron diversos requerimientos.

Il. El veinticinco de octubre, el Sujeto Obligado notifico la repuesta emitida a través del oficio
AIZT-DGODU-DDJ/103/2024 y sus anexos, firmados por el Subdireccion de Seguimiento y

Evaluacion de Programas de Obras y Desarrollo Urbano.

lll. El veintiocho de octubre, la parte solicitante interpuso recurso de revision, mediante el

cual hizo valer sus motivos de inconformidad.

1 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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IV. Por acuerdo del treinta y uno de octubre, el Comisionado Ponente, con fundamento en
los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto.

Asimismo, en via de diligencias para mejor proveer, se requirio al Sujeto Obligado para que

remitiera lo siguiente:

1. Remita copia simple y sin testar de la informacion que clasificd, de conformidad con

la respuesta emitida.

2. Remita copia simple y sin testar del Acta del Comité con el cual clasifico la

informacion solicitada, precisando cuales son los datos que fueron testados.

V. El doce de noviembre, a través del oficio AIZT/DEPDyS/DACyT/SUT/112/2024, con sus
anexos firmado por la Subdireccion de la Unidad de Transparencia y sus anexos, el Sujeto
Obligado formuld sus alegatos, realizé sus manifestaciones, hizo del conocimiento sobre la
emisidn de una respuesta complementaria, remitié las diligencias para mejor proveer

solicitadas y ofrecio las pruebas que considero pertinentes.

VI. Por acuerdo de fecha dieciocho de noviembre, con fundamento en el articulo 243, 243,
fraccién VI, de la Ley de Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y

elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revisién y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fraccion VI, de la Ley de Transparencia, y
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I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisidbn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del recurso de revision presentado por la parte recurrente, se desprende que
quien es recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso;
medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente en
que se actua se desprende que impugné el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion. De igual forma, mencioné los hechos en que se

fundo la impugnacion y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
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1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el veinticinco de octubre, por lo que, al haber sido
interpuesto el recurso de revisidon que nos ocupa el veintiocho de octubre, es claro que el
mismo fue presentado en tiempo, toda vez que fue interpuesto al primer dia habil

posterior de notificada la respuesta.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestiéon de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAS.

Ahora bien, por otro lado, del analisis hecho a las constancias que integran el expediente
citado al rubro, se advirtié que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emision de una
respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la hipétesis establecida en el

articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, mismo que a la letra establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

2Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134

C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988
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Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento del recurso
de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya extinguido el acto
impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el
primero y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso a la informacién publica
transgredido, cesando asi los efectos del acto impugnado y quedando subsanada y

superada la inconformidad de la parte recurrente.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los siguientes

requisitos:

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio expuesto por

la parte recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al Recurrente, a través del

medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria que refiere
el sujeto obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la parte recurrente y con
el propdsito de establecer si dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente
esquematizar la solicitud de informacion, la respuesta complementaria y los agravios, de la

siguiente manera:

3.1) Solicitud. La parte recurrente solicité lo siguiente:

» Respecto de la administracion 2021-2014 del anterior alcalde:
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1.- ¢Cuantas manifestaciones de construccion se registraron desde el inicio de la
administracion que acaba de terminar ayer?

2.- ¢Cuantos avisos de terminacion de obra ingresaron? ;A cuantos de esos Avisos
se les autorizo el uso y ocupacion?

3.- ¢Cuantas manifestaciones y licencias de construccion, después de su respectiva
revision por el area competente, se les inicié algun procedimiento de verificacion,
revocacion, nulidad, ya sea iniciado por la Direccion General de Obras o sus unidades
administrativas, o bien que se haya girado oficio al area juridica de la alcaldia o a
alguna autoridad de la ciudad de México? para iniciar los procedimientos
administrativos en contra de esas obras irregulares y/o contra los Directores
responsables de obra.

4.- favor de enviar los listados con datos de identificacion del expediente y domicilio
de las obras para los numerales 1, 2 y 3 anteriores. (Sic)

3.2) Respuesta inicial. El Sujeto Obligado notifico la respuesta en los siguientes términos:

YV V VYV V

Respecto a sus cuestionamientos es de informar lo siguiente:

¢Cuantas Manifestaciones de Construccidon se registraron desde el inicio de la
administracion que acaba de terminar ayer?
R=59 tramites.

¢Cuantos Avisos de Terminacion de Obra ingresaron? R=27tramites.
¢A cuanto de esos Avisos de les autorizé el uso y ocupacion? R=15 tramites.

¢Cuantas Manifestaciones y Licencias de Construccion, después de su respectiva
revision por el area competente, se les inicio algun procedimiento de verificacion,
revocacion, nulidad, ya sea iniciado por las Direccion General de Obras o sus unidades
administrativas, o bien que haya girado oficio al area juridica de la alcaldia p a alguna
autoridad de la Ciudad de México, para iniciar los procedimientos administrativos en contra
de esas obras irregulares y/o contra los Directores responsables de obra.

R=Se han realizado 73

Favor de enviar los listados con datos de identificacion del expediente y domicilio de
las obras para los numerales 1,2 y 3 anteriores.

R= Respecto a la solicitud, se hace entrega de la informacién en version publica como

9
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usted lo solicito, basado en el Articulo 6, Fraccion XLIII y Articulo 7, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion de la Ciudad de México, que a la letra dice:...
» A su respuesta el Sujeto Obligado anexé la version publica del cuadro que contiene
la Autorizacion de Uso y Ocupacion 2014, en donde se testé el folio, la direccién y e

nombre propietarios, tal como se desprende de la captura de pantalla siguiente:

s i
e | 05/07/2014
12/02/2014
[ sy 26/02/14 — F
Ty, 24/03/14 — -
RS | 27/03/14 - T
A N R T o7/0ar1a — [evisops sl
T Tasros/zoTa
R T R e ] SEinNeREs
o
. o=z/07/2014
T R R T e 22/05/2014 — b
I R 2o/05/2014 _ s
it o T R R S i 12/06//2014 — _
R A P 17/06/2014 — [ —
e S R 17/06/2014 — [
[Evesnsnar TR SRt o] 25/06/2014 — [0 —
sz | oo | || [ ORR
e | oo | (SR | [
it A s ba | 31/07/2014 — e
e T a0
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3.3) Sintesis de agravios de la recurrente. Del recurso de revision se desprende que la

parte recurrente se inconformo a través de lo siguiente:

AGRAVIO 1.- La ilegal clasificacion de la informacion como RESERVADA por parte del comité
de transparencia del sujeto obligado, ocasion6 que la informacion solicitada se entregara de
manera incompleta, ya que solo indican, en cada expediente una fecha de ingreso, asi, sin mayor
detalle de a que se refiere esa fecha de ingreso, y la demas informacion solicitada fue testada
ilegalmente con base en el acuerdo del comité de transparencia

AGRAVIO 2.- En el punto cuatro se solicité un listado o relacién por cada uno de los temas de
los incisos anteriores, sin embargo, el sujeto obligado no entregd completa la informacién, toda
vez que no fue entregada la informacion relativa a aquellas obras que después de revisadas por
el area administrativa competente ( la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano o su
equivalente), dicha area haya girado oficio a otras areas internas o externas de la Alcaldia, sin
embargo el area competente fue omisa en entregar dicha informacion.

AGRAVIO 3.- La entrega como respuesta por parte de la Unidad de transparencia de una
supuesta prevencion de mi solicitud, enviada por el area juridica, a quien, por cierto, no le fue
solicitada informacién alguna.

Esta entrega como respuesta es ilegal por haber sido notificada fuera de tiempo que la ley de
transparencia indica para realizar una prevencion y, se adjunto dicha prevencion como respuesta
a la solicitud, dejando sin posibilidad alguna al solicitante de atender en tiempo y forma dicha
prevencion.

Por lo tanto, tenemos que la parte recurrente se inconformé a través de 3 agravios; no
obstante de la lectura que se dé al recurso de revision se desprende que la parte recurrente
omitié inconformarse por lo que hace a los requerimientos 1, 2 y 3; motivo por el cual,
respecto de estos requerimientos 1, 2 y 3 se entienden como actos consentidos tacitamente
y queda fuera de estudio del presente medio de impugnacion. Sirven de apoyo al anterior
razonamiento los criterios del Poder Judicial de la Federacion titulados ACTOS
CONSENTIDOS TACITAMENTEY. y CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO
RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO?.
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En consecuencia, de lo dicho, tenemos que la presente controversia se centra respecto de

los agravios 1, 2 y 3, en relacion con la informacién que se proporciond en el requerimiento

4.

3.4) Estudio de la respuesta complementaria. A través del alcance notificado el Sujeto

Obligado hizo del conocimiento sobre la emision de una respuesta complementaria al tenor

de lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 211 de la Ley de la materia, posterior a una busqueda exhaustiva
y razonada en los archivos fisicos y magnéticos de esta Direccion de Desarrollo Urbano y
Licencias, asi como en los de su Subdireccion de Construcciones y Desarrollo Urbano, asi como
en los de las Jefaturas de Unidad Departamental de Licencias y Manifestaciones de
Construccién, de Alineamiento, Numero Oficial, Nomenclatura y Estadistica, se localiz, en la
Jefatura de Unidad Departamental de Licencias y Manifestaciones de Construccion, tipo A, B y
C.

Por las consideraciones y fundamentos planteados, con el propdsito de dar cumplimiento al
criterio que deben seguir los Sujetos Obligados respecto a la clasificacion de informacion en su
modalidad de confidencial, se informa que en la Décima Segunda Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencia en la Alcaldia Iztacalco, efectuada el seis de septiembre de dos mil
veintidos, la Secretaria Particular de la Demarcaciéon sometié a consideracion del Comité de
Transparencia la solicitud de informaciéon 092074522001271, misma que contenia informaciéon
restringida en su modalidad de confidencial, es decir, datos personales tales como el nombre,
domicilio, nimero telefénico, correo electronico y firma, resolviendo dicho comité confirmar la
clasificacion de la informacion.

En tal virtud, se puso a disposicion del recurrente la version publica del listado de Manifestacion
de construccion solicitados.

Asimismo, se adjunta como constancia en ocho fojas utiles el Acta de la Décima Segunda Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia en la Alcaldia Iztacalco, en la que en sus paginas 3,
4y 5 se observa el ACUERDO P2/EXT12/2022 en el que se confirma la clasificacion del comité
de transparencia, determinando restringir los siguientes datos personales: nombre, domicilio,
numero telefénico, correo electronico y firma.

Derivado de lo anterior, se ha dado debida observancia a las formalidades establecidas en el
ACUERDO1072/S0/03-08/2016.

Asi, de la respuesta complementaria, se desprende que la respuesta complementaria

atendié al requerimiento 4 materia de la controversia, consistente en: los listados con datos
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de identificacion del expediente y domicilio de las obras para los numerales 1,2 y 3
anteriores, a través de la entrega de la version publica del listado solicitado que contiene

folio, fecha de ingreso, direccion y nombre del propietario.

En este sentido, es necesario recordar que, en via de diligencias para mejor proveer el
Sujeto Obligado remitié copia simple y sin testar del listado proporcionado en version publica
y se observo que, respecto del nombre del propietario se trata de un dato personal que debe
ser salvaguardado por el Sujeto Obligado al tenor de lo establecido en el articulo 6 y 186 de

la ley de la materia prevé:

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Xll.  Datos Personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sé6lo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas
facultadas para ello.

Se considera como informacidon confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos, la protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

En este orden de ideas, los datos personales no se limitan a los enunciados anteriormente,
sino que también se consideras asi, los que se contempla el articulo 62 de los Lineamientos

Generales sobre la Proteccion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México:

Categorias de datos personales

13
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VI.

VII.

VIII.

Articulo 62. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificardn, de manera
enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

Identificacién: EI nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular, firma, clave del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia y demas analogos;

Electrénicos: Las direcciones electronicas, tales como, el correo electrénico no oficial,
direccion IP (Protocolo de Internet), direccion MAC (direccibn Media Access Control o
direccion de control de acceso al medio), asi como el nombre del usuario, contrasefas, firma
electrénica; o cualquier otra informacion empleada por la persona, para su identificacion en
Internet u otra red de comunicaciones electrénicas;

Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccién, nombramiento, incidencia,
capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio y deméas anélogos;

Patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacién fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas, servicios
contratados, referencias personales y demas anélogos;

Datos sobre procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: La informacion relativa a una
persona que se encuentre sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra
rama del Derecho;

Datos académicos: Trayectoria educativa, calificaciones, titulos, cédula profesional,
certificados y reconocimientos y demas analogos;

Datos de trénsito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas
dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria;

Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencibn médica, referencias o
descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, proétesis, asi como el estado fisico o mental
de la persona;

Datos biométricos: huellas dactilares, ADN, geometria de la mano, caracteristicas de iris y
retina, forma de caminar y demas analogos;

Datos especialmente protegidos (sensibles): origen étnico o racial, caracteristicas morales o
emocionales, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas, filoséficas y
preferencia sexual, y
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X. Datos personales de naturaleza publica: aquellos que por mandato legal sean accesibles al
publico.

De esta manera, cuando los documentos solicitados contengan informacién susceptible de

clasificarse podra elaborarse una versién publica, esto es, las acciones que imprime el

sujeto obligado sobre soporte documental que la resguarda, tendentes a suprimir el conjunto

de datos que fueron objeto de reserva y/o confidencialidad aprobados por el Comité de

Transparencia; y excepcionalmente, cuando ello no es factible, opera la restriccion absoluta

del derecho la informacion.

En este sentido, con base en el citado articulo 62 de los Lineamientos en la fraccion IV se
desprende que se considera como informacion confidencial aquellos datos tales como el
nombre del propietario del inmueble corresponden con informacion confidencial que debe
ser salvaguardada y que no puede ser proporcionada en la via del derecho de acceso a la
informacion que ahora nos ocupa, a través del procedimiento especifico contemplado en la

Ley de materia.

Dicho procedimiento establece que el Sujeto Obligado, a través del area correspondiente,
debera de remitir al Comité de Transparencia la solicitud de clasificacion para que éste
confirme la clasificacion en la modalidad de confidencial y, para tal efecto, el citado Comité
debera de emitir y notificar a la parte solicitante una resolucién fundada y motivada sobre

la restriccion al acceso a la informacion.

En este sentido, de las diligencias para mejor proveer remitidas por el Sujeto Obligado se
desprende que a través Acta de la Décima Segunda Sesidén Extraordinaria del Comité de
Transparencia, de fecha 6 de septiembre de 2022 la Alcaldia clasificé como dato personal
el folio, direccion y nombre del propietario. No obstante, debe decirse, en primer lugar que
el nombre del propietario no fue requerido en la solicitud, empero, tal como lo sefalé el

Sujeto Obligado, de conformidad con el articulo 6 y 186 de la Ley de Transparencia, asi
15
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como el articulo 62 de los Lineamientos Generales sobre la Proteccion de Sujetos Obligados
de la Ciudad de México, el nombre es un dato personal que debe ser clasificado en la

modalidad de confidencial, bajo el procedimiento establecido para tal efecto.

Por lo que hace al folio, se trata de una concatenacion de signos que, mientras no esté
relacionado a un nombre no hace identificable a ninguna persona; motivo por el cual, en
razon de que, en el caso en concreto que nos ocupa, no identifica a alguna persona, puede

ser proporcionado al estar aislado de otro dato personal.

Ahora bien, en relacion con la direccion o domicilio, si bien es cierto se trata de un dato
personal de conformidad con el articulo 6 y 186 de la Ley de Transparencia, asi como el
articulo 62 de los Lineamientos Generales sobre la Proteccion de Sujetos Obligados de la
Ciudad de Meéxico, cierto es que, en la relacidén solicitada no se requirid el nombre del
propietario; motivo por el cual puede ser proporcionado en la lista que nos ocupa en razén
de que debe ser entregado sin hacer identificable a ninguna persona, sino Unicamente
en relaciéon con el folio, mismo que, como ya se dijo no constituye por si mismo un dato
personal. Por lo tanto, referente al domicilio, al no estar relacionado en el listado
proporcionado con una persona en especifico puede ser proporcionado, pues el dato
personal que lo asocia y hace identificable a una persona, en este caso es el nombre de los
titulares, los cuales, tal como se ha dicho previamente, si constituye un dato personal que

debe ser clasificado en la modalidad de confidencial.

En tal virtud, en razon de que en el listado debe ir testado el nombre del propietario, el
domicilio ya no hace identificable a persona alguna, motivo por el cual no hay impedimento

para proporcionar el domicilio, asi como el folio.

Por lo tanto, de todo dicho, el Sujeto Obligado debié de proporcionar la version publica del
cuadro de mérito testando unicamente el nombre del propietario y dejando sin testar el
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domicilio y el folio; situacion que no acontecioé de esa forma, razén por la cual la Alcaldia
emitié una respuesta complementaria que no garantizo en su totalidad el derecho de acceso
a la informacion de la parte recurrente. Debido a ello, lo procedente es desestimar el alcance
notificado, debido a que no satisface los requisitos necesarios, de conformidad con el

Criterio 07/214 aprobado por el Pleno de este Instituto que a la letra sefiala lo siguiente:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idéneo para mejorar o complementar la respuesta que
originalmente un sujeto obligado otorgoé a una solicitud de informacioén. Para que los
alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una
respuesta complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de entrega
elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo Garante para que
obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emitié una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la solicitud
de informacion, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento del
particular a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada.
Previo analisis del contenido de Ila respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera sobreseer
si del analisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad de la
solicitud.

En consecuencia, se desestima la respuesta complementaria y se entra al estudio de fondo

de los agravios.

4 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-T02_CRITERIO-
07-21.pdf
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CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion: La parte recurrente solicité lo siguiente:

Respecto de la administracion 2021-2014 del anterior alcalde:
1.- ¢Cuantas manifestaciones de construccion se registraron desde el inicio de la
administracion que acaba de terminar ayer?

2.- ¢;Cuantos avisos de terminacion de obra ingresaron? ;A cuantos de esos Avisos
se les autorizo el uso y ocupacion?

3.- ¢Cuantas manifestaciones y licencias de construccion, después de su respectiva
revision por el area competente, se les inicié algun procedimiento de verificacion,
revocacion, nulidad, ya sea iniciado por la Direccion General de Obras o sus unidades
administrativas, o bien que se haya girado oficio al area juridica de la alcaldia o a
alguna autoridad de la ciudad de Meéxico? para iniciar los procedimientos
administrativos en contra de esas obras irregulares y/o contra los Directores
responsables de obra.

4.- favor de enviar los listados con datos de identificacion del expediente y domicilio
de las obras para los numerales 1, 2 y 3 anteriores. (Sic)

b) Respuesta del Sujeto Obligado: El Sujeto Obligado emitié respuesta a través de lo

siguiente:

>

>
>
>

Respecto a sus cuestionamientos es de informar lo siguiente:

¢Cuantas Manifestaciones de Construccion se registraron desde el inicio de la
administracion que acaba de terminar ayer?
R=59 tramites.

¢ Cuantos Avisos de Terminacion de Obra ingresaron? R=27tramites.
A cuanto de esos Avisos de les autorizéd el uso y ocupacion? R=15 tramites.

¢Cuantas Manifestaciones y Licencias de Construccion, después de su respectiva
revision por el area competente, se les inicio algun procedimiento de verificacion,
revocacion, nulidad, ya sea iniciado por las Direccion General de Obras o sus unidades
administrativas, o bien que haya girado oficio al area juridica de la alcaldia p a alguna
autoridad de la Ciudad de México, para iniciar los procedimientos administrativos en contra
de esas obras irregulares y/o contra los Directores responsables de obra.
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R=Se han realizado 73

» Favor de enviar los listados con datos de identificacion del expediente y domicilio de
las obras para los numerales 1,2 y 3 anteriores.

» R=Respecto a la solicitud, se hace entrega de la informacion en version publica como
usted lo solicito, basado en el Articulo 6, Fraccion XLIII y Articulo 7, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion de la Ciudad de México, que a la letra dice: ...

» A su respuesta el Sujeto Obligado anexé la version publica del cuadro que contiene
la Autorizacion de Uso y Ocupacién 2014, en donde se testo el folio, la direccién y e

nombre propietarios, tal como se desprende de la captura de pantalla siguiente:

EEsTTneeTesmsenms | 95,02/2315
12/02/2014
e ee s | 26/02/14 — L
e | oo | |——
B | 27/03/14 _ Beaaa s ey
s | oo | RSN | | ...
A R A A OB R R o7/0aria — [Eves s s s s
| Tsros/=zo74a -
R B R A T e ] SEnNaRES
o
~ o=z/07/2014
st s s Ao ) 2z/05/2014 — E
e —— s | SSRGS |
SR A T M) 1z/06/2014 — _
R e e 17/06/2014 — e —
R R e 17/06/2014a — [
I T e T S R D 2s5/06/2014 — B e ——
. ey ™
G R R ST oaso7/z014 — _
s s s | 31/07/2014 _ T e
o e L O 27/08/2014 — B e e e
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QUINTO. Sintesis de agravios. Tal como se desprende de lo delimitado en el Apartado
Tercero de la presente resolucion, de la lectura del recurso de revision se desprende que la

parte recurrente se inconformo a través de lo siguiente:

AGRAVIO 1.- La ilegal clasificacién de la informacion como RESERVADA por parte del comité
de transparencia del sujeto obligado, ocasioné que la informacién solicitada se entregara de
manera incompleta, ya que solo indican, en cada expediente una fecha de ingreso, asi, sin mayor
detalle de a que se refiere esa fecha de ingreso, y la demas informacién solicitada fue testada
ilegalmente con base en el acuerdo del comité de transparencia

AGRAVIO 2.- En el punto cuatro se solicité un listado o relacién por cada uno de los temas de
los incisos anteriores, sin embargo, el sujeto obligado no entregd completa la informacién, toda
vez que no fue entregada la informacion relativa a aquellas obras que después de revisadas por
el area administrativa competente ( la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano o su
equivalente), dicha area haya girado oficio a otras areas internas o externas de la Alcaldia, sin
embargo el area competente fue omisa en entregar dicha informacion.

AGRAVIO 3.- La entrega como respuesta por parte de la Unidad de transparencia de una
supuesta prevencion de mi solicitud, enviada por el area juridica, a quien, por cierto, no le fue
solicitada informacion alguna.

Esta entrega como respuesta es ilegal por haber sido notificada fuera de tiempo que la ley de
transparencia indica para realizar una prevencion y, se adjunté dicha prevencién como respuesta
a la solicitud, dejando sin posibilidad alguna al solicitante de atender en tiempo y forma dicha
prevencion.

Por lo tanto, tenemos que la parte recurrente se inconformé a través de 3 agravios; no
obstante, de la lectura que se dé al recurso de revision se desprende que la parte recurrente
omitié inconformarse por lo que hace a los requerimientos 1, 2 y 3; motivo por el cual,
respecto de estos requerimientos 1, 2 y 3 se entienden como actos consentidos tacitamente
y queda fuera de estudio del presente medio de impugnacion. Sirven de apoyo al anterior
razonamiento los criterios del Poder Judicial de la Federacion titulados ACTOS
CONSENTIDOS TACITAMENTEY. y CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO
RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO?.
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En consecuencia, de lo dicho, tenemos que la presente controversia se centra respecto de
los agravios 1, 2 y 3, en relacion con la informacién que se proporciond en el requerimiento
4,

a) Manifestaciones del Sujeto Obligado. La Alcaldia en la etapa procesal aludida hizo del
conocimiento sobre la emision de una respuesta complementaria; misma que fue

desestimada en sus términos en el Apartado Tercero de la presente resolucion.

SEXTO. Estudio del agravio. Tal como fue delimitado en el Apartado anterior, tenemos que
la parte recurrente se inconformé a través de 3 agravios en relacion con la informacién
relacionada con el requerimiento 4. Al respecto, es necesario evidenciar que, de la lectura
de los agravios interpuestos, se desprende que estan intrinsecamente relacionados; motivo
por el cual, por cuestion de metodologia se estudiaran conjuntamente, a efecto de evitar
repeticiones innecesarias, con fundamento en el articulo 125, segundo parrafo, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 125.-. ..

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita de
los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como
los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Asimismo, sustenta la determinacidén que antecede, el siguiente criterio establecido por el

Poder Judicial de la Federacion:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola ningun
dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia
conjuntamente los conceptos de violacién aducidos en la demanda de amparo, si lo hace
en razoén del nexo que guardan entre si y porque se refieren a la misma materia.
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Ahora bien, de conformidad con lo analizado en el Apartado Tercero respecto de la actuacion
de la respuesta complementaria, tenemos que la elaboracion de la version publica no fue
del todo apegada a derecho, puesto que indebidamente se testo el folio que, tal como se
dijo no constituye un dato personal. Asimismo, por lo que hace al caso en concreto el
domicilio no es un dato personal, toda vez que no hace identificable a ninguna persona, al
no estar interrelacionado en la lista. De igual forma, por lo que hace al nombre, tal como

previamente se analizé si constituye un dato personal que debe salvaguardarse.

En consecuencia, lo procedente es ordenarle a la Alcaldia que elabore nuevamente la
version publica testando los datos personales y desclasificando y sin testar el folio y el

domicilio.

Por lo tanto, de todo lo expuesto se determina que la actuacion emitida por el Sujeto
Obligado no brinda certeza a quien es solicitante, por no haber sido exhaustiva y no
estar fundada ni motivada en términos de lo establecido en el articulo 6, fracciones
VIl y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccidn VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea considerado
valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precisién el o los
articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del
acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve
de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION .5

Asimismo, de conformidad con la fraccibn X del mencionado articulo, todo acto
administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo
por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos,
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacioén légica con lo
solicitado y atender de manera precisa, expresa y categdérica cada uno de los contenidos
de informacion requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.
En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federaciéon en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS®

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y la

respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por lo que los

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comdn. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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agravios esgrimidos por la persona recurrente resultan parcialmente fundados.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccién |V, del articulo
244, de la Ley de Transparencia, este Organo Garante considera procedente MODIFICAR

la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Vista. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

por lo que no ha lugar a dar vista.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

Para el caso en concreto y el folio particular que nos ocupa, el sujeto obligado debera de
desclasificar el folio y el domicilio del cuadro que remitié en via de respuesta para efectos
de elaborar nuevamente la version publica de dicho cuadro en la que Unicamente teste el

nombre del propietario.

Asimismo, debera de remitir la respectiva Acta y el Acuerdo del Comité de Transparencia

respectivos.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.
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Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de la Ley de
Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado Ponente copia de la
respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia de notificacion de

esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:
IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones senaladas en el Considerando Sexto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo

referido, se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa

al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla
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ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente resolucion,
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de conformidad
a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte,
mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y
XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el medio senalado para tal

efecto y por oficio al sujeto obligado
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