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l.- s QUE RESUELVE ESTE INSTITUTO?

Este Instituto es competente para investigar LA INCONFORMIDAD de la persona y decide que es
VALIDA.

Por lo tanto, la respuesta de la Alcaldia Gustavo A. Madero se MODIFICA para que: los domicilios
de cada expediente solicitado, asi en caso de que se advierta la actualizacion de una hipétesis
de clasificacion debera de realizar la entrega de su Acta del comité de transparencia que confirme
su clasificacién. Debido a que no acredité la entrega de las Diligencias solicitadas es necesario
dar vista a su Organo Interno de Control, para que determine lo conducente.

La nueva respuesta se debera dar en un plazo no mayor a 10 dias habiles, e informar a este Instituto
el cumplimiento.

Del analisis inicial de esta queja, este Instituto determind que el recurso de revision
resulté PROCEDENTE, al reunir los requisitos exigidos por Ley de Transparencia Local
(articulos 233, 234, 236 y 237), pues la persona lo presentd a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al que fue notificada la respuesta, sefialando: su nombre, el medio
para oir y recibir notificaciones, el actor o institucion publica al que le solicité la
informacion, la respuesta recibida, asi como los hechos y los motivos por los
cuales no estuvo de acuerdo con la misma.

Ademas, es adecuado analizar la queja, pues este Instituto, de oficio!, NO identificd
obstaculos juridicos o de hecho que impidan tomar una decisién sobre el fondo de la
controversia, es decir, no resultan aplicables algunas de las CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO previstas en los articulos 248 y 249 de la Ley
de Transparencia Local.

Aunado a lo anterior, este Instituto al ser COMPETENTE para investigar, conocer y
resolver la presente queja?, y una vez analizada la informacion que exhibieron tanto la

" Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS
DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X, Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)

2 Por las atribuciones que le dan los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciéon XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
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persona inconforme, como la institucién publica®, se determina dar la razén a la
persona, pues su reclamo esta justificado conforme a las disposiciones de las normas
vigentes en materia de acceso a la informacién publica. En consecuencia, con
fundamento en el articulo 244 fraccion IV de |la Ley de Transparencia Local, RESUELVE
el MODIFICAR la respuesta emitida por la Alcaldia Gustavo A. Madero y se le
ORDENA:

e Debera de realizar la entrega de los domicilios de cada expediente solicitado,
asi_en _caso _de que se advierta la actualizacion _de una hipétesis de
clasificacién debera de realizar la_entrega de su Acta del comité de
transparencia que confirme su clasificacion.

I.- ;. CON BASE EN QUE EVIDENCIAS ALCANZO EL INSTITUTO ESTA
DETERMINACION?

Con base en los siguientes HECHOS Y ACTUACIONES

1.- ; QUE SOLICITO LA PERSONA?

El 1 de octubre de 2024, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), la
persona presento la siguiente solicitud:

“Respecto de la administracion 2021-2014 del anterior alcalde: 1.- ;Cuantas manifestaciones de
construccion se registraron desde el inicio de la administracién que acaba de terminar ayer? 2.-
¢ Cuantos avisos de terminacion de obra ingresaron? ;A cuantos de esos Avisos se les autorizé
el uso y ocupacion? 3.- ;Cuantas manifestaciones y licencias de construccion, después de su
respectiva revision por el area competente, se les inicié algin procedimiento de verificacion,
revocacion, nulidad, ya sea iniciado por la Direcciébn General de Obras o sus unidades
administrativas, o bien que se haya girado oficio al area juridica de la alcaldia o a alguna

Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones I, IV y
VIl, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

3A las cuales se les concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374, 402 y 403 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como con apoyo en
el criterio orientador de la tesis P. XLVII/96 de rubro PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo lIl, Abril de 1996, pag. 125.
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autoridad de la ciudad de México. para iniciar los procedimientos administrativos en contra de
esas obras irregulares y/o contra los Directores responsables de obra. 4.- favor de enviar los
listados con datos de identificacion del expediente y domicilio de las obras para los numerales 1,
2 y 3 anteriores. (Cita textual).

2.- ;QUE RESPONDIO O ENTREGO EL ACTOR O INSTITUCION PUBLICA?

El 16 de octubre de 2024, a través del oficio AGAM/DGODU/DCODU/SLIU/1911/2024,
de fecha 8 de octubre de 2024, suscrito por su Subdireccion de forma textual sefalé lo

siguete:

Por medio del presente se atiende la solicitud y conforme a lo establecido en los articulos 1, 2, 4, 6, 24, 193
y 211 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 2 y 34 de la Ley de Procedimiento
Administrativoy 1, 2, 5, 13y 16 de la Ley de proteccion de Datos Personales, todos ordenamientos juridicos
vigentes en la Ciudad de México y de acuerdo al Manual de Procedimientos Administrativos de este Organo
Politico Administrativo, al respecto y con base a los datos proporcionados y de conformidad con los registros
que obran en esta Subdireccion de Licencias e Infraestructura Urbana en la alcaldia Gustavo A. Madero,
sobre el particular, le informo que en el portal electronico de la Alcaldia Gustavo A. Madero,
http://www.gamadero.cdmx.gob.mx/GAM/Transparencia2024/, en donde se puede localizar la informacién
de los registros y licencias de construccion registradas y autorizadas ante la alcaldia, en el apartado de

]
Transparencia localizado en el extremo inferior izquierdo de la pagina de internet, se encuentra la
informacion por afio en version publica, de los Registros de Manifestacion de Construccion y Licencias de
Construccion Especial en las diversas modalidades.

Dando cumplimiento a su solicitud, y considerando su interés por el Desarrollo Urbano de esta Alcaldia, se
da respuesta a cada uno de los puntos de informacién solicitada, por lo que con respecto al primer punto “...
1.- ¢Cuantas manifestaciones de construccion se registraron desde el inicio de la administracion que acaba de
terminar ayer?...", fueron 126 Registros de Manifestacion en general, Registradas ante la Ventanilla Unica de
Tramites de esta Alcaldia del periodo requerido del 2021 al 30 de septiembre de 2024, las cuales se

desglosan por afo y tipo, a continuacion.
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MANIFESTACIONES REGISTRADAS
PERIODO

TIPO A TIPOB TIPOC
2021 19 12 2
2022 19 16 2
2023 22 16 3
2024 10 4 1
Totales 70 48 8

Continuando con la atencion a su solicitud en el segundo punto sefiala “...2.- ; Cuantos avisos de terminacion
de obra ingresaron? ;A cuantos de esos Avisos se les autorizo el uso y ocupacion?...”, Se registraron tramites de
solicitud de Aviso de Terminacion de Obra, de los cuales 54 corresponden a Avisos de Terminacion
Acreditados o Autorizados, asi pues se informa que 37 obtuvieron la Autorizacion de Uso y Ocupacion
emitida por esta autoridad, para construcciones del tipo B y C, y los 17 restantes corresponden a Avisos de
Terminacion de Obra de Manifestacion de Construccion de tipo “A”, por lo que de conformidad con el articulo
65 parrafo quinto que a la letra dice “... En el caso de la manifestacion de construccion tipo A y la licencia de
construccion especial sefialada en el articulo 57, fracciones Il a VIII, sélo se requiere dar aviso de terminacion de
obra....", por lo que el una vez registrado ante la Ventanilla Unica de Tramites, el Aviso es Inmediato.

Asi mismo, continuando con el siguiente cuestionamiento de su solicitud “...3.- ; Cuantas manifestaciones y
licencias de construccion, después de su respectiva revision por el area competente, se les inici6 algin procedimiento
de verificacion, revocacion, nulidad, ya sea iniciado por la Direccion General de Obras o sus unidades administrativas,
0 bien que se haya girado oficio al area juridica de la alcaldia o a alguna autoridad de la ciudad de México. para iniciar
los procedimientos administrativos en contra de esas obras irregulares y/o contra los Directores responsables de
obra...”, se informa que esta Unidad Administrativa ha solicitado al area competente, iniciar el procedimiento

de nulidad de 2 Registros de Manifestacion de Construccion tipo “A”; asi mismo con base en los Articulos
195y 200 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de cuentas de la Ciudad
de México, se le sugiere re-direccionar su solicitud a la Direccion de Vigilancia y Verificacion adscrita a la
Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de esta Alcaldia, que es la Unidad Administrativa
facultada para "...realizar las funciones de verificacion respecto al cumplimiento de las disposiciones en materia de
establecimientos mercantiles, estacionamientos publicos, construcciones, edificaciones, mercados publicos,
proteccion civil, proteccion ecoldgica, anuncios, uso de suelo, cementerios, servicios funerarios, servicios de
alojamiento, proteccion de no fumadores y desarrollo urbano...”. Y la de Coordinar “... la sustanciacion de los
procedimientos de verificacion administrativa hasta la resolucion y su ejecucion...”.
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Finalmente considerando su interés por el desarrollo urbano de esta alcaldia y en atencion al cuarto punto
de su solicitud “...4.- favor de enviar los listados con datos de identificacion del expediente y domicilio de las obras
para los numerales. 1, 2 y 3 anteriores....", se envia el archivo electronico adjunto con el nombre: info 1754.xIsx,
en el que se le proporciona la informacion de Registros de Manifestacion de Construccion en cualquiera de
sus modalidades y Avisos de terminacion con Autorizaciones de uso y ocupacion otorgadas por afio, como
lo solicita y dado que la informacion de domicilio es considerada como informacion restringida toda vez que
corresponde a datos personales de conformidad a los articulos 6 fraccion X de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, con base en los articulos articulo 7, 123 fraccion XVl y 186 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi
como a los articulos 56 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la
Administracion Publica del Distrito Federal; y 47 Del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que cita: “...Articulo 47. Los procedimientos para acceder
a los datos personales que estén en posesion de las dependencias y entidades garantizaran la proteccion
de los derechos de los individuos, en particular, a la vida privada y a la intimidad, asi como al acceso y
correccion de sus datos personales, de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto y demas
disposiciones aplicables para el manejo, mantenimiento, sequridad y proteccion de los datos personales...”,
por lo que considerando lo estipulado en el articulo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México “...Articulo 186. Se considera informacion
confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable. La
informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares
de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello. Se considera como
informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por la legislacion en materia de derechos de autor
o propiedad intelectual. Asimismo, seré informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los

sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales...”, protegiendo el derecho fundamental de proteccion de datos personales y la

privacidad, razon por la que dicha informacion se omite.

Lo anterior en términos del articulo 6 fracciones X, y XII de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, con base en los articulos 123 fraccion XVI y articulo 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 56 del Reglamento de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publica del D\iQito Federal;
protegiendo el derecho fundamental de proteccion de datos personales y la privacidad. S
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e Archivo anexo excel.

FECHA DE SUPERFICIE SUPERFICIE DE NUM. DE
PERSONA MORAL INGRESO FECHA LIMITE COLONIA ZONIFICACION DEL PREDIO CONSTRUCCION VIVIENDAS
RGMA-0001/2021 IMANIF TIPO A PERSONA FisicA 25-feb.-2021  25-feb.-2022 LA MALINCHE HC/3/30/M 226.40 120.00 1
RGMA-0002/2021 |MANIF TIPO A PERSONA FiSICA 26-feb.-2021  26-feb.-2022 ESTRELLA H/3/20/M 149.25 113.66 1
RGMA-0003/2021 |MANIF TIPOA PERSONA FiSICA 6-may.-2021  6-may.-2022 LA ESMERALDA HC/3/20 160.00 113.37 1
RESIDENCIAL
ACUEDUCTO DE
RGMA-0004/2021 MANIF TIPOA PERSONA FiSICA 20-may.-2021 20-may.-2022 GUADALUPE HC/3/30 160.00 119.01 1
HEROES DE CERRO
RGMA-0005/2021 |MANIF TIPO A PERSONA FiSICA 10-un.-2021  10-jun.-2022 PRIETO H/3/30/B 129.50 112.94 1
RGMA-0006/2021 MANIF TIPOA PERSONA FiSICA 23-jun.-2021  23-jun.-2022 ESTRELLA H/3/20/M 121.50 114.12 1
) RESIDENCIAL LA
RGMA-0007/2021 MANIF TIPO A PERSONA FISICA 1-jul.-2021 1-jul.-2022 ESCALERA H/2/30 320.00 120.00 1
RGMA-0008/2021 |MANIF TIPOA PERSONA FiSICA 12-jul.-2021 12-jul.-2022 SANTA ROSA HC/3/20/M 160.53 119.35 1
GERTRUDIS
RGMA-0009/2021 |MANIF TIPO A PERSONA FiSICA 9-ago.-2021  9-ago.-2022 SANCHEZ HC/3/30/M/319 150.00 91.00 1
RESIDENCIAL
ACUEDUCTO DE
RGMA-0010/2021 |MANIF TIPO A  PERSONA FiSICA 12-ago.-2021 12-ago.-2022 GUADALUPE HM/5/30 200.00 50.06 1
CHURUBUSCO
RGMA-0011/2021 |MANIF TIPOA PERSONA FiSICA 13-ago.-2021  13-ago.-2022 TEPEYAC H/3/30/B 141.00 25.00 1
. SAN FELIPE DE
RGMA-0012/2021  MANIF TIPO A PERSONA FISICA 20-ago.-2021 20-ago.-2022 JESUS HC/3/30 266.00 119.54 1
RGMA-0013/2021 |MANIF TIPOA PERSONA FiSICA 26-ago.-2021 26-ago.-2022 LINDAVISTA H/3/30 178.83 17.28 1

...” (Cita Textual)

3.- ¢ POR QUE NO ESTUVO DE ACUERDO LA PERSONA?

El 28 de octubre de 2024, la persona se inconformd, por la respuesta incompleta,
exponiendo lo siguiente:

“

AGRAVIO 1.- Entrega incompleta de la informacion por la ilegal clasificacion de la informacion
relativa al domicilio de cada expediente declarandola como informacion "restringida” La ilegal
clasificacion de la informacién como reservada o confidencial respecto del domicilio de cada
inmueble en cada expediente, lo cual aparte de ser ilegal por no estar fundada y motivada
correctamente, tampoco se sometio al comité de transparencia. Es un criterio establecido por
ese Instituto que el simple dato del domicilio no es informacién que deba ser considerada como
confidencial, ya que ese dato no hace identificable a ninguna persona, puesto que no se solicitd
nombre de persona alguna y tampoco lo proporciond el sujeto obligado. Incluso es posible otorgar
informacién con el domicilio y nombre del propietario cuan se trata de personal morales. Por todo
lo anterior, se solicita se revoque la respuesta y se ordene la emision de una nueva, pero
cumpliendo con la legislacién aplicable
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4.- ; QUE ACCIONES LLEVO A CABO ESTE INSTITUTO PARA ANALIZAR ESTA
QUEJA?

A) El 31 de octubre de 2024, se ADMITIO a tramite el recurso de revisién, con base en
los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia Local. Asimismo, dio un plazo maximo de siete dias habiles* para que las
partes involucradas en la queja realizaran sus manifestaciones, alegatos® y exhibieran
las pruebas que consideraran necesarias en el caso. Esto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 230, 237, fraccion Ill y 243, fracciones Il y |ll de esa misma
Ley.

En dicho acuerdo se pidio a la institucion publica la entrega de diligencias, entre las que
se pedia una muestra representativa de la informacién que pretende clasificar, y las actas
correspondientes de clasificacion.

Ademas, se informd a las partes, la posibilidad de manifestar su voluntad de llevar a cabo
una audiencia de conciliacion, donde pudieran acordar una solucion a la queja
interpuesta por la persona; lo anterior con fundamento en el articulo 250 de la Ley de
Transparencia Local.

B) El 22 de noviembre de 2024, se realizd una busqueda a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, correo electronico Institucional y Unidad de correspondencia,
sin localizar informacién por las partes en las que realicen la entrega de alegatos y/o
manifestaciones.

C) El 22 de noviembre de 2024, se concluyé la investigacion del caso, es decir, se
CERRO EL PERIODO DE INSTRUCCION®, y se ordend elaborar el proyecto de

4 El plazo para presentar dichos alegatos y manifestaciones transcurrié del: 30 de octubre al 7 de noviembre de 2024.
5 Los alegatos son los comentarios, argumentos, observaciones, discursos, etcétera, a favor o en contra de alguien o algo, con la
finalidad de obtener la razon o reforzar la queja o la defensa de la autoridad.

® INSTRUCCION: Fase del procedimiento que realiza el Instituto en el que se investiga, se determina los hechos y se identifican; de
manera preliminar, los eventuales responsables. Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico. Consultada el 24 de junio de 2024,
en el siguiente enlace: https://dpej.rae.es/lemalinstrucci%C3%B3n
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resolucidn. Esto, con fundamento en lo dispuesto por la Ley de Transparencia Local, en
sus articulos 239 y 243, fraccion VII.

lll.- ; POR QUE ESTE INSTITUTO RESUELVE EN ESTE SENTIDO?

La solicitud de informacidn consistiéo en saber Respecto a la administracion 2021-2024
del anterior alcalde, solicité informacion sobre el numero de manifestaciones de
construccion registradas desde el inicio de la administracién hasta su finalizacion, el
numero de avisos de terminacion de obra ingresados y cuantos de estos se autorizaron
para uso y ocupacion, ademas de cuantas manifestaciones y licencias de construccion,
tras su revision, fueron sometidas a procedimientos de verificacidn, revocacion o nulidad,
ya sea por la Direccion General de Obras, sus unidades administrativas, el area juridica
de la alcaldia o alguna autoridad de la Ciudad de México. También se solicité el envio
de los listados con los datos de identificacion del expediente y el domicilio de las obras
correspondientes.

Debido al numero de requerimientos para mejorar la comprension de lo que contesto la
institucion publica se desglosa en el siguiente recuadro:

Solicitud

Respuesta

1.- ¢Cuantas manifestaciones de construccion se
registraron desde el inicio de la administracién que
acaba de terminar ayer?

“Fueron 126 registros de Manifestacién en general,
Registradas ante la Ventanilla unica de Tramites
de esta Alcaldia del periodo requerido del 2021 al
30 de septiembre de 2024”. Las cuales deglozo en
un recuadro por tipo y afio.

2.- ¢Cuantos avisos de terminacion de obra
ingresaron? ;A cuantos de esos Avisos se les
autorizé el uso y ocupacion?

Se registraron tramites de solicitud de Aviso de
Terminacion de Obra de los cuales 54
corresponden a Avisos de Terminacion
Acreditados o Autorizados, asi pues se informa
que 37 obtuvieron la Autorizacion de Uso y
Ocupacion emitidas por esta autoridad, para
construcciones tipo B y C, y los 17 restantes
corresponde a Avisos de Terminacion de obra de
Manifestacion de Construccién tipo “A”, por lo que
de conformidad con el articulo 65 parrafo quinto

10
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“

que a la letra dice En el caso de la
manifestacién de construccion tipo A y la licencia
de Construcciéon especial sefalada en el articulo
57, fracciones Il a VI, sélo se requiere dar aviso
de terminaciéon de obra” por lo que el una vez
registrado ante la ventanilla unica de tramites, el
aviso es inmediato.

3.- ¢Cuantas manifestaciones y licencias de
construccién, después de su respectiva revision
por el area competente, se les inici6 algin
procedimiento de verificacion, revocacion, nulidad,
ya sea iniciado por la Direcciéon General de Obras
0 sus unidades administrativas, o bien que se haya
girado oficio al area juridica de la alcaldia o a
alguna autoridad de la ciudad de Meéxico. para
iniciar los procedimientos administrativos en contra
de esas obras irregulares y/o contra los Directores
responsables de obra

Se informa que esta Unidad Administrativa ha
solicitado al &rea competente, iniciar el
procedimiento. Asimismo solicité redireccionar la
solicitud a la Direccion de Vigilancia y verificacion
adscrita la Direccion General de Asunto Juridicos
y de Gobierno de esta Alcaldia

4.- favor de enviar los listados con datos de
identificacién del expediente y domicilio de las
obras para los numerales 1, 2 y 3 anteriores

Se invié el archivo electrénico adjunto con el
nombre info1754.xIsx, en que se le proporciona la
informacién de Registros de Manifestacion de
Construccién en cualquiera de sus modalidades y
Avisos de Terminacién con Autorizaciones de uso
y ocupacién otorgadas por afio, como lo solicita y
dado que la informacion de domicilio es
considerada como informacion restringida toda
vez que corresponde a datos personales de
conformidad a los articulos 6 fraccion X de la Ley
del Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, con base en los articulos articulo 7, 123,
fraccion XVI y 186 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Consecuentemente, en relacién con el cuadro sefialado la persona se inconformé por
que indicé que la informacion esta incompleta por la ilegal clasificacion referente al
domicilio al estar incompleta.
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Es pertinente sefialar que en el caso en especifico se observa que concretamente
sefalé en su queja que la informacién es incompleta por la clasificacion del
domicilio que omitié en su respuesta, por lo que configuré6 Actos Consentidos
Tacitamente, es decir que unicamente se analizara la respuesta incompleta en el
domicilio de cada inmueble y la clasificacidén de la informacién sefialada.

De los argumentos expuestos se establece que la queja de la persona recurrente es
FUNDADA, por lo siguiente:

En primera instancia, es necesario hacer referencia al procedimiento de busqueda que
deben seguir los actores o instituciones publicas para la localizacion de la informacion
requerida, contenido en los articulos 24, fracciones | y Il, 28, 208 y 211 de laLey de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo asu
naturaleza:

1. Los sujetos obligados deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones
definitivas, conforme lo sefiale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacion que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita
y se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funcionesen el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

12
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Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

De los referidos articulos, se desprende lo siguiente:

e Para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos
y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de informacién que les sean
formuladas.

e Las Instituciones deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones.

e La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerlade acuerdo consus facultades, competencias y funciones para que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

En este caso en particular se observo que la institucion publica si realizé una busqueda
exhaustiva dentro de la unidad administrativa que tiene las facultades para entregar la
informacion solicitada.
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Asi con la finalidad de reforzar la evaluacién de la normativa de transparencia en la

contestacion del sujeto obligado, se considera necesario precisar que de acuerdo con

lo establecido en la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6,
fracciones XIII, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona
para solicitar a las instituciones publicas informacién publica, entendida ésta, de
manera general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
generada, administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus
atribuciones tengan la obligacién de generar, la cual, se considera un bien de
dominio publico accesible a cualquier persona, maxime tratandose de informacién
relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la unica
excepcion de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento
esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,

convenios, instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en
ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados,

en su caso, administrados o en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de
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acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el

requerimiento.

Ahora bien, se puede observar que la institucion publica sefalé que la informacion a la
que requiere acceder es clasificada, es decir que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, la cual no estara sujeta a la
temporalidad, debido a este pronunciamiento y el agravié sefalado es necesario sefialar
lo siguiente:

En este caso en particular es necesario exponer que el Articulo 100 sefala el proceso de
clasificacion de la informacién en el marco de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y otras leyes relacionadas, tanto a nivel federal como estatal (asi como
lo estipula la Ley de Transparencia Local de la Ciudad de México). Dicho articulo establece los
lineamientos clave sobre como se debe realizar la clasificacion de la informacion publica, bajo
qué condiciones y quién es responsable de hacerlo, por lo que es necesario exponer lo siguiente

Clasificacion como proceso:

e El articulo define la clasificacion como el procedimiento mediante el cual un sujeto
obligado (una institucién publica) determina que cierta informacién que tiene en su poder
debe ser reservada o confidencial.

o Esta clasificacion debe hacerse cuando la informacion cumpla con alguno de los
supuestos legales previstos en las leyes aplicables, es decir, cuando sea necesario para
proteger ciertos intereses, como la seguridad nacional, la privacidad de las personas,
el orden publico, entre otros.

El Cumplimiento con las leyes y principios establecidos:

e Los supuestos de reserva o confidencialidad que se utilicen deben estar en
conformidad con lo que establece la Ley General de Transparencia y la Ley local en este
caso la Ley de Transparencia de la Ciudad de México, pero también deben ser acordes
con otras leyes federales o locales que existan.

o Es importante sefalar que ningun supuesto de reserva o confidencialidad puede
contravenir los principios fundamentales de la Ley de Transparencia, como el derecho
de acceso a la informaciéon publica y la transparencia, salvo cuando haya una
justificacion legitima para clasificar la informacion.

Responsabilidad de los titulares de las areas:

15
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Los titulares de las areas dentro de las instituciones publicas, es decir, las personas
responsables de las distintas dependencias o unidades administrativas de una institucion
publica (como una, secretaria, o Alcaldia), son los encargados de realizar la clasificacion
de la informacioén.

Esto implica que, dentro de las areas de trabajo pertinentes, se debe evaluar si la
informacion que se posee debe ser clasificada como reservada o confidencial,
siguiendo los criterios establecidos en las leyes correspondientes, y asegurandose de
gue no se violen los principios de transparencia.

Clasificacion conforme a las Normativas de Transparencia

Las decisiones sobre la clasificacién de la informacion deben ser tomadas de acuerdo
con lo que disponen tanto la Ley General de Transparencia, como la Ley Federal de la
materia, y las leyes de las Entidades Federativas (estados y municipios). Esto significa
que los procedimientos de clasificacion deben estar alineados con las disposiciones
nacionales y locales para asegurar que se respeten las normativas sobre acceso a la
informacion.

Asi en relacion al articulo sefalado, articulo 116 que mencionas regula la clasificacién de
informacion confidencial en el marco de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Este articulo establece qué tipo de informacién es considerada
confidencial, en qué condiciones se clasifica de esta manera y quiénes tienen acceso a ella.

Para esto es importante explicar que cada parte del articulo detalla lo siguiente:

Se considera informacion confidencial aquella que contiene datos personales
relacionados con una persona identificada o identificable. Esto significa que cualquier
informacion que permita identificar a una persona (como su nombre, direcciéon, datos
bancarios, entre otros) es considerada confidencial.

Los datos personales incluyen informacion sensible, como datos sobre la salud, la
orientacion sexual, creencias religiosas, entre otros, que podrian afectar la privacidad de
las personas si fueran divulgados sin su consentimiento.

Excepcion a la Temporalidad:

La informacién confidencial no esta sujeta a un periodo de tiempo especifico durante
el cual se mantenga clasificada. A diferencia de otros tipos de informacion, como la
reservada, que tiene un limite temporal (es decir, después de un tiempo debe ser
accesible), la informacién confidencial puede mantenerse clasificada indefinidamente
mientras se considere necesario para proteger la privacidad o los derechos de las
personas.
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Acceso a la Informacion Confidencial:

o Solo las personas titularmente responsables de la informacion, es decir, las personas
a las que pertenece la informacion (por ejemplo, el individuo cuyos datos personales se
estan manejando), o sus representantes legales, podran tener acceso a ella.

o También los Servidores Publicos que estén especificamente facultados para acceder a
esta informacion podran hacerlo, pero siempre bajo restricciones claras y para fines
relacionados con su funcién publica. Estos servidores publicos deben tener autorizacion
expresa para tratar informacion confidencial.

Por todo lo anterior se puede observar que efectivamente la institucion publica en primer lugar,
indicé que la informacién requerida es confidencial, pero no realizé la entrega del Acta de comité
que justifique, funde y motive que su clasificacién propuesta es conforme a las normativas
sefaladas.

Asi este Instituto para poder tener mas elementos de busqueda realizé el requerimiento de
diligencias, donde a través de una muestra representativa ayudara a delimitar y evaluar la
clasificacion de la informacion, asi como el acta a través de la cual clasifico. Es importante sefialar
que después de una busqueda no se localizé informacién donde entregue dicha informacion
solicitada.

Asi de acuerdo con las normativas senaladas, se considera que la instituciéon publica no justifico
la clasificacion de la informacién, por lo que, en primer momento, por la naturaleza de lo
pedido No se considera que la informacidon que pide referente al domicilio de cada
inmueble, ya que no justifica el daio o perjuicio que podria causar el revelar la informacion
o la forma a través de la cual una persona seria identificable.

En consecuencia, este 6rgano colegiado concluye que, la respuesta no reunio los
requisitos establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México
(articulo 6, fracciones VIII, IX y X); cuyas disposiciones se siguen en los aspectos
especificos de procedimiento no previstos de manera explicita en la Ley de
Transparencia Local. Dicha norma dispone lo siguiente:

Articulo 6.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los siguientes
elementos: ...

VIll. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto, debiendo existir una
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adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Por lo examinado, se concluye que la Alcaldia no atendi6 los principios de congruencia
y exhaustividad previstos en el Criterio 2/17 del INAI, el cual resulta orientador a este
Instituto, mismo que senala:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos
de informacion.

Es decir, las respuestas que otorguen los sujetos obligados a las personas deben atender
a los principios de congruencia y exhaustividad, consistentes en que toda respuesta
otorgada sea armonica entre si, sin omitir nada, sin contradecirse, y guardar
concordancia entre lo pedido y la respuesta.

IV.- sEXISTE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR PARTE DE ALGUNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA?

Este Instituto, con fundamento en articulos 247, 264 fracciones Il, XIV y XV, 265 y 268
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, se DA VISTA al érgano interno de control, contraloria interna u
homologo del sujeto obligado, por no remitir diligencias para mejor proveer.
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V.- ; COMO SE DEBE CUMPLIR ESTA RESOLUCION?

PRIMERO. La Alcaldia Gustavo a Madero, debera de realizar la entrega de los
domicilios de cada expediente solicitado, asi en caso de que se advierta la actualizacion
de una hipétesis de clasificacion debera de realizar la entrega de su Acta del comité de
transparencia que confirme su clasificacién.

Debiendo informar por escrito a este Instituto sobre el cumplimiento dado a la presente
resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a mas tardar el dia
siguiente de concluido el plazo concedido para ello; apercibido que, en caso de no
hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Il del articulo 259 de la Ley de la
materia.

SEGUNDO. La respuesta que el actor o institucion publica emita en cumplimiento a la
presente resolucion, debera realizarla en el plazo de 10 dias habiles contados a partir

del dia siguiente en que sea notificado de la misma.

VL.- ,QUE SUCEDE DESPUES DE QUE SE EMITIO LA RESOLUCION?

PRIMERO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente y al actor o
institucion publica, a través de la Secretaria Técnica de este Instituto.

SEGUNDO. La Ponencia Instructora dara seguimiento a la presente resolucion, llevando
a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,
informara a la Secretaria Técnica.

TERCERO. Se informa a la persona recurrente que, se encuentran disponibles el
teléfono 55 56 36 21 20 y el correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx, para
comunicar a este Instituto cualquier duda o irregularidad en el cumplimiento de la
presente resolucion.

CUARTO. Con la intencion de conocer la opinion de la persona recurrente respecto a la
atencion brindada en la tramitacion de su expediente por las personas integrantes de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, se pone a su
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disposicion el siguiente cuestionario de retroalimentacion:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

QUINTO. Finalmente, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla a través de un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI); o ante Juzgado de Distrito del Poder Judicial de
la Federacion via amparo indirecto, sin poder interponer simultaneamente ambas vias.


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdqEQB3ReV_kgSF-AD4nBh7tLU3THG0YuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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