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RECURSO DE REVISIOI\[ EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4705/2024

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA MIGUEL HIDALGO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4705/2024, interpuesto en
contra de la Alcaldia Miguel Hidalgo, se formula resolucién en el sentido de MODIFICAR la

respuesta del Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
I.LANTECEDENTES

1. El once de octubre de dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd solicitud de acceso a la informacion a la que
correspondié el numero de folio 092074824002065, a través de la cual solicité copia

certificada de lo siguiente:

“Solicito informacion referente a la labor desarrollada por el funcionario publico (personal
especializado "A") del instituto de verificacion administrativa (invea), Alejandro Garcia
Hernandez, quien estuvo asignado a las alcaldias, segun docuemento anexo durante los
periodos determinados tambien en el anexo.

Esta informacion debe contener copias de actas de diligencias que hubiera desempefiado el
empleado, tales como : Visitas de Verificacion, bitdcoras de recorrido, actas de imposicion o
reimposicon de sellos, o cualquiera otra dentro de sus atribuciones y funciones
normativamente asignadas.

Asimismo, en el caso de que se tenga un control de asistencia de ese personal, que se incluya

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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una relacion de dias laborados, inasistencias, vacaciones, y, de ser posible, una evaluacién
de sus desempefio y responsabilidad del empleado del invea

Anexo archivo que contiene la informacién del invea que notificacn la asignacion a esa alcaldia
del nombrado empleado” (Sic)

A la solicitud se adjunté la respuesta emitida por el Instituto de Verificacion Administrativa a
la solicitud identificada con el nimero de folio 090171324000788:

0
= /=
@ %m’:&;’; /5(}/ 7 Unidad de Transparencia INVEA <oip.inveadf@cdmx.gob.mx>

RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO
DE FOLIO 090171324000788

1 mensaje

DEVA <infodeva01@gmai.com> 26 de septiembre de 2024, 12:20
Para: UT INVEADF <oip.inveadf@cdmx.gob.mx>

En atencion al oficio INVEACDMX/DG/DEAJSL/SUT/2105/2024, a través del cual informa de la solicitud de
la informacién publica realizada al Instituto de Verificacion Administrativa, a través del sistema Qlc\.tm
Plataforma Nacional de Transparencia, con namero de folio 090171324000788, la cual en su parte conducente
precisa lo siguiente:

“Solicito dotos del emj
fecha de ingreso
autorizodos para a:

.v.'midnd acreditada en su <
ficacion que se
morT

orarqadu de ccnerdo a las valuac
que contiene copios de fojos de exped) 2
nombre del antes nombrado y se denomina como personal especiol ..ad\, en c:nl,u ciones
en establecimientos mercantiles y construccion de obras.” (Sic)

:d

Sobre el particular, se informa que se realizé una bisqueda en los r ;i:no\ de la Coordinacion de la Activid
Verificadora de las Alcaldias, adscrita a (a Direccion Ejecutiva de Verificacion Administrativa, encont

Alejandro Garcia Hemandez formo parte del Instituto de verific n administrativa como Personal E

en Funciones de Verificacion durante el periodo comprendido d de septiembre de 2010 {fec
de octubre de 2019 (fecha en la que dejo de prestar sus servicios al Instituto); en lo que respecta a “...
rolacion en su asignacion a las diferentes alcaldios..." {sic), se detalla la informacion a continuacion:

TR i e ] Grene |

GARCIA HERNANDEZ ALEJANORO / CUAUHTEMOC 01-sep-10 06-nov-11

GARCIA HERNANDEZ ALE JANDRO INVEADFCVADPFVAIT432010 | | IZTACALCO  ~ Tnow-11|  30sep-12
GARCIA HERNANDEZ ALEJANDRO INVEADF/CVA/DPFYA/BST/2012 [ |amaaLapA N\ Oloct12 Weoct23 A
GARCIA HEINANDEZ ALEJANDRO INVEADF/CVADPFVA/BY&/2013 “ ALVARO OBREGON \ 21-oct-13 03sep-1s 3
GARCIA H[WD[Z‘AJ_IMEDEQ o INVEADF/CVADPFVA/1323/2014 | \INVfA \,:’lA 3 \ 04-5op-14. 22-mar-15
GARCIA HERNANDEZ ALEJANDRO INVEADF/CVADPFVA/IE0/2015 | | ZTAPALAPA ¥ { 23-mar-15 25.mar-26
GARCIA HERNANDEZ ALEJANDRO INVEADSCVADMO/754/2016 "l MAGDALENA CONTRERAS ‘ ?7~:vu;»15 15-30r-26
GARCIA HERNANDEZ ALE JANDRO INVEADF/CVA/DNO/1043/2016 ‘\'  MIGUEL HIDALGO / 19-br-16 18-abr17
GARCIA HERNANDEZ ALEJANDRO INVEADS VATV 0T95/2017 4 CUAUHTENOC v 19-abr-17 04-mar-18
GARCIA MERNANDEZ ALE JANDRO INVEADF/CVA/CY0/0140/2018 1ZTACALCO o g 0S-mar18 3I1-ene-19
GARCIAHERNANDEZALEJANDRO | INVEADSCVA/DVO/0086/2019 YOCHIMILCO g 01-feb-19 W-sep-19
GARCIA MERNANDEZ ALE JANDRO INVEADF/DCSAVD/0601/2019 TLAHUAC Ol-oct-18 30-0ct-19

Se destaca que la atencion a la presente solicitud de acceso a la informacién publica, se da en
cumplimiento al oficio INVEACDMX/DG/DEVA/0179/2022 signado por la Directora Ejecutiva de
Verificacion Administrativa, mismo en el cual se nombré al Subdirector de Elaboracién de Ordenes de

il.google. i 20k i L :1811283748016362583%7Cmsg-:18112837480163625638.... 1%
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2. El quince de octubre de dos mil veinticuatro, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia notificé la siguiente respuesta:

“

Es el caso, que la Direccion Ejecutiva Juridica en comento, da respuesta a su solicitud
mediante correo electrénico, manifestando lo siguiente:

‘Conforme a lo anterior hago de su conocimiento que dicha informacion no es de mi
competencia, por lo cual debe ser redirigida al del Instituto de Verificacion Administrativa
del Gobierno de la Ciudad de México, por estar dentro de sus facultades la Informacion
requerida.’

De las manifestaciones vertidas por la Unidad Administrativa, se le ORIENTA a presentar sus
cuestionamientos como una nueva solicitud de acceso a la informacion, dirigida en esta
ocasion a la unidad de transparencia del Instituto de Verificacion Administrativa del Gobierno
de la Ciudad de México, el cual cuenta con atribuciones y competencia para dar respuesta a
lo requerido en su solicitud.

Por lo anterior, se le informa que la unidad de transparencia del Instituto de Verificacion
Administrativa del Gobierno de la Ciudad de México, cuenta con los siguientes datos de
contacto:

Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de
México

Responsable de la Unidad de Transparencia

Elsa Luz Maria Diaz Ceja

Direccidn: Calle Carolina 132, Colonia Noche Buena,

C.P. 03720, Alcaldia Benito Judrez. Ciudad de México
Teléfono: 554737-7700 Ext. 1460 y 1653

Correo electrdnico: oip.inveadf@cdmx.gob.mx

De igual manera, a esta Unidad de Transparencia, le importa destacar lo que el articulo 8 de
la Ley de la materia, establece:

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el cumplimiento de la presente Ley. Quienes
produzcan, administren, manejen, archiven o conserven informacion pablica serdn responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

...” (Sic)

3. El veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro, la parte recurrente interpuso recurso de

revision externando lo siguiente:
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“Por normatividad, esto es, el reglamento de verificacion administrativa y la ley del mismo
entorno, el personal del INVEA esta asignado a el personal de la alcaldia a cumplir y acatar
las ordenes de orden de visita de verificacion, bithcora de recorrido, diligencias de imposicion
de sellos , etc. y deben de entregar las actas e informes correspondientes al personal de la
alcaldia.

Por lo que se deben tener en consideracién estas reglamentaciones, por otro lado, el INVEa
recibe informes de las acciones pero las actas y los documentos de visitas y diligencias se
tienen que retener y deben haber en los expedientes correspondientes en el haber de las
alcaldias .

por lo mismo, creo necesario se revise y reconsidere su respuesta.” (Sic)

4. Por acuerdo del treinta y uno de octubre de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente,
con fundamento en los articulos 51, fracciones | y II, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y
243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revisién y proveyo sobre la
admision de las constancias de la gestion realizada en el Sistema Electronico SISAI de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

5. El siete de noviembre de dos mil veinticuatro, se recibieron en la Plataforma Nacional de
Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales manifesto lo que a

su derecho convino e hizo del conocimiento la emisién de una respuesta complementaria.

6. Por acuerdo del catorce de noviembre de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente,
dio cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado
al Sujeto Obligado realizando alegatos y emitiendo una respuesta complementaria,

asimismo, dio cuenta de que la parte recurrente no manifesté lo que a su derecho convenia.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccion para elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de

gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
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por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,
fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constituciéon Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del medio de impugnacion la parte recurrente hizo constar: su nombre,
medio para oir y recibir notificaciones, identifico al Sujeto Obligado ante el cual presento
solicitud, sefal6 el acto recurrido; y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
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1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.2

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que el Sujeto
Obligado notifico la respuesta el quince de octubre de dos mil veinticuatro, por lo que, el
plazo de quince dias habiles con los cuales contaba la parte recurrente para manifestarse
transcurrio del dieciséis de octubre al cinco de noviembre, lo anterior descontandose los
sabados y domingos al ser considerados inhabiles de conformidad con el articulo 71, de la

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se presento el
veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro, esto es, al noveno dia habil del plazo otorgado

para tal efecto.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAS.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision y en funcion de que
el Sujeto Obligado emitié una respuesta complementaria, dicho acto podria actualizar la
causal de sobreseimiento en el recurso de revision con fundamento en el articulo 249,

fraccion Il de la Ley de Transparencia:

“Articulo 249. EIl recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

El articulo 249, fraccion I, de la Ley de Transparencia, dispone que procedera el
sobreseimiento en el recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando
se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado
gue deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso
a la informacién publica transgredido, cesando asi sus efectos, quedando subsanada y
superada la inconformidad de la parte inconforme.

En ese sentido, para que la causal aludida pueda actualizarse se debe cumplir con los

requisitos exigidos al tenor de lo previsto en el Criterio 07/21, del que se cita su contenido:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idoneo para mejorar o complementar la respuesta que originalmente
un sujeto obligado otorgd a una solicitud de informacion. Para que los alegatos,
manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta
complementaria vélida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de
entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante
para que obre en el expediente del recurso.

3. Lainformacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emitioé una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la solicitud
de informacion, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento del
particular a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada. Previo
analisis del contenido de la respuesta.
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Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera sobreseer
si del analisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad de la
solicitud.

Asi, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision quedo sin materia, este
Instituto corrobord que la respuesta complementaria fuese debidamente notificada, lo cual

se acreditd, como se muestra a continuacion:

Se remite informacién complementaria a la solicitud de folio 092074824002065
1 mensaje

unidad de transparencia <unid: selhidalgo.gob.mx> 7 de noviembre de 2024, 11:19
Para —

C. Solicitante
Presente.

En atencién a su solicitud de acceso a la informacién plblica con nimero 092074824002065, a través de la cual requiere:

“Solicito informacion referente a la labor desarrollada por el funcionario publico (personal especializado “A") del instituto de
verificacion administrativa (invea), Alejandro Garcia Herndndez, guien estuvo asignado a las alcaldias, segun docuemento anexo
durante los periodos determinados tambien en el anexo.

Esta informacién debe contener copias de actas de que hublera pefiado el empleado,tales como : Visitas de
Verificacion, bitdcoras de recorrido, actas de imposicidn o reimposicén de sellos, o cualquiera otra dentro de sus atribuciones y
funciones normativamente asignadas.

Asimismo, en el caso de que se tenga un control de asistencia de ese personal, que se incluya ung

relacion de dias laboradas, inasistencias, vacaciones, y, de ser posible, una evaluacién de sus desempefio y responsabilidad del

empleado del invea Anexo archivo que contiene la informacion del invea que notificacn la asignacién a esa alcaldia del nombrado
empleado.” (Sic)

Al respecto, en atencién a la notificacion realizada a éste Organo Politico Administrative promovida por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Dates Persenales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
(INFOCDMX), acuerde mediante el cual se admitié a tramite y radicé el recurso de revision de nimero INFOCDMX/RR.IP.4T05
/2024, admitiende como diligencias para mejor proveer las constancias cbtenidas del sistema electronico, asi comao las
documentales adjuntas al formato de cuenta indicados por el promovente en su medio de impugnacion, en términos de lo
dispuesto en el articulo 237, fraccion IIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. A través del citado medio de notificacion la parte recurrente
manifiesta sus razones o motivos de inconformidad; acorde a las causales de procedencia que especifica el articulo 234 de la
Ley de la materia, en el que sefiala como agravio a la respuesta de la solicitud de acceso a la informacion de mérito, lo
siguiente:

Asi, con el objeto de dilucidar si el recurso de revisién queda o no sin materia, es pertinente
exponer a continuacion el contenido de la respuesta complementaria emitida por la

Subdireccion de Ordenes de Verificacion:

“

Conforme a lo solicitado a las facultades de la Subdireccion, y con fundamento en los articulos
53, apartado B, numeral 3, incisos a), fraccion XXII y b) fraccién Il de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, articulo 32, fraccién VIl y 42 fraccién de la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y el Manual Administrativo de la Alcaldia
Miguel Hidalgo vigente para la Alcaldia Miguel Hidalgo, me permito informarle que después
de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electronicos de esta
subdireccion no sé localizé actividad ejecutada por el C. Alejandro Garcia Hernandez
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como personal Especializado en Funciones de verificacion signado a la alcaldia Miguel
Hidalgo en el periodo de abril 2016 a abril 2017.

No omito informarle que conforme al articulo 36, fraccion IX, de la Ley de Archivos de la Ciudad
de México, mismo que se transcribe mas adelante, se desprende que los expedientes deben
ser conservados en el archivo de concentracion de los sujetos obligados por un periodo minimo
de siete afios a partir de la fecha de su eleccion.

Articulo 36. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que

Publicar, al final de cada afo, los dictamenes y actas de baja documental y tra
an las disposiciones en la materia y conservarlos er
afos a‘:, artir de la fecha de su elaboracién

.7 (Sic)

Como se lee, la Subdireccion de Ordenes de Verificaciéon informé que, derivado de una
bldsqueda en sus archivos fisicos y electronicos no localiz6 actividad ejecutada por el C.
Alejandro Garcia Hernandez como personal Especializado en Funciones de verificacion

signado a la alcaldia Miguel Hidalgo en el periodo de abril 2016 a abril 2017.

Sin embargo, dicha busqueda no fue exhaustiva, toda vez que, también informé que
conforme al articulo 36, fraccion IX, de la Ley de Archivos de la Ciudad de México, los
expedientes deben ser conservados en el archivo de concentraciéon de los sujetos
obligados por un periodo minimo de siete afios a partir de la fecha de su eleccion vy,
sobre esta parte de la respuesta se entiende que ya no cuenta con la informacién

solicitada.

Al respecto, la Ley de Archivos de la Ciudad de México dispone lo siguiente:

“

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

IV. Archivo: El conjunto organico de documentos en cualquier soporte o formato, producidos
o recibidos en el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos obligados y que ocupan
un lugar determinado a partir de su estructura funcional u orgénica;

V. Archivo de concentracion: El integrado por documentos de archivo transferidos desde las
areas 0 unidades productoras, que tienen todavia vigencia administrativa, de consulta
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esporadica y que pueden ser eliminados o conservados permanentemente después de un
proceso de valoracién documental;

VI. Archivo de trdmite: Unidad administrativa integrada por documentos de archivo de uso
cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos obligados;

XIl. Baja documental: La eliminacion de aquellos documentos que hayan prescrito en su
vigencia administrativa, en conformidad con los plazos de conservacion establecidos en el
catélogo de disposicién documental y que no posean los valores secundarios o histéricos
considerados para ser conservados de manera permanente, de acuerdo con la Ley y las
disposiciones juridicas aplicables;

XIll. Catédlogo de disposicion documental: Al registro general y sistematico que establece
los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacion y la disposicién
de las series documental;

XVIIl. COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, es un grupo
interdisciplinario de personas servidoras publicas responsables de promover y garantizar la
correcta gestion de los documentos y la administraciébn de archivos con la finalidad de
coadyuvar en la valoracién y gestién documental;

XXI. Cuadro general de clasificacidon archivistica: El instrumento que refleja la estructura
de un archivo con base en las atribuciones, funciones y estructura organica de cada sujeto
obligado y que permite dar a cada documento su lugar en el conjunto organico que es el
archivo;

XLIV. Plazo de conservacion: El periodo de guarda de los documentos en los archivos de
trAdmite y concentracion, que consiste en la combinacién de la vigencia administrativa y, en su
caso, el término precautorio y periodo de reserva que se establezcan de conformidad con la
normatividad aplicable en materia de transparencia;

Articulo 26. Las funciones genéricas del COTECIAD son:

I. Constituirse como el érgano técnico consultivo, de instrumentacion y retroalimentacion de la
normatividad aplicable en la materia de archivos de los sujetos obligados;

Il. Realizar los programas de valoracion documental del sujeto obligado;

. Propiciar el desarrollo de medidas y acciones permanentes de coordinacién y concertaciéon
gue favorezcan la implantacion de las normas archivisticas para el mejoramiento integral de
los archivos de los sujetos obligados;

IV. Aprobar los instrumentos de control y de consulta archivisticos, establecidos en el articulo
16 de la presente Ley;

V. Emitir sus reglas de operacion y;

VI. Las demas que establezcan las disposiciones aplicables, asi como las establecidas en el
articulo 58 de esta Ley.
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Articulo 33. El Area Coordinadora de Archivos tendra las siguientes funciones:

I. Elaborar, con la colaboracién de los responsables de los archivos de tramite,
de concentracién y en su caso histérico, los instrumentos de control archivistico

Articulo 49. Los sujetos obligados deberan llevar a cabo la gestion documental de sus
archivos electrénicos, a través de una plataforma digital, que les permita gestionar los
documentos de archivo electronicos desde su produccion o recepcién hasta su baja
documental o transferencia a un archivo histérico. Dicha plataforma digital debera contar un
registro con medidas de autenticacion de quien integra el documento al archivo.

Articulo 60.-El sujeto obligado debera asegurar que los plazos de conservacion establecidos
en el catalogo de disposicion documental hayan prescrito y que la documentacion no se
encuentre clasificada como reservada o confidencial al promover una baja documental o
transferencia secundaria.

”

De conformidad con la Ley de Archivos de la Ciudad de México los sujetos obligados deben
contar con un archivo de tramite, uno de concentracién y en su caso uno histérico, asimismo,
deben generar el catdlogo de disposicion documental, el cual es un registro general y
sistematico que establece los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de
conservacion y la disposicion de las series documental; asi como generar también un cuadro
general de clasificacion archivistica, en el que se refleje la estructura de un archivo con base

en las atribuciones, funciones y estructura organica de cada sujeto obligado.

Por tanto, el Sujeto Obligado no acredité haber realizado la busqueda de lo solicitado
en su archivo de concentracion dada la temporalidad de la informacion requerida, asi
tampoco tomo6 en cuenta su Catalogo de Disposicion Documental para emitir su

respuesta.

Aunado a lo anterior, derivado de una revision al Portal de Transparencia del Sujeto
Obligado, en particular lo previsto en el articulo 121, fraccibn XLIX de la Ley de
Transparencia, precepto que dispone que los sujetos obligados deben publicar el catalogo
de disposicion y guia de archivo documental, se advirtié que publica lo siguiente:
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0
QV,O BIERNO DE Cuadro general de clasificacio ivistica, Catalogo de disposicié Guia de archivo documental,
Vé CIUDAD DEMEXICO Programa Anual de Desarrollo Archivistico, Informe Anual de de baja d h
° MIGUEL HIDALGO
Fecha de inicio del Fecha de témino del Responsable(s) e integrante(s) Fecha de actualizacion
periodoqueseintorma_ periodo gue se nstrumento a el drea de arhivos A'““)u’;mm;(;’.l‘f:f:"l"'(")'p;ﬂ“'(")‘ dela nomacion Nota
(damesiafio)  inormalciaimeslaf) Tebla_5779%0 (L) Bz (diameslafo)
hitn:/ hidaleo.cot 2
01/01/204 30/09/2024 Catdlogo de disposicion o oh i tians parenda 1 Direccién General de Administracion 28/10/2024
019/uploads/archivos/catalogodd.xls
http:/fw iguelhi gob ia2
01/01/2024 30/09/2024 Gufa de archivo hivos/guia_simple_de_archivos_¢ 2 Direccién General de Administracion 28/10/2024
oncent.pdf
http:/ fwww. dalgo.gob. ncia?2
01/01/2024 30/09/2024 Programa Anual de Desarrollo Archivistico | 019/upload: i da2024: 3 Direccion General de Administracion 28/10/2024
hpd
o olhidaleo.zob.me 5
01/01/2024 30/09/2024 Informe Anual de ¢ méi'g eploadsfarchivosinforme pads-103gck 4 Direccion General de Administracion 28/10/204
http://w i i b. iad
01/01/2024 30/09/2024 Cuadro general de clasificacion archivistica = Ln - 5 Direccion General de Administracion 28/10/2024
ladihaeiaciin
01/01/2024 30/09/2024 Dictamen de baja documental No se generaron bajas documentales 6 Direccién General de Administracién 28/10/2024 No se generaron bajas documentales
01/07/2024 30/09/2024 Acta de baja documental No se generaron bajas documentales 7 Direccion General de Administracion 28/10/2024 No se generaron bajas documentales
01/07/2024 30/09/2024 Acta de transferencia secundaria No se generaron transferencias secundarias 8 Direccion General de Administracion 28/10/2024

secundarias

Como se observa, el Sujeto Obligado a octubre de dos mil veinticuatro reporté no

haber generado bajas documentales, circunstancia que es importante para el caso de

estudio, toda vez que, lo solicitado aun podria obrar en su poder, 0 en su caso, para la

informacion que nos ocupa, debié entregar los instrumentos archivisticos de su

COTECIAD que den cuenta de la baja de la documentacion de interés de la parte

recurrente, sin embargo, ello no acontecié.

En consecuencia, la atencién de la solicitud resulté incompleta al no acreditar el Sujeto

Obligado la busqueda de la informacion en su archivo de concentracion, y en ese sentido,

proceder, ya sea, a entregar lo solicitado o, entregar la baja documental de la

documentacion de interés.

Por tanto, procede realizar el estudio de fondo del medio de impugnacion interpuesto.

CUARTO. Cuestion Previa:
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a) Solicitud de informacion. El interés de la parte recurrente es acceder a copias de actas
de diligencias que hubiera desempefiado Alejandro Garcia Herndndez personal
especializado "A" del Instituto de Verificacion Administrativa, tales como: Visitas de
Verificacion, bitacoras de recorrido, actas de imposicion o reimposicion de sellos, o
cualquiera otra dentro de sus atribuciones y funciones normativamente asignadas.
Asimismo, en el caso de que se tenga un control de asistencia de ese personal, que se
incluya una relacion de dias laborados, inasistencias, vacaciones, y, de ser posible, una
evaluacion de sus desempefio y responsabilidad del empleado del INVEA, lo anterior,

durante el periodo determinado en el siguiente anexo:

Nombre | Oficio | Asignacié | Fechansi | rinasie |
CARCIA HERNANDEZ ALEJANDRO ; CUAUHTEMOC 01-sep-10 06-nav-11
GARCIA HERNANDEZ ALE JANDRO INVEADF/CVA/DPFVA/1743/2011 | | 1ZTACALCO " O7-non-11 30-sep-12
GARCIA HERNANDEZ ALLIANDRO INVEADFCVA/DPFVA/897/2012 IZTAPALAPA \. 0l.oct-12 20-pct-13
GARCIA HEINANDEZ ALEJANDRO INVEADF/CVA/DPFVA/B9S8,2013 ALVARO OBREGON 'x\ 21-oct-13 03-sep-14
GARCIA HERNANDEZ ALEJANDRO INVEADE[CVADRFVA/1323/2014 (INVEA VI yl D4-sep-14 22-mar-15
GARCIA HERNANDEZ ALEJANDRO INVEADF/CVAJCPFVA/IE0/ 2015 \ \I.-'T’&PAL:\F-\ [«‘: 23-mar-15 21.mar-16
GARCIA HERNANDEZ ALEJANDRO INVEADF/CVA/ONO,754/2016 MAGOALENA CONTRERAS | 22-mar-16 13-abr-16
GARCIA HERNANDEZ ALE JANDRO INVEADT/CVA/DANO/1043/2016 MIGUEL HIDALGO / : 19-abr-16 18-abr-17
GARCIA HERNANDEZ ALEJANDRO INVEADHCVA/DNO I795/2017 S CUAUMTENOC 19-abr-17 Od-mar-18
GARCIA HERNANDEZ ALE JANDRO INVEADRCVA/DV0,/0140/2018 ZTACALCO W 05-mar-18 3l-qne-19
GARCIA HERNANDEZ ALEJANDRO INVEADECVA/DVO,/0086/2019 XOCHINILCO 01-feb-19 30-sep-19
GARCIA MERNANDEZ ALE JANDRO INVEADF/DCSAVD/0601/2019 TLAHUAC 0l1-oct-19 30-0ct-19

b) Respuesta. El Sujeto Obligado por conducto de la Direccién Ejecutiva Juridica hizo del
conocimiento que la informacion solicitada es competencia del Instituto de Verificacion
Administrativa del Gobierno de la Ciudad de México, motivo por el cual orientd a la parte
recurrente para presentar su solicitud ante dicha autoridad, para lo cual, le proporcioné los

datos de contacto de la Unidad de Transparencia respectiva.

c) Manifestaciones de las partes. En esta etapa procesal el Sujeto Obligado defendio la

legalidad de su respuesta.
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QUINTO. Sintesis de agravios. Del medio de impugnacién se extrae que la inconformidad
medular de la parte recurrente es la incompetencia del Sujeto Obligado, ya que, el personal
del INVEA esta asignado al personal de la Alcaldia a cumplir y acatar las 6érdenes de visita
de verificacidn, bitacora de recorrido, diligencias de imposicion de sellos, etc. y deben de
entregar las actas e informes correspondientes al personal de la Alcaldia, por lo que, las
actas y los documentos de visitas y diligencias se tienen que retener y deben haber en los

expedientes correspondientes de la Alcaldia.

De la lectura al escrito de interposicion del medio de impugnacion que se resuelve se
advierte que la parte recurrente no se inconformo de la orientacion realizada ante el INVEA,
entendiéndose como un acto consentido tacitamente, por lo que este Organo Colegiado

determina que dichos documentos quedan fuera del estudio de la presente controversia.

Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales VI.20. J/21 y 1.10.T. J/36,
de rubros ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. y ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS
CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL PROMOVERSE ANTERIORES
DEMANDAS DE AMPARO.

SEXTO. Estudio del agravio. Cabe sefialar que la Ley de Transparencia en sus articulos

1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, dispone lo siguiente:

e El derecho de acceso a la informacién es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible

a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
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las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada como
informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es operante
cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,
administrados o en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben proporcionar la
informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen o simplemente la detenten,
asi como garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y

funciones, tal como lo dispone el articulo 211, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”

Ahora bien, con el objeto de brindar certeza juridica a la parte recurrente, se analizara la
normatividad que rige al Sujeto Obligado, en particular el Manual Administrativo de la
Alcaldia Miguel Hidalgo:
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ESTO: Subdireccion de Ordenes de Verificacion.

.

e Implementar estrategias operativas conforme a los programas especificos de verificacion
administrativa, con la finalidad de no contravenir con las disposiciones normativas y otorgar
certeza juridica a la ciudadania.

e Elaborar las drdenes de visita de verificacion administrativa, oficios de comision y de
ejecucion, y gestionar la firma ante la Direccion Ejecutiva Juridica para iniciar el
procedimiento y darle cumplimiento a la sustanciacion del procedimiento.

e Disefar estrategias y planes de visitas de verificacion administrativa, con el visto bueno de los
mandos superiores, con la finalidad de llevar de manera organizada las mismas.

e Recibir las solicitudes y quejas de la ciudadania e instituciones, para evaluar la procedencia o
improcedencia de la visita de verificacion administrativa.

* Ordenar al personal especializado en funciones de verificacion administrativa del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México (INVEACDMX) adscritos a la Alcaldia, la
\ préctica de las visitas de verificacion administrativa y ejecucion de las resoluciones y acuerdos

que deriven de los procedimientos administrativos, en las materias competencia de la
Alcaldia.

e Ejecutar estrategias y planes especificos de verificacion administrativa, en las materias que
establezca la normatividad aplicable, con el objeto de que se cumplan con las disposiciones
legales vigentes.

e Emitir los actos y procedimientos en materia de verificacion administrativa bajo los principios
de legalidad, imparcialidad, honestidad y profesionalismo para que sean apegados a la
normatividad en la materia

e Rendir informes de actividades dirigidos al Instituto de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de México (INVEACDMX); asi como del resultado de las verificaciones ordinarias y
extraordinarias que se realicen en la materia, a la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil y aquellos que sean solicitados por la Direccion Ejecutiva Juridica y la
Subdireccion de Calificacion de Infracciones, para dar transparencia a los procedimientos.

e Remitir a la Subdireccion de Calificacion de Infracciones las constancias originales y demas
documentacion que integre las verificaciones administrativas, realizadas, para que continue
el procedimiento administrativo hasta su resolucion.

e Autorizar inspecciones oculares como medios preparatorios para la practica de visitas de
verificacion administrativa y corroborar que el estado de suspension o clausura subsista.

e Prestar el servicio de asesoria en materia de verificacion administrativa, para dar respuesta a
las y los particulares que lo solicitan.

e Elaborar respuestas dirigidas a las y los particulares y personas morales, notificindose a
través de quien ostente su representacion juridica, para atender sus requerimientos.
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De las funciones referidas se desprende que la Subdireccion de Ordenes de Verificacion

se encarga de, entre otros asuntos, ordenar al personal especializado en funciones

de verificacion administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de

México adscritos a la Alcaldia, la practica de las visitas de verificacion administrativa y

ejecucion de las resoluciones y acuerdos que deriven de los procedimientos administrativos,
en las materias competencia de la Alcaldia, asimismo, rinde informes de actividades

dirigidos al Instituto de Verificacion Administrativa, entre el desempefo de otras funciones.

Por tanto, el Sujeto Obligado estaba en posibilidades de dar atencién a la solicitud por
conducto de la Subdireccion de Ordenes de Verificacion, sin embargo, la solicitud no se
turné ante dicha unidad administrativa, situacion que limité el derecho de acceso a la
informacion que le asiste a la parte recurrente, resultando asi fundado el agravio hecho

valer.

Lo anterior se refuerza con el hecho de que, el Sujeto Obligado intent6é subsanar tal falta de
gestion de la solicitud con la emision de una respuesta complementaria emitida

precisamente por la Subdireccion de Ordenes de Verificacion.

En ese orden de ideas, retomando el estudio realizado a la respuesta complementaria, se
determind que el Sujeto Obligado no acredité la busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada en su archivo de concentracion, entendiéndose solo hecha en su archivo de

tramite.

De conformidad con lo expuesto, el Sujeto Obligado al momento de dar atencién dejo de
observar el principio de exhaustividad que todo acto administrativo debe reunir de
conformidad con lo previsto en la fraccion X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia de

acuerdo con lo previsto en su articulo 10; y el cual a la letra establece:
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TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe emitirse en plena
observancia de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo
primero laconcordancia que debe existir entre el pedimento formulado y larespuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce
en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica
con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categoérica, cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccién IV, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de Meéxico, esta autoridad resolutora considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del

Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
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a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a
dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera turnar la solicitud ante la Subdireccion de Ordenes de Verificacion
con el objeto de que realice la busqueda exhaustiva y razonada en su archivo de
concentracion de la documentacion requerida, de localizarla debera entregarla y, en caso
de que en esta se contenga informacién de acceso restringido procedera con la entrega de
una version publica con la previa intervencion de su Comité de Transparencia,
proporcionando a la vez el acta con la determinacion tomada. En caso contrario, tendra que
entregar los documentos archivisticos que den cuenta de la baja documental de la
informacion solicitada emitida por su COTECIAD, asi como someter la inexistencia ante su
Comité de Transparencia y entregar el acta respectiva. Asimismo, debe acreditar con

expresion documental la busqueda en el archivo de concentracion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deberd notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:
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[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazoy

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion,
podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dard seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de
conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de
dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI,
XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


mailto:ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx

