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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4716/2024

Sujeto Obligado:
Alcaldia Venustiano Carranza

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante peticioné copia legible de dos oficios
uno del afio 2019 y otro del afio 2019.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la declaracion de inexistencia de la informacion.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvi6 Revocar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

— CONSIDERACIONES
' IMPORTANTES:

Palabras Clave: Revoca, inexistencia, plazo de conservacion,
busqueda exhaustiva, archivo de concentracion.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la L
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constituciéon Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia
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Acceso a la Informaciéon Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Venustiano Carranza
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4716/2024

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Venustiano Carranza

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez*

Ciudad de México, a cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4716/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Venustiano Carranza,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion

publica resuelve REVOCAR en el medio de impugnacién, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El treinta de septiembre, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presento6 una solicitud de acceso a la informacion,
teniéndose por presentada oficialmente en dos de octubre, a la que le correspondio

el nimero de folio 092075224001538, a través de la cual solicité lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:

Solicito copia legible de los oficios nimeros AVC/DEAJ/SSL/363/2019 vy
DGJG/DJ/SSL/JUDCI/433/2018, de fechas 01 de abril de 2019 y 10 de julio de 2018,

1 Con la colaboracién de José Arturo Méndez Hernandez.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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dirigidos a la Coordinacion de asuntos juridicos del Instituto para la Seguridad de las
Construcciones de la CDMX.
[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electronico.

Formato para recibir la informacion:
Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la PNT.

Informaciéon complementaria:
Oficios relacionados con la ejecucion forzosa de los niveles excedentes de la obra ilegal ubicada

en Calle Decorado #296, Colonia 20 de Noviembre, Quinto Tramo, Alcaldia Venustiano

Carranza, Cp. 15300

Il. Respuesta. El veinticinco de octubre, el Sujeto Obligado, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, y el correo electronico, sefalado
por la persona solicitante, para recibir notificaciones al presentar su solicitud de
informacion, notifico al particular oficio AVC/DGGYyAJ/DAJ/SSSL/JUDCI/526/2024,
de fecha veintiuno de octubre, suscrito por el Jefe de Unidad Departamental

Calificadora de Infracciones, la cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

[.]

En atencién a su solicitud de Acceso a la Informaciéon Publica, recibida a través de la Plataforma
Nacional, con nimero de folio 092075224001538, mediante el cual se solicita lo siguiente:

Solicito copia legible de los oficios numeros AVC/DEAJ/SSL/363/2019 y
DGJG/DJ/SSL/JUDCI/433/2018 de fecha 01 abril 2019 y 10 de julio de 2018, dirigidos
a la Coordinacién de asuntos juridicos del Instituto para la Seguridad de las
Construcciones de la COMX.

Oficios relacionados con la ejecucién forzosa de los niveles excedentes de la Obra
llegal ubicada en calle Decorado #296, Colonia 20 de Noviembre, Quinto Tramo,
Alcaldia Venustiano Carranza, Cp. 15300".

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los numerales 1, 2, 3 y 7 ultimo parrafo, 8
de la Ciudad de México, y con fundamento en el articulo 4 fraccion Xlll esta Jefatura debera
resguardar sus archivos de tramite por un periodo de (5) cinco afios, por lo tanto, este sujeto obligado
se ve imposibilitado a proporcionar lo solicitado. En este orden de ideas este sujeto obligado cuenta
con informacion disponible del afio 2020.

Art. 4 fraccién Xlll.- Catalogo de disposicion documental: Al registro general y sistematico
que establece los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacién
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y la disposicién de las series documental; por lo anterior, ésta autoridad se ve imposibilitada
juridicamente en atender su solicitud de informacién publica, ya que al proporcionar lo solicitado
por el hoy solicitante este sujeto obligado estaria violando el articulo antes mencionado, dicho
expediente antes descrito, dejo de ser archivo de tramite, por lo que ya no se dispone de dicho
expediente para los efectos requeridos por el hoy solicitante, que le fueron entregadas ciertas
documentales, esta nueva autoridad no puede caer en el mismo error y violacién de la legislacion
aplicable antes invocada, de igual forma se le hace del conocimiento que esta autoridad debera de
cumplir con la periodicidad establecida en dicho catalogo de disposicién documental. debido a que
es un mandato de ley y no por el simple hecho manifestado por el hoy solicitante, se le debera
entregar lo solicitado, en atencién a esa disposicion legal no seré posible entregar lo requerido, sino
qué caso tiene el citado articulo que hace referencia al Catalogo de Disposicién Documental, mismo
que sirve para fijar la permanencia y temporalidad de los archivos de los sujetos obligados. Ya que
seria un caos si la vida de los archivos no estuviera establecida en la normatividad aplicable, al
llenarse de informacion sin vigencia de la misma, aunado a que los espacios fisicos ya son
insuficientes para el resguardo de los mismos dentro de las areas operativas.

En caso de estar inconforme con la respuesta recibida, podra interponer ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, Recurso de manera directa o por medios electronicos, dentro de
los quince dias habiles siguientes a aquel en el que surta efectos la notificacion de la respuesta, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 233, 234 y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

[...][Sic.]

lll. Recurso. El veintiocho de octubre, la parte recurrente interpuso el presente

medio de impugnacion, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:

Por medio del presente me inconformo con la respuesta recibida ya que me estan
coartando mi derecho a obtener la informacién publica solicitada, con el pretexto de que
fue archivada, sin embargo, es informacion relacionada con el expediente nimero
SVR/CE/026/2016, del cual mediante otros folios me fue negada la misma, sin embargo,
conforme a los Recursos de Revision nimeros RR.SIP.0734/2017 y RR.IP.1763/2024,
el Tribunal les ordeno que me fuera entregada toda la documentacion solicitada, ya que
es un término de 15 afios la que debe de estar a disposicion, por lo que la Lic. Yadira
Cervantes Badillo, estd violando de forma deliberada y dolosa la entrega de la
documentacion solicitada, maxime que esta el antecedente de los Recursos de Revisién
anteriormente mencionados y aunado a que los documentos solicitados estan firmados
por un funcionario que no tiene ninguna facultad para haber solicitado dicha informacion
al Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de México, situacion
por la cual dicha funcionaria esta negando la entrega de los mismos.

[Sic.]

IV. Turno. El veintiocho de octubre, el Comisionado Presidente de este Instituto
asign6é el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4716/2024, al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turno

a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la

6
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Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

V. Admisién. El cuatro de noviembre, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51, fracciones |y ll, 52, 53, fraccion |l, 233, 234, 236, 237, y 243, fraccion
|, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en gque se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacién y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion.

VI. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado del sujeto obligado. El
trece de noviembre, a través de la Plataforma Nacional de Transparenciay el correo
oficial de esta Ponencia, el Sujeto Obligado, remiti6 el oficio
AVC/DGGyYAJ/DAJ/SSL/IJUDCI/56472024, de fecha once de noviembre, suscrito
por el Jefe de Unidad Departamental Calificadora de Infracciones, el cual sefiala en

su parte medular lo siguiente:

[..]
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Por medio del presente, vengo a dar contestacion al Recurso de Revision
INFOCDMX/RR.IP.4716/2024 de fecha cuatro de noviembre del dos mil veinticuatro, interpuesto
por el hoy Recurrente el derivado del folio de la solicitud de
informacién publica 0920 , signado por la Comisionada Instructora Laura Lizett1e
Enriquez Rodriguez Del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, mediante el cual el
recurrente aduce el siguiente agravio:

Por medio del presente me inconformo con la respuesta recibida ya que me estan
cuartando mi derecho a obtener la informacién publica solicitad, con el pretexto que fue
archivada, sin embargo, esa informacién relacionada con el expediente numero
SVRI/CE/026/2016 del cual mediante otros folios me fue negada la misma, sin embargo,
conforme a los Recursos de Revision numeros RR.SIP.0734/2017 y RR.IP.1763/2024, el
Tribunal les ordeno que me fuera entregada toda la documentacién solicitada, ya que es
un término de 15 afios la que debe de estar a disposicién, por lo que la Lic. Yadira
Cervantes Badillo esta violando de forma deliberada y dolosa la entrega de la
documentacion solicitada, maxime que esta el antecedente de los Recursos de Revisién
anteriormente mencionados y aunado a que los documentos solicitados estan firmados
por un funcionario que no tiene ninguna facultad para haber solicitado dicha informacién
al Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de México, situacién
por las cual dicha funcionaria esta negando la entrega de los mismos.

Expuesto lo anterior, es menester i i rindado puntual respuesta a
la solicitud presentada por el al amparo del articulo 6
Constitucional, garantizando en todo momento el derecho humano de acceso a la informacién
publica, y bajo los principios que rigen en materia de Trasparencia y Acceso a la Infamacién
Publica.

En este sentido, al _ le fue atendida y contestada su solicitud de
informacién con numero de folio 092075224001538, misma que consisti6 en:

Solicito copia legible de los oficios numeros AVC/DEAJ/SSL/363/2019 y
DGJG/DJ/SSL/JUDCI/433/2018 de fecha 01 abril 2019 y 10 de julio de 2018, dirigidos a la

Coordinacién de asuntos juridicos del Instituto para la Seguridad de las Constritcionés
de la CDMX.

Oficios relacionados con la ejecucién forzosa de los niveles excedentes de la Obra llegal
ubicada en calle Decorado #296, Colonia 20 de Noviembre, Quinto Tramo, Alcaldia
Venustiano Carranza, Cp. 15300”.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los numerales 1, 2, 3 y 7 dltimo parrafo,
8 de la Ciudad de México, y con fundamento en el articulo 4 fraccion XIll de la Ley de Archivos
de la Ciudad de México esta Jefatura debera resguardar sus archivos de tramite por un periodo
de (5) cinco afios, por lo tanto, este sujeto obligado se ve imposibilitado a proporci_onar lo
solicitado. En este orden de ideas este sujeto obligado cuenta con informacién disponible del
afio 2020.

Art. 4 fraccién Xlll.- Catalogo de disposiciéon documental: Al registro general y
sistematico que establece los valores documentales, la vigencia documental, los plgzos
de conservacion y la disposicion de las series documental; por lo anterior, ésta autoridad
se ve imposibilitada juridicamente en atender su solicitud de informacién publica, .ya que al
proporcionar lo solicitado por el hoy solicitante este sujeto obligado estaria vnolando_ el
articulo antes mencionado, dicho expediente antes descrito, dejo de ser archivo de tramite
por lo que ya no se dispone de dicho expediente para los efectos requeridos por el hoy
solicitante, que le fueron entregadas ciertas documentales, esta nueva autoridad no puede caer
en el mismo error y violacién de la legislacién aplicable antes invocada, de igual forma se le

hace del conocimiento que esta autoridad debera de cumplir con la periodicidad establecida en

dicho catélogo de disposicién documental. debido a que es un mandato de ley y no por el simple

hecho manifestado por el hoy solicitante, se le debera entregar lo solicitado_, en qtenc‘i.On‘a esa

L R =R
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disposicion legal no sera posible entregar lo requerido, sino qué caso tiene el citado articulo que
hace referencia al Catalogo de Disposicion Documental, mismo que sirve para fijar la
permanencia y temporalidad de los archivos de los sujetos obligados. Ya que seria un caos si
la vida de los archivos no estuviera establecida en la normatividad aplicable, al llenarse de
informacion sin vigencia de la misma, aunado a que los espacios fisicos ya son insuficientes
para el resguardo de los mismos dentro de las areas operativas.

Por lo antes referido resulta infundado el agravio manifestado por el hoy recurrente hace
referencia que se le esta negando la informacion solicitada de los oficios numeros
AVC/DEAJ/SSL/363/2019 y DGJG/DJ/SSLIJUDCI/433/2018, cabe mencionar que dichos
oficios forman parte de un procedimiento administrativo del afto 2016 y con fundamento en los
articulos 36 fraccion IX y 63 de la Ley de Archivo de la Ciudad de México esta Jefatura debera
resguardar sus archivos de tramite, por lo tanto, este sujeto obligado se ve imposibilitado a
proporcionar lo solicitado, ya que este sujeto obligado no se rige bajo principios de l6gica sino
bajo principios juridicos, por lo que nuevamente se le informa que esta Jefatura de Unidad
Departamental de Calificadora de Infracciones, en cumplimiento al principio de legalidad mismo
que sefala que los servidores publicos solo deberan hacer lo que dispongan las leyes, en este
orden de ideas se desprende el contenido del articulo 4 fraccion XlIl de la Ley de Archivos de
la Ciudad de México, que menciona lo siguiente:

Art. 4 fracciéon Xlll.- Catalogo de disposicion documental: Al registro general y
sistematico que establece los valores documentales, la vigencia documental, los plazos

de conservacién y la disposicion de las series documental; Es por lo anterior, que ésta
autoridad se ve imposibilitada juridicamente en atender su solicitud de informacién publica, ya
que al proporcionar lo solicitado por el hoy recurrente este sujeto obligado estaria
violando el articulo antes mencionado, dicho expediente dejo de ser archivo de tramite, por
lo que ya no se dispone de dicho expediente para los efectos requeridos por el hoy recurrente,
es por lo que se hace del conocimiento al recurrente que en atencion a esa disposicién legal no
sera posible entregar lo requerido, sino qué caso tiene el citado articulo que hace referencia al
Catalogo de Disposicion Documental, mismo que sirve para fijar la permanencia y temporalidad
de los archivos de los sujetos obligados..

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma las manifestaciones que a derecho
corresponden.

[...][Sic.]

De I_a mis:ma forma acredito haber remitido via correo electrénicos, el cual se muestra a
continuacion:

Asunto: Alegatos INFOCDMX/RR.IP.4716/2024
De: Unidad de Transparencia VC <dirtransparencia@vcarranza.cdmx.gob.mx>

Fecha: 13/11/2024, 03:50 p. m.

Para:

CC: ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx
SOLICITANTE DE INFORMACION

PRESENTE

Por medio del presente y en cumplimiento al expediente de Recurso de Revision INFOCDMX/RR.IP.
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4716/2024, notificado en este Sujeto obligado el 05 de noviembre del 2024,

Al respecto, se envia alegatos suscritos por la Lic. Yadira Cervantes Badillo, Jefa de Unidad Departamental
Calificadora de Infracciones en la Alcaldia Venustiano Carranza, Se anexa copia de los siguientes
documentos:

1.- AVC/DGGYAJ/DAJ/SSL/JUDCI/564/2024

ATENTAMENTE
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Adjuntos:

Alegatos INFOCDMX_RR.IP.4716_2024.pdf 2.2 MB
[...][Sic.]

Por ultimo anexo Acuse de recibo de envio de notificacion del sujeto obligado
al recurrente, el cual se muestra a continuacion:

[...]

Acuse de recibo de envio de notificacién del sujeto obligado al recurrente.

Numero de transaccion electronica: 3

Numero de expediente del medio de impugnacién: INFOCDMX/RR.IP.4716/2024
Medio de notificacion: Correo electronico

El Sujeto Obligado entregd la informacion el dia 13 de Noviembre de 2024 a las 15:50 hrs.

[...][Sic.]

10
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VIII. Cierre. El veintinueve de noviembre, esta Ponencia, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos y

manifestaciones.

Asimismo, se acordo tener por precluido el derecho del particular para realizar
alegatos y manifestaciones, dado que no presento éstos en el plazo legal para ello,
ni hasta el momento de la emision de acuerdo de cierre. La preclusion tiene como
fundamento lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal de aplicaciéon supletoria a la Ley de Transparencia.

En ese tenor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actia, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fracciébn V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declar6 el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 péarrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y

XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del

11
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’, la
parte recurrente hizo constar: su hombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identific al Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefal6 los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisiéon fue oportuna dado que el
acto impugnado fue notificado el veinticinco de octubre de dos mil veinticuatro, por
lo que, al tenerse por interpuesto el recurso de revisién el veintiocho de octubre de
dos mil veinticuatro, esto es, al primer dia habil siguiente, por lo que es claro que

fue interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnaciéon que nos ocupa, esta autoridad realiza el

estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
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tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA 3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestiéon de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado hizo valer la causal de improcedencia, prevista en relacion con el
articulo 248, fraccién VI, esto es, cuando el recurrente amplie su solicitud de
informacion, no obstante esta Ponencia, no advierte la actualizacion de dicha
causal, ya que a través de su recurso de revision la parte recurrente reiteré su
solicitud e informacion y se inconform6 por la negativa de la entrega de la

informacion que fue peticionada y manifesté que no pidié ningln dato personal.

CUARTO. Analisis de fondo. Una vez realizado el andlisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucién, transgredio el derecho de acceso de
acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del

formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informaciéon

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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publica”, con numero de folio 092075224001538, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?, El articulo 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracién de las probanzas
debe estar delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacién y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las méximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la

solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de

4 Registro No. 163972, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora

recurrente.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la

respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

El particular, solicité a la Alcaldia Venustiano Carranza, copia legible de los oficios
AVC/DEAJ/SSL/363/2019 y DGJG/DJ/SSL/JUDCI/433/2018, de fechas 01 de abril
de 2019 y 10 de julio de 2018, dirigidos a la Coordinacion de asuntos juridicos del

Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de México.

El Sujeto Obligado en su respuesta manifestd a través de la Jefatura de Unidad
Departamental Calificadora de Infracciones, que la informacion caus6 baja
documental, ya que concluyo el plazo de conservacién de cinco afos, por lo que es

inexistente.

El particular habiendo tenido conocimiento de la respuesta, se inconformo al tenor

literal siguiente:

Por medio del presente me inconformo con la respuesta recibida ya que me estan
coartando mi derecho a obtener la informacién publica solicitada, con el pretexto de que
fue archivada, sin embargo, es informacion relacionada con el expediente numero
SVR/CE/026/2016, del cual mediante otros folios me fue negada la misma, sin embargo,
conforme a los Recursos de Revision nimeros RR.SIP.0734/2017 y RR.IP.1763/2024,
el Tribunal les ordeno que me fuera entregada toda la documentacion solicitada, ya que
es un término de 15 afios la que debe de estar a disposicion, por lo que la Lic. Yadira
Cervantes Badillo, esta violando de forma deliberada y dolosa la entrega de la
documentacion solicitada, maxime que esta el antecedente de los Recursos de Revision
anteriormente mencionados y aunado a que los documentos solicitados estan firmados
por un funcionario que no tiene ninguna facultad para haber solicitado dicha informacién
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al Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de México, situacion
por la cual dicha funcionaria esta negando la entrega de los mismos.
[Sic.]

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizo el derecho de acceso a
la informacién publica de la persona particular, en razén al agravio expresado, el

cual se advierte que es, la negativa de entrega de la informacion solicitada.

Estudio del agravio

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente resulta

fundado.

Lo anterior en razon de que una vez analizados los antecedentes del recurso de
revision que nos ocupa, conviene revisar si la respuesta recaida a la solicitud de

mérito se encuentra apegada a derecho.

Derivado de lo anterior es necesario sefialar, en primer lugar, que el Sujeto Obligado
turnoé la solicitud ante la Jefatura de Unidad Departamental Calificadora de
Infracciones, la cual asumié competencia plena, y manifestdé que el plazo de
conservacion de la informacion de interés del particular habia fenecido, en virtud de
gue acorde a la Ley de Archivos el catalogo de diposicion documental contempla
gue el plazo de conservacion es de 5 afios, por lo que actualmente la Alcaldia
Venustiano Carranza Unicamente cuenta con informacion de los afios 2020 en

adelante.
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En tal virtud, es necesario recordar las obligaciones que deben seguir los sujetos
obligados para la localizacion de la informacion requerida por los particulares,
contenido de los articulos 24, fracciones | y I, 28, 208 y 211 de laLey de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

Articulo 24.Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley,los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

[...]

l. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefiale la ley;

ll. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean
formuladas;

[...]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informaciéon se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.
[...]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

[...]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerlade acuerdo asus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

[..]

De la normatividad citada, se puede concluir lo siguiente:
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e Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos
y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de informacién que les

sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

e La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizard que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerlade acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

En este sentido, el Sujeto Obligado respeto lo establecido en el articulo 211 de la
Ley de Transparencia, al haber turnado la solicitud ante sus areas competentes; no
obstante, por lo que hace al periodo de conservacion, de la revision del catadlogo de
disposicién documental del Sujeto Obligado se desprende dispone que la vida de

los documentos de la Jefatura de Unidad Departamental Calificadora de
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Infracciones tienen un ciclo de vida de 15 afios, tal como se desprende de la

siguiente captura de pantalla del citado Catalogo:

1 C D I I X DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA

CIUDAD DE MEXICO

CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL DE LA DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA

2018 =

e LAY VIGENCIA DOCUMENTAL pESTING | VALORACION PRIMARIA cus:::gég:gu il PLI:EZO
ARCHIVO | ARCHIVO | TOTAL| FINAL [0 "o T o CICONFIDEN| RESER
TRAMITE [CONCENTRACION| AROS CIAL va |

SERIE |DIRECCION JURIDICA 20 20 40 [ x

SERIE |SUBDIRECCION DE SERVICIOS LEGALES 5 10 15 g‘E‘JF"WNA X X

SERIE [J.U.D. CALIFICADORA DE INFRACCIONES 5 10 15 [P X x

SERIE | oE GULARIZACION TERITORIAL ) 20 20 40 |periNimiva X X

SERIE [J.U.D. TECNICA CONSULTIVA 20 20 40 g’;;’l‘wm X x

PO i LLl »?s ([))sA/tikéNTOS CIVILES, PENALES, AGRARIOS | 0 2% w0 PA . %

SERIE |DIRECCION DE GOBIERNO 2 3 B |odmva x

SERIE |SUBDIRECCION DE VERIFICACION Y REGLAMENTO 2 3 6 [Boiio X

p— ﬁggz@gcmm DE GESTION Y SERVICIOS AL 5 5 0 P ;

SERIE |J.U.D. DE LICENCIAS DE CONDUCIR 5 5 10 [P X

SERIE | J.U.D. DE CONTROL VEHICULAR 5 5 10 [P on X

eI Zﬁ;:g;R;ggg:l ?:E EosoaanNo Y CONTROL DE 5 5 s A ” ?

SERIE [J.UD. DE ViA PUBLICA 3 2 5 | X

sone [P0, BHEDoo o roooi0| o | w0 | [ | x

SERIE | JUD. DE MERCADOS Y PLAZAS EN FIDEICOMISO! ” . R T %

DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA DEFINITIVA

SERIE F;JUUBLDICgZ GIROS MERCANTILES Y ESPACIOS . o 15 AR 7 ; x

FONDO |DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

SERIE |DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION 3 2 5 |oA VA X

SERIE ﬁé’ﬁﬁ?;’iﬁi’é’.gﬁ‘i SEGUIMIENTO Y GESTION DE 3 2 s [ .

Por lo tanto, tomando en consideracion que las terminaciones de los oficios
solicitados corresponden a los aflos 2018 y 2019, significa que tomando en
consideracion los 15 afios que deben de mantener los archivos seria hasta el afio
2033 para el oficio del afio 2018 y para el aflo 2034 para el oficio correspondiente
al afio 2019, lo anterior con fundamento en el citado Catdlogo de Disposicion

Documental.
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En tal virtud, es necesario traer a la vista lo que sefala la Ley de Archivos de la
Ciudad de México, ubicada en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DE ARCHIVOS DE

LA CDMX 2.1.pdf la cual establece, para lo que ahora nos concierne lo siguiente:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[...]
Xll. Baja documental: La eliminacién de aquellos documentos que hayan prescrito en
su vigencia administrativa, en conformidad con los plazos de conservacion
establecidos en el catalogo de disposicion documental y que no posean los valores
secundarios o historicos considerados para ser conservados de manera permanente,
de acuerdo con la Ley y las disposiciones juridicas aplicables;
[...]
Articulo 36. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion,
gue tendra las siguientes funciones:
[...]
VI. Promover la baja documental de los expedientes que integran las series
documentales que hayan cumplido su vigencia documental y los plazos de
conservacion, y que no posean valores histdricos suficientes para su conservacion
permanente, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;
[...]
IX. Publicar, al final de cada afio, los dictamenes y actas de baja documental y
transferencia secundaria, en los términos que establezcan las disposiciones en la
materia y conservarlos en el archivo de concentracién por un periodo minimo de siete
afos a partir de la fecha de su elaboracion;
[...]
CAPITULO IX

DE LOS DOCUMENTOS DE ARCHIVO ELECTRONICOS
[...]
Articulo 48. Los sujetos obligados deberan contar con una Plataforma de
Digitalizacion de Archivo Fisico que les permita digitalizar, organizar, acceder,
consultar de manera accesible, llevar a cabo la valoracién y disposicién
documental, su conservacién, asi como la baja documental.
[...]
Articulo 49. Los sujetos obligados deberan llevar a cabo la gestion documental de sus
archivos electrénicos, a través de una plataforma digital, que les permita gestionar los
documentos de archivo electronicos desde su produccidn o recepcidn hasta su baja
documental o transferencia a un archivo historico. Dicha plataforma digital debera
contar un registro con medidas de autenticacién de quien integra el documento al
archivo.
[...]
Articulo 60.-El sujeto obligado deberd asegurar que los plazos de conservacion
establecidos en el catalogo de disposicion documental hayan prescrito y que la
documentacion no se encuentre clasificada como reservada o confidencial al
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promover una baja documental o transferencia secundaria.

[...]

Articulo 63. Los sujetos obligados deberan publicar en su portal electrénico con
vinculo al portal de transparencia, los dictamenes y actas de baja documental y
transferencia secundaria, los cuales se conservaran en el archivo de
concentracion por un periodo minimo de siete afios a partir de la fecha de su
elaboracién.

En consecuencia, de la normatividad citada se deprende que los Sujetos Obligados
deben contar con un archivo de concentracion que tiene como atribucion promover
la baja documental de los expedientes que hayan cumplido su vigencia; asi como

publicar, al final de cada afio los dictAmenes y actas de baja documental.

Aunado a ello, de la normatividad citada se desprende que los Sujetos Obligados
deberan de publicar en su portal electronico un vinculo que contenga los dictdmenes

y actas de baja documental y transferencia secundaria.

De esta suerte, el Sujeto Obligado debié de realizar una busqueda exhasutiva de la
informacion, en razéon de que el plazo correspondiente de conservacion de los
oficios que solicitdé el particular es de quince afos, esto de conformidad con el

Catalogo de Disposicién Documental.

Por lo anterior, es evidente que el Sujeto Obligado no realizé la busqueda en su
achivo de concentracion, y se limité a sefialar su imposibilidad para proporcionar lo
requerido sin haber hecho la busqueda exhaustiva de la informacién y en caso de
gue efectivamente no localizara la informacion debié haber remitido la citada Acta

de baja documental y la de transferencia secundaria.

Por lo tanto, de todo lo expuesto se determina que la actuacién emitida por el Sujeto

Obligado no brinda certeza a quien es solicitante, por no haber sido exhaustiva
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y no estar fundada ni motivada en términos de lo establecido en el articulo 6,
fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de

México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

[...]

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

[.]

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacién de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.5

Asimismo, de conformidad con la fraccion X del mencionado articulo, todo acto

administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,

5 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre
cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica se traduce en que las respuestas gque emitan los sujetos
obligados deben guardar una relacion l6gica con lo solicitado y atender de
manera precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacion
requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el
mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS®

Consecuentemente este érgano resolutor llega a la conclusion de que el actuary la
respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por lo que

el agravio esgrimido por la persona recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccién V, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, este Organo Garante considera
procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Vista. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de realizar una busqueda exhaustiva y razonable en su
archivo de concentracién y en caso de localizar la informacién debera de remitirla al

particular a través del medio sefialado para tales efectos.

En caso de no localizar la informacién, el Sujeto Obligado debera remitir a la parte
recurrente el Acta de baja documental y transferencia secundaria sobre lo solicitado
en la solicitud de informacion del particular y adicionalmente, debera de remitir el
acta de inexistencia de la informacion, misma que debera ser aprobada por su

comité de transparencia.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefalado para tales efectos en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucidon, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de
la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado Ponente
copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia

de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccién lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicién de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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