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Ciudad de México a veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro.

¢ Qué solicitd la

parte recurrente? Informacién relacionada con la versidon publica

de los permisos de los vendedores del comercio
informal que estdn en el padrén de la Alcaldia
Gustavo A. Madero de la Colonia Guadalupe
Insurgentes con CP. 07870.
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MODIFICAR la respuesta impugnada.

Palabras clave: permisos de los vendedores, comercio

informal.




i“'” EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4735/2024

INDICE

GLOSARIO 3
. ANTECEDENTES 4
[I. CONSIDERANDOS 5
1. Competencia 5
2. Requisitos de Procedencia 6
3. Causales de Improcedencia 7
4. Cuestiéon Previa 7
5. Sintesis de agravios 9
6. Estudio de agravios 9
[1l. RESUELVE 17
GLOSARIO
Constitucién de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México
Ciudad
Constituciéon Federal Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto de ) Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Publica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México
Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México
Recurso de Revision Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la
Informacion Publica
Sujeto Obligado o Alcaldia Gustavo A. Madero
Alcaldia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4735/2024

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA GUSTAVO A. MADERO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4735/2024, interpuesto en
contra de la Alcaldia Gustavo A. Madero, se formula resolucion en el sentido de MODIFICAR

la respuesta impugnada, con base en lo siguiente:
. ANTECEDENTES

I. EI nueve de octubre, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacién con

numero de folio 092074424001811 a través de la cual se solicitaron diversos requerimientos.

Il. El veintitrés de octubre, el Sujeto Obligado, a través del oficio
AGAM/DGAJG/DG/SMVP/0013/2024, firmado por la Subdireccion de Mercados y Via

Publica emitié respuesta al folio correspondiente.

lll. El veintinueve de octubre, la parte solicitante interpuso recurso de revision, mediante el

cual hizo valer sus motivos de inconformidad.

IV. Por acuerdo del primero de noviembre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto.

2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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V. Por acuerdo de fecha veinticinco de noviembre, con fundamento en el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 pérrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion I, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como Se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que quien es

recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio
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para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se
actua se desprende que impugné el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta
a la solicitud de informacion. De igual forma, mencioné los hechos en que se fundé la

impugnacién y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el veintitrés de octubre, por lo que, al haber sido
interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el veintinueve de octubre, es claro que el
mismo fue presentado en tiempo, toda vez que fue interpuesto al cuarto dia habil

posterior de notificada la respuesta.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA%.

Por lo que, analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado en sus manifestaciones a manera de alegatos reitero el contenido de su respuesta,

en consecuencia, no advirtio la actualizacion de alguna causal de improcedencia ni

3Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén 1917-1988
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sobreseimiento, y este érgano garante tampoco, por lo que se entrard al estudio de fondo

en el presente recurso de revision.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion: La parte recurrente solicito lo siguiente:

» Laversion publica de los permisos de los vendedores del comercio informal que estan
en el padrén de la Alcaldia Gustavo A. Madero de la Colonia Guadalupe Insurgentes
con CP. 07870.

b) Respuesta del Sujeto Obligado: El Sujeto Obligado, a través de la Subdireccién de

Mercados y Via Publica, informd lo siguiente:

> Sefiald que esa Subdireccién no otorga permisos para vendedores de comercio

informal.

QUINTO. Sintesis de agravios. La parte recurrente se inconformé de manera medular

porgque no le proporcionaron la informacion solicitada. -Agravio unico.-

a) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en la etapa procesal aludida

no formulé manifestaciones ni alegatos.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor del agravio antes expuesto, a través del cual la
parte recurrente se inconformd porgue no le proporcionaron la informacion solicitada. -
Agravio unico.- Asi, para analizar la respuesta emitida es necesario traer a la vista la

solicitud en la cual se requirio:

» Laversion publica de los permisos de los vendedores del comercio informal que estan
7
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en el padrén de la Alcaldia Gustavo A. Madero de la Colonia Guadalupe Insurgentes
con CP. 07870.

A dicha peticion el Sujeto Obligado turné la solicitud ante la Subdireccién de Mercados y Via
Pulblica la cual indic6é que no otorga permisos para vendedores de comercio informal. En
este sentido, de la respuesta emitida se desprende que el area que brindo atencion fue la

Subdireccion de Mercados y Via Publica, respetando el procedimiento de busqueda que

deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion requerida por los
particulares, se encuentra contenido en los articulos 24, fracciones | y Il, 28, 208 y 211 de
laLey de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

1. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones
definitivas, conforme lo senale la ley;

1. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacion que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccién, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita
y Se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funcionesen el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
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De la normatividad citada, se puede concluir lo siguiente:

o Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones,
facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones definitivas y a

responder a las solicitudes de informacion que les sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad
de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se

procure su conservacion.

o Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias y funciones.

e La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones para que realicen una busqueda

exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.

Por lo tanto, de conformidad con la normatividad citada y con fundamento en el articulo 211

de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debié de turnar la solicitud ante todas sus

areas competentes; situacién que efectivamente acontecioé de esa forma, toda vez que se

pronuncié la Subdireccién de Mercados y Via Publica, misma que, de conformidad con el

Manual Administrativo tiene atribuciones en relacién con servicios publicos de comercio,

mercados, puesto fijos y semifijos y permisos en via publica.

Al respecto, es necesario recordar que el REGLAMENTO DE MERCADOS PARA EL

9
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DISTRITO FEDERAL establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para los efectos de este Reglamento se considera:

I1.- Comerciantes permanentes, quienes hubiesen obtenido del Departamento de Mercados de
la Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento necesario para ejercer el comercio por
tiempo indeterminado y en un lugar fijo que pueda considerarse como permanente.

IIl.- Comerciantes temporales, quienes hubiesen obtenido del Departamento de Mercados de
la Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento necesario para ejercer el comercio por
tiempo determinado que no exceda de seis meses, en un sitio fijo y adecuado al tiempo
autorizados.

IV.- Comerciantes ambulantes A, quienes hubiesen obtenido del Departamento de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento necesario para
ejercer el comercio en lugar indeterminado y para acudir al domicilio de los
consumidores.

También se consideran dentro de esta categoria a los comerciantes que por sistema
utilicen vehiculo.

V.- Comerciantes ambulantes B, las personas que ejerzan el comercio en lugar
indeterminado y que no se encuentren dentro de las previsiones de la fraccion anterior.

Articulob.- El Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal tendra las
siguientes atribuciones:

l.- Las que sefiala a la misma Tesoreria el Titulo Xl de la Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federal.

Il.- El empadronamiento y registro de los comerciantes a que se refiere el articulo 3° de
este Reglamento.

Il.- Aplicar las sanciones que establece este mismo Reglamento.
IV.- Dividir cada Zona de Mercado en lineas de recaudacion.

VI.- Ordenar la instalacion, alineamiento, reparacion, pintura, modificacion y el retiro de los
puestos permanentes y temporales a que se refiere este Reglamento.

VII.- Administrar el funcionamiento de los mercados publicos propiedad del Departamento del
Distrito Federal.

VIII.- Fijar los lugares y dias en que deban celebrarse los "tianguis"” en cada mercado publico.
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IX.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en los mercados publicos, sean o no
propiedad del Departamento del Distrito Federal.

X.- Las demas que fije el presente Reglamento.

Articulo 7.- El horario de funcionamiento de los puestos, permanentes o temporales, sera el
siguiente:

|.- Tratandose de puestos instalados en la via publica, habra tres jornadas:
Diurna, de las 6 a las 22 horas.
Nocturna, de las 20 a las 6 horas del siguiente dia. Mixta, de las 15 a las 24 horas.

&'- No quedan sujetos a horario los ambulantes B.

Asi, de la normatividad antes citada se desprende que se considera “comerciantes
ambulantes A” a aquellos que hubiesen obtenido el empadronamiento o permisos que, en
la actualidad otorgan las Alcaldias; mientras que los “comerciantes ambulantes B” son
persona que ejercen el comercio en lugar indeterminado y que no sean considerados dentro

de los ambulantes A.

En este sentido, tal como se sefiala en el articulo 3 fraccion V se determina que los
“Comerciantes ambulantes B” son las personas que ejerzan el comercio en lugar
indeterminado y que no se encuentren dentro de las hipotesis de los “comerciantes
ambulantes A”; es decir, se trata de aquellos que no estan empadronados o que no cuentan

con permiso; es decir los “informales”.

Derivado de ello debe recalcarse que, de la normatividad antes citada se desprende que es
una obligacion de la Alcaldia contar con el empadronamiento y registro de los comerciantes
que estén registrados, es decir los “comerciantes ambulantes A”, en tanto que
respecto de los ambulantes B no se cuenta con un padron respectivo; esto es, no se cuenta

con un padron para los ambulantes “B”, es decir de los que no estan empadronados o que
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no cuentan con permiso, de los “informales”.

Ahora bien, en concatenacion de la normatividad antes citada se desprende entonces que
los Comerciantes ambulantes B no cuentan con permisos para ejercer el comercio en via
publica; motivo por el cual la Alcaldia esta imposibilitada material y juridicamente para
proporcionar copia de lo requerido, es decir, de la version publica de los permisos de los
vendedores del comercio informal en los términos exigidos en la solicitud, en razon de que

es0s comerciantes no cuentan con empadronamiento 0 permiso.

No obstante lo anterior, es necesario evidenciar que la respuesta del Sujeto Obligado
unicamente se cifid a sefialar que no expide permisos para vendedores de comercio
informal, sin haber fundado ni motivado su respuesta, toda vez que no basta con sefalar
que estd impedido para proporcionar lo solicitado, sino que se debe fundar y motivar la

actuacion; situacion que no acontecié de esa forma.

En consecuencia, tenemos que la respuesta emitida violentd el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, toda vez que carecid de la debida fundamentacion y
motivacion, en términos de lo establecido en el articulo 6, fracciones Vlll y X, de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria a la Ley

de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
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adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccién VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea considerado
valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precisién el o los
articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve
de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION .5

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir
entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, o que en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos
obligados deben guardar una relacién légica con lo solicitado y atender de manera
precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacioén requeridos por la
particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo
rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS® Situacion que no aconteciod, toda

vez que le Sujeto Obligado no atendié exhaustivamente a los requerimientos de la solicitud.

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comdn. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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Bajo estos parametros, se determina que en el presente caso el unico agravio expresado
por la parte recurrente es parcialmente fundado y se ordena MODIFICAR la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Vista. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

por lo que no ha lugar a dar vista.
ll. EFECTOS DE LA RESOLUCION
El Sujeto Obligado debera de emitir una respuesta fundada y motivada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificaciéon de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de la Ley de
Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado Ponente copia de la
respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia de notificacion de
esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México:
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IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones senaladas en el Considerando Sexto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo

referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente resolucion,
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de conformidad
a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte,
mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y
XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.
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