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Recurso de Revisién

En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

vinfo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica, Proteccidon

de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.4777/2024
RESOLUCION Sujeto Obligado

CON LENGUAJE SENCILLO

Congreso de la Ciudad de México

Ponencia del Comisionado Ciudadano

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 11/12/2024

Palabras clave Destino, aplicacion, recursos,
erogados, transferencias.

Solicitud

Solicita conocer el destino, uso y/o aplicacion de los recursos erogados a grupos
parlamentarios a partir del 1 enero 2023

Respuesta

Unicamente sefialé que se encarga de dotar los recursos correspondientes a cada grupo
parlamentario.

Inconformidad con la respuesta
‘ ! Por la omision de la entrega de informacion
4 Estudio del caso

El sujeto obligado, en alcance a la respuesta, volvié a sefialar que Unicamente se encarga de
dotar los recursos correspondientes a cada grupo parlamentario, sin embargo, de acuerdo con
la normatividad vigente y su manual de organizacion se emiten informes y reportes periodicos
en materia presupuestal, por lo tanto, si detenta la informacion solicitada por la persona
recurrente.

/  Determinacion del Pleno

‘ REVOCA la respuesta

Efectos de la Resolucion

W 4) Debera dar una nueva respuesta lo suficientemente clara para dar a conocer el destino, uso y/o
aplicacién de los recursos erogados a grupos parlamentarios a partir del 1 enero 2023.

Si no estoy conforme con esta resolucion ja dénde puedo acudir?

nstituto Nacional de Transporencio. Acceso a lo
Informacion y Profeccion de Dafos Personales

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa




INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

- LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION
DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4777/2024

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTAS: CLAUDIA MIRANDA
GONZALEZ Y ALEX RAMOS LEAL. *

Ciudad de México, a once de diciembre de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION por la que se REVOCA la respuesta de emitida por la Congreso de
la Ciudad de México en su calidad de sujeto obligado, a la solicitud con folio
092075424001267, con base a lo siguiente::
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GLOSARIO
Caédigo: Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México
INAI: Instituto Nacional de Transparencia.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México




INFOCDMX/RR.IP.4777/2024

GLOSARIO

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJUN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado: Congreso de la Ciudad de México

Unidad: Unidad de Transparencia del Congreso de la Ciudad de
México

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Solicitud.

1.1 Inicio. Con fecha nueve de octubre de dos mil veinticuatro,” quien es recurrente
presento la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigno el folio de numero

092075424001267, mediante la cual requiere la siguiente informacion:

“Solicito conocer el destino, uso y/o aplicaciéon especifica, que se le dio a los
recursos que fueron erogados mediante “Transferencias a Grupos Parlamentarios”.
Lo anterior, del 1 de enero de 2023 a la fecha.” (Sic)

1.2 Respuesta. Con fecha veintidés de octubre, el Sujeto Obligado notificd a la
persona solicitante respuesta mediante el oficio identificado con el numero
CCDMX/NL/UT/SAIDP/0058/2024 manifestando lo siguiente:

“Al respecto se advierte que la Unidad de Transparencia es la encargada de recibir
las peticiones ciudadanas de informacion con el objeto de dar tramite y el

"Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo manifestacion en
contrario.
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seguimiento correspondiente, hasta la entrega de respuesta al peticionario,
aunado a que la base de la respuesta e informacién que se brinda se realiza en
observancia a las determinaciones de los Titulares de las Unidades
Administrativas de este Poder Legislativo. Lo anterior atendiendo a lo dispuesto en
los articulos 6 fracciones XXV, XLII, 93 fracciones I, IV, VI, VII, VI, y el articulo
211 de la Ley en la materia.

Por tanto y derivado de su requerimiento, se responde con el contenido del oficio
CCDMX/IIL/T/0389/2024 remitido por Tesoreria de este Congreso.

Se informa que de conformidad con el articulo 7 tercer parrafo, 209 y 219 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México la informacién se proporciona en el estado en que se encuentra
en los archivos de este Sujeto Obligado.” (Sic)

e Oficio CCDMX/IIIL/T/0389/2024:

“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, fracciones XIV y XXV;
8 y 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, de conformidad con las
atribuciones y funciones, asi como con los documentos, registros
contables y presupuestales que obran en esta Tesoreria, y con la finalidad
de dar respuesta a la solicitud de informacién competencia de esta Unidad
Administrativa, se remite copia del oficio CCDMX/IIIL/T/DGP/0764/2024
suscrito por la titular de la Direccion General de Presupuesto que da
atencion a la solicitud en referencia.” (Sic)

e Oficio CCDMX/IIIL/T/IDGP/0764/2024:

“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, fracciones XIV y XXV,
8 y 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, esta Direcciéon General dio
cumplimiento en tiempo y forma a los compromisos de dotar los recursos
correspondientes a cada Grupo Parlamentario.” (Sic)

1.3 Recurso de revision. Con fecha treinta y uno de octubre, la persona recurrente

se inconformo por la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“El sujeto obligado omite entregar la informacion solicitada. En su respuesta, se
limita a informar que se dio cumplimiento en tiempo y forma a los compromisos de
dotar los recursos correspondientes a cada Grupo Parlamentario. Sin informar el
uso y aplicaciéon especifica de los mismos. Al hacerlo, viol6 los principios de
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congruencia y exhaustividad. Afectando en mi perjuicio el derecho fundamental de
acceso a la informacién publica..” (Sic)

Il. Admision e instruccion.

2.1 Registro. El veinticuatro de septiembre se tuvo por presentado el recurso de
revision y se registré con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4777/2024.

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento. Con fecha once de noviembre, este
Instituto acordd admitir el presente recurso de revision con fundamento en los
articulos 51, fraccion | y Il, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia.

Asi también, se puso a disposicion de las partes el expediente de mérito para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,
exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, con

fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion |l de la Ley de la Materia.

2.3 Alegatos del sujeto obligado. Con fecha diecinueve de noviembre, via

plataforma, el sujeto obligado notificd sus alegatos, suscritos por la Unidad.

2.4 Acuerdo de admision de manifestaciones y alegatos, asi como cierre de
instruccion. Con fecha de nueve de diciembre, se tuvo por precluido el derecho de la
parte recurrente para presentar manifestaciones y alegatos, y se tuvo por recibidas las

manifestaciones del sujeto obligado remitidas por medios electronicos.

Por considerarse que se cuenta con los medios necesarios, se ordend la elaboracion
del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.4777/2024, por lo que, se tienen los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones I,
IV, V y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir el
acuerdo de admisién este Instituto determiné la procedencia del recurso de revision
por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 237 en correlacion con

el articulo 234, de la Ley de Transparencia.

En ese sentido, previo al estudio de fondo del presente recurso de revision, este
Organo garante realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por
tratarse de una cuestiéon de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA
FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO”,2 emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

2 Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a.J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa. APELACION. LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se
refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la
regularidad de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda
el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el
recurso de apelacioén, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o
confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia
subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en los
agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.
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Al respecto, la parte recurrente solicita conocer el destino, uso y/o aplicacion de los
recursos erogados a grupos parlamentarios a partir del 1 enero 2023, en ese sentido,
el sujeto obligado informé que se dio cumplimiento en tiempo y forma a los
compromisos de dotar los recursos correspondientes a cada Grupo Parlamentario, sin
embargo, en ningun momento dio la informacién relacionada con el destino, uso y/o

aplicacién de los recursos otorgados.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio de

los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente.

La persona recurrente se inconformé esencialmente por la omision de entrega de

informacion.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado al

momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, sefial6 lo siguiente:

“Mediante el oficio CCDMX/IIIL/UT/SAID/0058/2024, de fecha 22 de octubre de
2024, la Unidad emite respuesta a la solicitud de informacién 092075424001267;
en aras del principio de exhaustividad se turné el Recurso de Revision a la
Tesoreria de este Congreso y mediante el oficio CCDMX/IIIL/T/DGP/1374/2024 de
fecha 14 de noviembre de 2024 responde al Recurso que nos ocupa,
complementando la respuesta primigenia.” (Sic)

o Oficio CCDMX/IIIL/T/DGP/1374/2024 de la tesoreria del congreso:

“le notifico que en complemento al oficio CCOMX/IIIL/T/DGP/0764/2024 de
fecha 14 de octubre del afio en curso, se adjunta oficio
CCDMX/IIIL/T/DICP/0160/2024, suscrito por el Mtro. Miguel Angel
Guerrero Reyes, Director de Integracion y Cuenta Publica, mediante el
cual informa que el destino y uso de los recursos asignado a los Grupos
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Parlamentarios se encuentra establecido en el articulo 26 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México.”

e Oficio CCDMX/IIIL/T/DICP/0160/2024 de la Direcciéon de Integracion y
Cuenta Publica:

“se informa, en el marco de las atribuciones y funciones de la Direcciéon de
Integracién y Control Presupuestal, que el destino y uso de los recursos
asignados a los Grupos Parlamentarios se encuentra establecido en el
articulo 26 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, que
dispone que los recursos econémicos que el Congreso, con cargo a Ssu
presupuesto pone a disposicion de los Grupos Parlamentarios, son para el
buen funcionamiento de cada Grupo Parlamentario y en su caso, el
desempefio de las funciones legislativas de cada Diputada o Diputado.”

lll. Valoracién probatoria.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran en

la Plataforma.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cddigo, de aplicacion supletoria
segun los dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia, en
los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario o se
encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:
“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”.

CUARTO. Estudio de fondo.

l. Controversia.
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El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado proporciond la

informacion requerida.

Il. Marco Normativo

La Constitucion Federal establece en su articulo 1, en sus parrafos segundo y tercero,
indica que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia,
ademas, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Los articulos 6, fraccion Il y 16, refieren que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los
términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que, por
razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la

proteccion de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, en su articulo 6, fraccion XIV, que se entendera
por documento a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones
de los sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion, mismos que podran estar en cualquier

medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

10
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En sus articulos 4 y 51, fraccién |, establece que en la aplicacion de la interpretacion
de esa Ley, deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal y los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan los Oranos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas
amplia; asimismo, debera prevalecer de todas las interpretaciones que haga el
Instituto, a los preceptos aplicables de la Ley General, la Ley de Transparencia y
demas disposiciones aplicables, la que proteja con mejor eficacia el Derecho de

Acceso a la Informacion Publica.

También establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacién Publica en
sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan
garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo
por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las
obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicidén del Instituto
toda clase de documentos, datos, archivos, informacién, documentacién y la demas
informacion que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o copia
certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que regulan la

conservacion y preservacion de archivos publicos.

Los articulos 4, segundo parrafo, 11 y 27, sefialan que en la aplicacién e

interpretacion de la Ley deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro-
11
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persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como en
la resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

El articulo 17 indica que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias
o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las

causas que provoquen la inexistencia.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes son
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o

del lugar donde se encuentre asi lo permita.

El articulo 211 indica que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto

de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos

personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
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del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de
México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

lll. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.

La persona recurrente senalé como agravio, que el Sujeto Obligado omite entregar la
informacion solicitada, toda vez que no fue contestada de manera oportuna su
pregunta relacionada con el destino, uso y/o aplicacion de los recursos erogados a
grupos parlamentarios a partir del 1 enero 2023, por lo que haremos el uso de una
tabla para saber la contestacion del sujeto obligado a cada requerimiento planteado.

Solicitud de informacion Respuesta por Sujeto Obligado

“Que los recursos econémicos que el

Solicito conocer el destino, uso y/o aplicacion Congreso, con cargo a su presupuesto pone
especifica, que se le dio a los recursos que fueron a disposicion de los Grupos Parlamentarios,
erogados mediante “Transferencias a Grupos son para el buen funcionamiento de cada

Grupo Parlamentario y en su caso, el
desempefio de las funciones legislativas de
cada Diputada o Diputado”

Parlamentarios”. Lo anterior, del 1 de enero de 2023 a
la fecha.

De lo anterior, es evidente que el Sujeto Obligado en su respuesta primigenia y su
respuesta en alegatos unicamente sefiala que el presupuesto que se pone a
disposicion y va dirigido directamente a los grupos parlamentarios, resultado de ello,
no omite respuesta alguna a lo planteado por la persona recurrente.
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Ahora bien, para determinar si el Sujeto Obligado puede tener la informacién

requerida por la parte recurrente se hizo una busqueda en su Manual de

Organizacion de la Tesoreria del Congreso de la Ciudad de México®, encontrando la

siguiente informacion:

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO |-
COMITE DE ADMINISTRACION Y CAPACITACION ‘I“”I

11 LEGISLATURA

Manual de Organizacion
de la Tesoreria del Congreso de la Ciudad de

México
Fecha de expedicion [ Fecha de actualizacion
Tesoreria
Objetivo:

Dirigir, coordinar, administrar, disponer y controlar los recursos financieros para
posibilitar el desarrollo de los objetivos y funciones del Congreso de la Ciudad de
México, de conformidad con la normatividad y bajo un marco de eficiencia, eficacia,

h

onradez, transparencia, austeridad y racionalidad del gasto.

N

Dirigir las actividades de registro, contabilizaciéon y conciliacion de las
operaciones del Congreso de la Ciudad de México;

Determinar las directrices para la elaboracién de la informacién presupuestal,
financiera y contable para su oportuna presentacion ante las instancias
correspondientes, tanto internas como externas;

Dirigir la elaboracién de los informes periddicos internos y externos sobre los
avances del ejercicio presupuestal;

Dirigir e instruir la elaboracién de la Cuenta Publica del Congreso de la Ciudad
de México para su presentacion a la Secretaria de Finanzas del Gobierno de
la Ciudad de Meéxico, asi como instruir la guarda y custodia de la
documentacion comprobatoria;

Manual de Organizacion
de la Tesoreria del Congreso de la Ciudad de
México

Fecha de expedicion | Fecha de actualizacion

Direccion General de Presupuesto

Objetivo:

Dirigir y supervisar la ejecucion de los procesos de programacion, presupuestacion,
autorizacion y liberaciéon de pagos, asi como el registro y control del ejercicio del
gasto, con el fin de optimizar el ejercicio de los recursos financieros asignados al
Congreso de la Ciudad de México, proporcionando al Titular de la Tesoreria, la
informacion veraz y oportuna para la toma de decisiones en materia presupuestal.

3Publicado en la pagina del congreso de la Ciudad de México en el siguiente enlace
https://www.congresocdmx.gob.mx/normatividad-302-1.html
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14. Emitir los informes y reportes periédicos en materia presupuestal,
sometiéndolos a consideracion del Titular de la Tesoreria, proponiendo las
medidas necesarias, para en su caso, la reorientacién del mismo;

415 O, cinart Iab, ihn dal o d 4, instituek | LC. A
O FeRare aciof-aer-repere-a YeRt HRSthdeienar et FAHe—-6

Administracion y Capacitacion y la Junta de Coordinacion Politica;

CCDMX-MO-T-01 PAGINA 22 DE 77

Jefatura de Departamento de Revision y Codificacion Presupuestal

Objetivo:

Revisar y codificar la documentaciéon comprobatoria del gasto, asi como dar
seguimiento al presupuesto comprometido.

Integrar el anteproyecto de presupuesto de egresos anual mediante la aplicacién de
la normatividad en la materia.

L.]

9. Conciliar mensualmente los registros internos con los de la Secretaria de
Finanzas de la Ciudad de México;

10. Elaborar los informes requeridos por la Secretaria de Finanzas de la Ciudad
de México;

11. Elaborar las adecuaciones necesarias de los registros presupuestales
requeridas por las unidades administrativas a través del sistema contable y
presupuestal;

Direccién de Contabilidad y Cuenta Publica

Objetivo:

Coordinar y dirigir la elaboracion, integracién y presentacion, en tiempo y forma de
los Estados Financieros, Cuenta Publica, SEVAC y demas informes contables, que
sean requeridos por los distintos usuarios de la informacién financiera; asi como la
integracion documental de la Cuenta Publica, que permitan proveer informacion
para evaluar la gestién financiera del Congreso de la Ciudad de México.

Funciones:

1. Proponer, aplicar y difundir el cumplimiento de los lineamientos y disposiciones
vigentes para el registro de las operaciones contables del Congreso de la
Ciudad de México;

2. Coordinar la elaboracién, integracién y presentacion periédica de los Estados
Financieros e Informes de Avance Trimestrales del ejercicio contable-
presupuestal en el &mbito de su competencia;

3. Coordinar en el ambito de su competencia el cumplimiento de la presentacion
del Sistema de Evaluaciones de Armonizacién Contable (SEVAC) trimestrales
y anual en el ambito de su competencia;

4.  Coordinar la elaboracién y presentacion de la Cuenta Publica, en el ambito de
su competencia;
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Jefatura de Departamento de Revision y Codificacion Contable

Objetivo:

Integrar, revisar, conciliar y procesar la informacion financiera para la elaboracion

de los Estados Financieros, Informes Trimestrales de Avance y demas informes

generales y analiticos atendiendo al Manual de Contabilidad.

Funciones:

1. Aplicar los lineamientos y disposiciones, normativas, y técnicas en la materia
para el control, registro y presentacién de las operaciones financieras del

Congreso de la Ciudad de México;

2. Supervisar el registro contable financiero de las operaciones conforme al
Manual de Contabilidad;

3. Elaborar los estados financieros periédicos del Congreso de la Ciudad de
México, Informes de Avance Trimestrales, asi como la informacién
complementaria y reportes contables requeridos;

4.  Elaborar oportunamente las conciliaciones mensuales de bancos, almacén,
activo fijo, néminas e impuestos;

Concluyendo, el Sujeto Obligado debié dar respuesta al requerimiento planteado
por la persona recurrente, en el sentido de ofrecer de una manera clara y oportuna
la informacion que se solicita, pues cuenta con diversas unidades administrativas
que realizan informes respecto al presupuesto que se le asigna para el buen
funcionamiento de sus actividades y estos a su vez son enviados a la Secretaria de
Administracion y Finanzas, tal como lo refiere el articulo 153 de Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la

ciudad de México.

Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones
y Ejercicio de Recursos de la ciudad de México

TITULO PRIMERO
De la contabilidad

[..]

Articulo 153. La informacién financiera, presupuestal, programatica y contable
que emane consolidadamente del sistema y de los registros auxiliares de las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y en el caso de las Entidades
de sus estados financieros, sera la que sirva de base para que la Secretaria
elabore los informes trimestrales asi como de formular la Cuenta Publica de la
Ciudad de México y someterlos a la consideracion de la persona titular de la
Jefatura de Gobierno para su presentacion en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Los informes trimestrales deberan ser remitidos por la persona Titular de la
Jefatura de Gobierno al Congreso por conducto de la Secretaria, dentro de los
treinta dias naturales posteriores a la fecha de corte del periodo respectivo.

La informacién contable financiera de aquellas Entidades que operen con el
Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México, sera
consolidada por la Secretaria.

El Poder Legislativo, Poder Judicial y Organismos Auténomos remitiran
oportunamente los estados financieros e informacién, a que se refiere el
parrafo anterior, a la Secretaria para su incorporacion, en capitulo por
separado, a los Informes Trimestrales y Cuenta Publica.

Dicha informacién debera permitir el analisis de los resultados obtenidos en el afio
y comparacion con las previsiones contenidas en el presupuesto de egresos del
arno de que se trate, respecto de:

I. El alcance y contenido de los programas, funciones y actividades
institucionales bajo su responsabilidad;

Il.  Explicaciébn y comentarios de los avances de subprogramas y
especialmente de aquellos considerados como prioritarios, especiales y de
las adquisiciones cuya ejecucion abarque dos o mas ejercicios fiscales; y

Ill. Estimacion de todos los ingresos que se recibieron conforme a sus leyes y
de los gastos del ejercicio fiscal a nivel de capitulo, concepto y partida
presupuestal.

Los 6rganos referidos en este articulo, de acuerdo con el formato que para el
efecto les envie la Secretaria, elaboraran los trimestrales y la cuenta publica para
informar los resultados de las lineas programaticas, objetivos especificos, acciones
responsables de su ejecucién, asi como la temporalidad y especialidad de las
acciones para las que se asignaron recursos, en funcién de las disponibilidades y
necesidades contenidas en los balances de recursos humanos, materiales y
financieros.

En ese contexto, el Sujeto Obligado debié aportar la informacién completa a la
Persona Recurrente, toda vez que, como ya es evidente, envia periédicamente un

informe a la Secretaria de Administracion y Finanzas.

En conclusion, este Instituto arriba a la determinacion de que el Sujeto Obligado, al
momento de dar atencion a la solicitud, dejo de observar los principios de congruencia
y certeza juridica, caracteristica que todo acto administrativo debe reunir de
conformidad con lo previsto en las fracciones VIII y X del articulo 6 de la Ley de

Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la
17
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Ley de la materia de acuerdo con lo previsto en su articulo 10; y el cual a la letra

establece:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes

elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideraciéon para la emisién del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio

acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los

puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder
Judicial de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.*

Asimismo, de conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe emitirse en
plena observancia de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo
por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y
la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada
uno de los puntos pedidos, o que en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados
deben guardar una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa,
expresa y categérica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por

el recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta ll, marzo de 1996. P4gina: 769.
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En consecuencia, este Instituto determina que el agravio de la persona recurrente
es fundado, ya que el sujefo obligado no dio una respuesta clara y precisa a su
Solicitud.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

infracciones a la Ley de Transparencia.

QUINTO. Efectos y plazos.

l.- Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con
fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, resulta
procedente REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena,

que debera:

o Debera canalizar la solicitud a todas las areas competentes a efecto de realizar
una busqueda exhaustiva de la informacion respecto al destino, uso y/o
aplicacién especifica, de los recursos publicos que fueron distribuidos
mediante “Transferencias a los Grupos Parlamentarios” del 1 de enero de 2023

a la fecha.

Il.- Plazos. Con fundamento en el articulo 244 de la Ley de Transparencia se
determina que se le conceden el Sujeto Obligado un término de diez dias habiles

para cumplir con la presente resolucion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
persona recurrente a través del medio sefalado para tales efectos en un plazo de diez
dias habiles en términos del articulo 244 de la Ley de Transparencia, contados a partir

del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de esta resolucion.
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Asimismo, de tres dias habiles para hacerlo del conocimiento de este Instituto de

acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, se
REVOCAR la respuesta emitida el Sujeto Obligado de conformidad con lo razonado

en los Considerandos.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a quien es recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 55 5636 2120 y los

correos electrénicos ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento

y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio sefialado

para tal efecto.
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