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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4816/2024

Sujeto Obligado:
Alcaldia Iztapalapa

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante peticioné una base de datos electréonica
que permita obtener la informacion de los listados de
manifestaciones, licencias de construccién, registro de obras,
regularizacion de inmuebles entre otros datos..

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la inexistencia de la informacion.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvid Revocar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

— CONSIDERACIONES
' IMPORTANTES:

Palabras Clave: Revoca, Enlace Electronico, Falta de Busqueda
Exhaustiva, Obligaciones De Transparencia.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4816/2024

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Iztapalapa

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriqguez Rodriguez?!

Ciudad de México, a cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4816/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Iztapalapa este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion publica resuelve
REVOCAR en el medio de impugnacion, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. Solicitud. El siete de octubre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente presentdé una solicitud de acceso a la informacién, teniéndose
por presentada oficialmente el ocho de octubre, a la que le correspondié el nimero
de folio 092074624001991, a través de la cual solicito lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

Se solicita atentamente, en formato de base de datos electronica que permita filtrar y
extraer informacion, el listado de las manifestaciones de construccién registradas en la
alcaldia, las licencias de construccién, registro de obra ejecutada, regularizacién de

1 Con la colaboracion de José Arturo Méndez Hernandez.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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inmuebles dedicados a vivienda mediante acuerdo de facilidades administrativas, Aviso
de Terminacién de Obra, Autorizacién de Uso y Ocupacion.

De acuerdo con la legislacion vigente en la ciudad de México, y de acuerdo a las
facultades y funciones de las unidades administrativas de la alcaldia, que deben registrar
para cada tramite la fecha de ingreso, folio de ingreso, tipo de tramite, direccion completa
del inmueble, nombre del propietario ( esta solicitud solo requiere el nombre de aquellas
registradas por personas morales), uso de suelo que se dara al inmueble ya sea vivienda,
oficinas, hoteles, etc, numero de niveles, numero de s6tanos y semisoétanos, superficie
de construccién registrada y nombre del Director Responsable de Obra, por lo tanto, se
solicita incluir en la base de datos requerida todos estos datos y en caso de no contar
con ellos justificar su omision de manera fundada y motivada

El periodo requerido en la presente solicitud es del afio 2004 a 2009 y se requiere la
base de datos computacional de la Ventanilla Unica de Tramites y también de la base de
datos electrénica de la Unidad Administrativa con facultades y competencia en los
tramites arriba sefialados

[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electronico

Formato para recibir la informacion:
Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la PNT.

Informacién complementaria:
Base de datos electronica de la Ventanilla Unica de Tramites

Base de datos electrénica de la Unidad Administrativa con facultades y competencia para
registrar, sustanciar, resolver y archivar los expedientes de estos tramites

Il. Respuesta. El treinta y uno de octubre, el Sujeto Obligado, a través del Sistema
de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, y el correo electronico,
seflalado por la persona solicitante, para recibir notificaciones al presentar su
solicitud de informacién, notifico al particular oficio DGPPC/NA056/2024, de fecha
la misma fecha, suscrito por el Director General de Planeacion y Participacion

Ciudadana, el cual sefala en su parte fundamental, lo siguiente:

[..]

En atencion a la solicitud de acceso a la informacion con numero 092074624001991 mediante la cual:

“3e solicita atentamente, en formato de base de datos electrénica que permita filtrar y extraer informacion, el
liitado de las manifestaciones de construccion registradas en la alcaldia, las licencias de construccion, registro
c2 onra ejecutada, regularizacion de inmuebles dedicados a vivienda mediante acuerdo de facilidades
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aiinistrativas, Aviso de Terminacion de Obra, Autorizacion de Uso y Ocupacion. De acuerdo con la legislacion
vgen'e en la ciudad de México, y de acuerdo a las facultades y funciones de las unidades administrativas de la
& calcia, que deben registrar para cada trémite la fecha de ingreso, folio de ingreso, tipo de tramite, direccion
completa del inmueble, nombre del propietario ( esta solicitud solo requiere el nombre de aquellas registradas por
[ 2rsonas morales), uso de suelo que se dara al inmueble ya sea vivienda, oficinas, hoteles, etc, numero de
nveles, numero de sétanos y semisétanos, superficie de construccién registrada y nombre del Director
F esponsable de Obra, por lo tanto, se solicita incluir en la base de datos requerida todos estos datos y en caso
¢2 "¢ contar con ellos justificar su omisién de manera fundada y motivada El periodo requerido en la presente
saizitud es del afio 2004 a 2009 y se requiere la base de datos computacional de la Ventanilla Unica de Tramites
y también de la base de datos electronica de la Unidad Administrativa con facultades y competencia en los
tiamites arriba sefialados”

£l rzspecto, hago de su conocimiento, que derivado de una busqueda exhaustiva en los archivos de esta Direccion

n> se encontré documentacion referente al tema.

[...][Sic.]

lll. Recurso. El cuatro de noviembre, la parte recurrente interpuso el presente medio

de impugnacion, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:

La informacion requerida fue negada de manera ilegal y no me la entregaron, la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México en su articulo 121 fraccion XXIX:

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de
los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electrénicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les
corresponda:

XXIX.- Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
o razoén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones,
asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recursos publicos;

Al negarse la entrega de la informacion de manera ilegal argumentando sin el debido
sustento legal que solo deben conservar la informacién por cierto periodo de afios, causa
agravio porque lesiona mi derecho de acceso a la informacion puablica solicitada; si eso
fuera verdad, deberia haberse remitido el acuerdo y el listado con los datos detallados
de los documentos que causaron baja documental, pero no se hizo

La naturaleza de la informacion solicitada, al tratarse de expedientes que son propiedad
de la autoridad pero que son relativos también a los derechos y propiedad personas, el
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destino de estos expedientes no es causar baja documental, sino su conservacion
permanente, pues se trata de expedientes que afectan la esfera juridica de las personas,
por esa razon, todos los expedientes de manifestaciones de construccion, licencias de
construccion, y otros tramites similares, son custodiados en los archivos de cualquier
alcaldia e incluso en el archivo del gobierno de la ciudad de México a cargo de la Oficialia
Mayor, por asi establecerlo diversas leyes aplicables en esta ciudad, como lo es la Ley
de Archivos

El Sujeto obligado cuenta con el inventario de sus archivos y cuenta con la base de datos
en Excel que contiene este listado solicitado, tal como se desprende de las obligaciones
gue le impone la Ley de Archivos, la Ley de Procedimiento Administrativo y demas
disposiciones juridicas vigentes y aplicables en la Ciudad de México

Sin que pase desapercibido que no se solicité la informacion a la Unidad Administrativa
gue emite respuesta, pues la solicitud va dirigida a la Alcaldia y, si bien pudiera ser cierto
gue esa Unidad Administrativa, en particular pudiera no contar con la informacién
solicitada, ya sea por carecer de competencia para ello o por no existir la informacion,
también es cierto que no por ello desaparece la obligacion de la Alcaldia de conservar el
inventario de los expedientes de tramite sobre los que versa la solicitud de informacion.
Por lo anterior, es claro que la persona titular del area de transparencia y los servidores
publicos con competencia para detentar la informacién, fueron intencionalmente omisos
en realizar la busqueda de la informacién y ponerla a disposicion del solicitante,
declararse incompetentes y/o realizar la declaracién de inexistencia conforme la sefiala
la legislacion aplicable.

Es de resaltar que no se pidi6é ningln dato personal, solo pedi informacion puablica y me
fue negada.
[Sic.]

IV. Turno. El cuatro de noviembre, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4816/2024, al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México.

V. Admisién. El once de noviembre, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51, fracciones | y I, 52, 53, fraccién Il, 233, 234 fraccién Il, 236, 237,y 243,
fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
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de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucién
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion.

VI. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado del sujeto obligado. El
veinte de noviembre, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y el
correo oficial de esta Ponencia, el Sujeto Obligado, remiti6 el oficio
ALCA/Ut/163/2024, de misma fecha, suscrito por el Jefe de Unidad Departamental

de la Unidad de Transparencia, el cual sefiala en su parte medular lo siguiente:

En referencia al Recurso de Revision con nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4816/2024. derivado de la respuesta a la solicitud
de informacion publica 092074624001991 ingresada

proposito de realizar manifestaciones. ofrecer pruchas o formular alegatos del recurso de revision referido. me permito adjuntar lo

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia. kn este contexto v con ¢

stguente:

Oficio DGPPC/NA144/2024. firmado por el Lic. Alejandro Alvarez Rodrigucz. Director General de Planeacion y
Participacion Ciudadana.

Finalmente se envia acuse de recibo de envié de la informacion del sujeto obligado al recurrente a traveés del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacion de la PNT y captura de pantalla del correo electronico proporcionado por la parte recurrente, donde se hace de
su conocimicnto la respuesta de la unidad administrativa que da atencion, con ¢l proposite de garantizar los principios de eficacia
maxima publicidad, simplicidad. rapidcz. accesibilidad vy transparencia

Por lo expuesto anteriormente, solicito a usted conforme al Articulo 258 de la 1.ey de Transparencia. Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. tener por presentados los alegatos y pruchas. para los efectos legales a que haya lugar
No omito mencionar que pongo a sus ordenes la oficina de informacion piblica para cualquier duda o aclaracion. al respecto pucde

comunicarse a los ‘Tels. 5445 1053 v 5804 4140 ext. 1314 y el correo electronico iztapalapatransparente | ‘@ hotmail.com
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[...][Sic.]

Asi mismo, comprobd haber remitido via correo electronica Informacion
Relativa al Recurso de Revision, la cual se muestra a continuacion:

[..]

Recurso de Revision INFOCDMX/RR.IP.4816/2024

Desde transparencia iztapalapa <iztapalapatransparente1@hotmail.com>
Fecha Mié 20/11/2024 16:05

cc Ponencia Enriquez <ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx>

0 1 archivo adjunto (97 KB)
DGPPC NA144 20274.pdf;

Ciudad de México, 20 de noviembre de 2024

Recurrente
Presente

En atencion al recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.4816/2024 que interpuso ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, me permito enviar oficio de respuesta con el objeto de atender oportunamente
las obligaciones de Transparencia de la Alcaldia Iztapalapa.

No omito mencionar que para cualquier duda o aclaracién al respecto puede comunicarse a los Tels. 55
5445 1053 y 55 5804 4140 ext. 1314 o al correo electrénico iztapalapatransparentel@hotmail.com

[...][Sic.]

Anexo el Oficio DGPPC/NA144/2024, de fecha diecinueve de noviembre, signado
por el Director General de Planeacion y Participacion Ciudadana, el cual muestra
en su parte fundamental lo siguiente:

[..]

En atencion al oficio No. ALCA/UT/138/2024, en el cual hace referencia al Recurso de Revision con nimero de
expediente INFOCDMX/RR.IP.4816/2024, en el que se solicita dar cumplimiento a los requerimientos emitidos
por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, hago de su conocimiento que no se brindé la base de datos solicitada,
debido a que el periodo requerido de la informacién es mayor a lo que marca el Catdlogo de Disposicién
Documental de la Alcaldia Iztapalapa. el cual senala que en el archivo de tramite, el sujeto obligado debe contar
con expedientes de unicamente cinco anos atras y en el archivo de concentracién Unicamente dos afos de
antiguedad, de conformidad a lo estipulado por el articulo 35 y 36 de la Ley de Archivos de |a Ciudad de México.

[...][Sic.]
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Por dltimo anexo Acuse de recibo de envio de notificacion del sujeto obligado al
recurrente, el cual se muestra a continuacion:
[..]

Acuse de recibo de envio de notificacién del sujeto obligado al recurrente.

Numero de transaccion electrénica: 3

Numero de expediente del medio de impugnacion: INFOCDMX/RR.IP.4816/2024
Medio de natificacion: Correo electrénico

El Sujeto Obligado entregd la informacion el dia 20 de Noviembre de 2024 a las 16:12 hrs.

[...][Sic.]

VIII. Cierre. El veintinueve de noviembre, esta Ponencia, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos y

manifestaciones.

Asimismo, se acordé tener por precluido el derecho del particular para realizar
alegatos y manifestaciones, dado que no presento éstos en el plazo legal para ello,
ni hasta el momento de la emisién de acuerdo de cierre. La preclusion tiene como
fundamento lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

En ese tenor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actla, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se declar6 el cierre de instruccion del presente medio de

10
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impugnacién y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones Ill, 1V, V y VIl de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actua, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtié la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisién es oportuna, dado que la

respuesta impugnada fue notificada el treinta y uno de octubre vy, el recurso fue

11
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interpuesto cuatro de noviembre, esto es, el tercer dia habil del plazo otorgado para

tal efecto, en el articulo 236, fraccion |, de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente resolucion
consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
en atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de conformidad con lo dispuesto

por la Ley de Transparencia.
En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecision

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1988.
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El agravio planteado por la parte recurrente resulta parcialmente fundado y por

tanto procede revocar la respuesta brindada por la Alcaldia Iztapalapa.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la
respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente, asi como los

alegatos formulados por el ente recurrido.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefalan lo siguiente:

El recurrente solicité a la Alcaldia Iztapalapa la base de datos electrénica de las
manifestaciones de construccién registradas en la alcaldia, las licencias de
construccion, registro de obra ejecutada, regularizacion de inmuebles dedicados a
vivienda mediante acuerdo de facilidades administrativas, Aviso de Terminacion de
Obra, Autorizacién de Uso y Ocupacioén, del periodo comprendido del afio 2004 a
20009.

En la cual se pueda observar respecto a cada tramite la fecha de ingreso, folio de
ingreso, tipo de tramite, direccion completa del inmueble, nombre del propietario
(esta solicitud solo requiere el nombre de aquellas registradas por personas
morales), uso de suelo que se dara al inmueble ya sea vivienda, oficinas, hoteles,
etc, numero de niveles, numero de sétanos y semisétanos, superficie de
construccion registrada y nombre del Director Responsable de Obra, y en caso de

no contar con ellos justificar su omision de manera fundada y motivada
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El Sujeto Obligado a través de la Direccion General de Planeacion y Participacion
Ciudadana, que después de una busqueda exhaustiva de la informacion en los
archivos de la direccion antes mencionada no se localizé informacién referente al

tema.

El particular, habiendo tenido conocimiento de la respuesta interpuso el presente
recurso de revision inconformandose por la inexistencia de informacion, cuando

esta es informacién referente a obligaciones de transparencia

El Sujeto Obligado remiti6 manifestaciones, alegatos y una supuesta respuesta
complementaria sin embargo, dicha respuesta complementaria consistio en reiterar
los términos de su respuesta primigenia, manifestando que no existe la informacién

de interés del particular.

Expuestas las posturas de las partes, este érgano colegiado procede al analisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a
la informacion publica de la persona solicitante, con motivo de los agravios

formulados.

Estudio del agravio: Declaracién de Inexistencia de la informacion.

Al tenor de la inconformidad hecha valer la Ley de Transparencia prevé en sus
articulos 1, 2, 3, 6 fracciones Xl inciso c), XIll, 7, 13, 16, 199 fraccion lll, 207, 208 y

213 lo siguiente:
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El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona
para solicitar a los sujetos obligados informacién publica, entendida ésta, de
manera general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, generada, administrada o en poder de los entes o0 que en ejercicio de
sus atribuciones tengan la obligacién de generar, la cual, se considera un
bien de dominio publico accesible a cualquier persona, maxime tratandose
de informacion relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan,
con la Unica excepcion de aquella considerada como informacion de acceso

restringido en cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacién publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy
estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica sera operante cuando él o la particular solicite
cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las facultades,
obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,

administrados o en posesion de estos.

Asimismo, el particular al momento de presentar su solicitud deberé sefalar
la modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser
mediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro

tipo de medio electrénico.
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¢ No obstante, y aunque si bien, el acceso a la informacion debe darse en la
modalidad de entrega elegidos por la persona solicitante, de manera
excepcional, en aquellos casos en que la informacion solicitada implique
analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras

modalidades de entrega, siempre de forma fundada y motivada.

Sobre el particular el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en
ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos
obligados, en su caso, administrados o en posesidn de estos. Lo anterior, sin
necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven

el requerimiento.

La cual debera ser proporcionada en el estado en que se encuentre en sus
archivos, pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las peticiones
de las personas solicitantes, tal y como lo sefiala el articulo 219, que a la letra

indica:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligaciéon de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

De lo anterior se desprende que es atribucion del Sujeto Obligado entregar
documentos o informacion que por el ejercicio de sus atribuciones hayan generado

y se encuentren en sus archivos, sin embargo, dicha obligacion no comprende
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generar un documento en especifico que contenga el nivel de desagregacion
requerida en la solicitud para tenerse por satisfecha exactamente como fue

planteada.

Sin embargo, del analisis realizado a la solicitud de informacidén se observa que la
parte recurrente requiere la base de datos de electronica que permita filtrar y extraer
informacion, de las manifestaciones de construccion registradas en la alcaldia, las
licencias de construccion, registro de obra ejecutada, regularizacion de inmuebles
dedicados a vivienda mediante acuerdo de facilidades administrativas, Aviso de

Terminacion de Obra, Autorizacion de Uso y Ocupacion, del afio 2004 a 2009.

En ese sentido si bien es cierto el particular requiere que se le entregue la
informacion de manera desagregada, eso no exime al Sujeto Obligado a que no
entregue la informacién solicitada, sino que este debe de realizar todas las
acciones necesarias para que el particular pueda allegarse de la informacion
requeriday proporcionarla tal como es detentada por el Sujeto Obligado en el
grado de desagregacion gue se encuentra en sus archivos, ello de conformidad
con el articulo 219 de la Ley de Transparencia antes citado y acorde al criterio
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia 03/17 de rubro NO EXISTE
OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION.4

4 Consultable en: http://148.235.147.203/transparencia/f1-marco-normativo/ACUERDOS/Acuerdo-mediante-
el-cual-se-aprueban-los-criterios-de-interpretaci%C3%B3n-emitidos-por-el-Instituto%20Nacional -de-
Trasparencia-acceso-a-la-Informaci%C3%B3n-y-Protecci%C3%B3n-de-Datos-
P.#:~:text=Criterio%2003%2F17.,de%20acceso%20a%201a%20informaci%C3%B3n.&text=Criterio%2004%
2F17.&text=La%20informaci%C3%B3n%20patrimonial%20de%20personas,que%20ampara%20el%?20secret
0%20fiscal.
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Criterio que establece que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacioén del particular, proporcionando la informacidn con la
gue cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad

de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Por tanto la elaboracion de un documento ad hoc al resultar improcedente no

justifica el cambio de modalidad, pues la Ley de Transparencia dispone que el

cambio de modalidad debe estar debidamente fundado y motivado, esto es, citar los
preceptos y motivos por los que se cambiara la forma en la que se hara entrega de
la informacion, para lo cual, en el caso de una consulta directa se debe informar el
volumen de la documentacion (a criterio de este Instituto el cambio de modalidad
procede a partir de 60 fojas), la forma en la que se detenta la documentacion, el
lugar-domicilio, fecha, horarios y persona o personas servidoras publicas que
atenderan a la persona solicitante, sin embargo, no todos los elementos antes
citados no fueron informados en la respuesta, debido a que no precis6 en qué
formato se encontraba contenida la informacién ni el volumen que comprendia esta,

circunstancia que dejé en incertidumbre juridica a la parte recurrente.

Ahora bien, cabe recordar que el Sujeto Obligado manifesté que la informacion es
inexistente, sin embargo, del analisis que se ha llevado a cabo, no puede existir la
inexistencia, ya que la informacion que requirié el particular radica en obtener
informacion relativa a obligaciones de transparencia comunes, ello en términos de
lo establecido en los articulos 121 fraccion XXIX y el diverso 124 fracciones XVIII y
XIX de la Ley de Transparencia los cuales disponen lo siguiente:

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electronicos,
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de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segln les corresponda.

[...]

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos;

[...]

Articulo 124. Ademas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia comunes, los
d6rganos politico-administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales deberan
mantener actualizada, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de
Internet, de acuerdo con sus funciones, segun corresponda, la informacion respecto de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se detallan:

XVIII. Los avisos de obra dentro de su jurisdiccién;
XIX. Las autorizaciones de los nimeros oficiales y alineamientos;

[...]
Por otra parte, de acuerdo con los “Lineamientos Técnicos para Publicar,
Homologar y Estandarizar la Informacion de las Obligaciones Establecidas en
el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México”, establece lo siguiente:

- Que los sujetos obligados deben publicar la informacién relativa a cualquier
tipo de concesién, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, de acuerdo con sus atribuciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la constitucién de cada entidad
federativa, asi como la respectiva la ley organica de las administraciones
pUblicas estatales y municipales.

- La informacion se organizara por acto juridico y respecto de cada uno se
especificara su tipo.

- Por cada categoria (concesion, licencia, permiso y autorizacion), la

informacion se organizara en una tabla que contenga los siguientes datos,
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de conformidad con lo establecido en el articulo 142 de la LTAIPRC, que

sefala:

Articulo 142. Tratandose de concesiones, permisos, licencias o autorizaciones
a particulares, la informacion debera precisar:

I. Nombre o razén social del titular;
Il. Concepto de la concesidn, autorizacién o permiso; y
l1l. Vigencia.

En el caso de las Demarcaciones Territoriales deberén incluir las licencias,
prorrogas o autorizaciones que son gestionadas en la Ventanilla Unica
Delegacional o, en su caso, a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda relativas al tema de obras, como es el caso de las licencias para
construir, ampliar, modificar, reparar, demoler o desmantelar una obra o
instalacién, entre otras. El documento que se publique, deberé ser el formato
gue la normatividad en la materia requiere para su registro, el cual contiene
los datos de los titulares, del Director Responsable de la Obra y/o
corresponsables y la descripcion del proyecto.

Dicha informacién debera de contemplar los siguientes criterios de contenido:
Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de acto juridico: (catalogo) Concesién/ Contrato/ Convenio/
Permiso/ Licencia/ Autorizacion/ Asignacion

Criterio 4 Numero de control interno asignado, en su caso, al contrato,
convenio, concesion, permiso, licencia, autorizacién o asignacion

Criterio 5 Objeto (la finalidad con la que se realizo6 el acto juridico)

Criterio 6 Fundamento juridico por el cual se llevé a cabo el acto juridico.
Criterio 7 Unidad(es) responsable(s) de instrumentacion

Criterio 8 Sector al cual se otorg06 el acto juridico: (catalogo) Publico / Privado
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Criterio 9 Nombre completo (nombre[s], primer apellido y segundo apellido)
o razon social del titular al cual se otorgo6 el acto juridico

Criterio 10 Fecha de inicio de vigencia del acto juridico expresado en el
formato dia/mes/afio.

Criterio 11 Fecha de término de vigencia del acto juridico expresado en el
formato dia/mes/afio

Criterio 12 Clausula, punto, articulo o fraccién en el que se especifican los
términos y condiciones del acto juridico

Criterio 13 Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia o concesion,
donde se especifiquen los términos y condiciones, incluidos los anexos, en
version publica cuando asi corresponda

Criterio 14 Monto total o beneficio, servicio y/o recurso publico aprovechado
Criterio 15 Monto entregado, bien, servicio y/o recurso publico aprovechado
al periodo que se informa.

Respecto a los avisos de obra autorizados dentro de la demarcacion
territorial, las Alcaldias, deberan publicar ademéas de los datos de
identificacion de la obra, un hipervinculo al documento de la manifestacion
de construccion, donde pueda identificarse el nombre, denominacion o razén
social del o de los interesados, asi como su domicilio, la ubicacién y superficie
del predio de que se trate; nombre, nimero de registro y domicilio del Director
Responsable de Obra 'y, en su caso, del o de los Corresponsables.
Respecto a las autorizaciones de los numeros oficiales y lineamientos,
Alcaldias, deberan publicar ademas de los datos de identificacion de la obra,
un hipervinculo al documento de la manifestacion de construccion, donde
pueda identificarse el nombre, denominaciéon o razén social del o de los

interesados, asi como su domicilio, la ubicacién y superficie del predio de que
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se trate; nombre, nimero de registro y domicilio del Director Responsable de

Obray, en su caso, del o de los Corresponsables

Por lo anterior es claro que en el presente caso el Sujeto Obligado estaba en
posibilidades de pronunciarse al respecto, ya que si bien es cierto el particular
requiere que se entregue el listado con informacion especifica y se genere una
respuesta Ad hoc, dicha situacién no era justificante para que el Sujeto Obligado,
negara la entrega de la informacion requerida manifestando la supuesta
inexistencia, siendo que la Alcaldia se encontraba forzada a proporcionar la
informacion requerida de acuerdo con los Criterios establecidos en la ley de
la materia, por lo que debi6 de realizar las gestiones necesarias para
proporcionar lainformacion en el estado en que se encuentre en sus archivos,
pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las peticiones de las

personas solicitantes, tal y como lo sefiala el articulo 219, que a la letra indica:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

De lo anterior se desprende que es atribucion del Sujeto Obligado entregar
documentos o informacién que por el ejercicio de sus atribuciones hayan generado
y se encuentren en sus archivos, sin embargo, dicha obligacion no comprende
generar un documento en especifico que contenga el nivel de desagregacion
requerida en la solicitud para tenerse por satisfecha exactamente como fue

planteada.

Motivo por el cual en el presente caso el Sujeto Obligado debe de realizar todas las

acciones necesarias para que el particular pueda allegarse de la informacién
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requerida y proporcionarla tal como lo detenta el Sujeto Obligado y con en el
grado de desagregacion que se encuentra en sus archivos, ello de conformidad
con el articulo 219 de la Ley de Transparencia antes citado y acorde al criterio
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia 03/17 de rubro NO EXISTE
OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION.5

Criterio que establece que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la
gue cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad

de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

De manera que la actuaciéon del Sujeto Obligado violento el derecho de acceso a la
informacion de quien es solicitante, debido a que negd el acceso a la informacion
solicitada, cuando este tiene la obligacion de detentar, y tener publicado en su portal
de transparencia.

En este contexto, es claro que el Sujeto obligado, dejo de observar lo previsto en
los preceptos legales antes referidos, toda vez que no atendié en sus extremos la
solicitud de informacion, cuando este verso en obtener informacion relativa a
obligaciones de transparencia vulnerando el derecho de acceso a la informacién de

la parte recurrente al no poder acceder a la informacion de su interés.

5 Consultable en: http://148.235.147.203/transparencia/f1-marco-normativo/ ACUERDOS/Acuerdo-mediante-
el-cual-se-aprueban-los-criterios-de-interpretaci%C3%B3n-emitidos-por-el-Instituto%20Nacional -de-
Trasparencia-acceso-a-la-Informaci%C3%B3n-y-Protecci%C3%B3n-de-Datos-
P.#:~:text=Criterio%2003%2F17.,de%20acceso%20a%201a%20informaci%C3%B3n.&text=Criterio%2004%
2F17.&text=La%20informaci%C3%B3n%20patrimonial%20de%20personas,que%20ampara%20el%?20secret
0%20fiscal.
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Consecuentemente, de todo lo expuesto se determina que la respuesta emitida no
brinda certeza a la parte recurrente, ni es exhaustiva ni estd fundada ni
motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a lainformacién del
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X, de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

[...]

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

[.]

De acuerdo con la fraccién VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre

los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
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Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos,
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en
gue las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién
l6gica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica cada
uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular, a fin de satisfacer
la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder
Judicial de la Federaciéon en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

En consecuencia, de los argumentos esgrimidos en la presente resolucién, este
Instituto adquiere el grado de conviccion suficiente para determinar que el Unico

agravio hecho valer por la parte recurrente es FUNDADO.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion
V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora considera

procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
" Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1la./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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QUINTA. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.
[1l. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de entregar la informacion solicitada en medio
electronico, con el grado de desglose y detalle establecido en los“ Lineamientos
Técnicos para Publicar, Homologar y Estandarizar la Informacién de las
Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México”, respecto
al articulo 121 fraccion XXIX y el diverso 124 fracciones XVIII y XIX, asimismo
debera de proporcionar los vinculos electronicos tanto del Portal de Transparencia
como de la Plataforma Nacional de Transparencia, en donde la parte recurrente
pueda consultar directamente a la informacion, cumpliendo con el Criterio 04/21,

emitido por el Pleno de este Instituto.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo pérrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de

la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado Ponente
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copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia
de notificacién de la misma, los oficios de las gestiones que se realicen al turnar la

solicitud a las areas sefialadas y, en su caso los anexos que contenga.

Todo lo anterior cobra fuerza y sustento juridico al estudio que antecede con
fundamento en el criterio determinado por este Pleno de este Organo Garante en
las resoluciones de los recursos de revision INFOCDMX/RR.IP.4420/2024, el cual
se estima oportuno citar como hecho notorio y que fue resuelto en sesion publica
celebrada el seis de noviembre de 2024, lo anterior con fundamento en el primer
parrafo, del articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México y en el diverso 286 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, que

disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno
de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la facultad
de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la
validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.
[...]
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO II
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos,
aunque no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA
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UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE
TRAMITAN.8

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México:
IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando cuarto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccibn V de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos

de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXII. J/12. Pagina: 295
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacidn, sin poder agotar simultineamente ambas

vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a las personas recurrentes en el
medio sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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