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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4840/2024

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a once de diciembre de dos mil veinticuatro?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4840/2024, interpuesto en
contra de la Secretaria del Medio Ambiente, se formula resolucién en el sentido de

MODIFICAR la respuesta impugnada, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

l. El ocho de octubre, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacién con nimero
de folio 090163724002235 en la que requirio literalmente lo siguiente:

“En virtud de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica 090163724002078;
en donde se hace del conocimiento a la Direccion General de la Comision de Recursos
Naturales y Desarrollo Rural en el &mbito de sus facultades, en donde brinda la respuesta con
el oficio: SEDEMA/DGCORENADRDPPRRN/IP/0180/2024, de fecha 03 de octubre del afio en
curso.

A través de la presente se solicita:

Sean documentados los criterios de evaluacion que sustentaron la baja en el Comité Técnico
de Asignacion de Recursos (CTAR) del beneficiario del Programa Altépetl 2024, conforme al
oficio: SEDEMA/DGCORENADR/DCIICSC/CIICN°3/0868/2024 con fecha del 1 de agosto del
2024, y en donde manifiesta en su Acta de Hechos en su inciso A, las evidencias que amparan

2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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el incumplimiento de sus actividades y responsabilidades en territorio, en donde cita textual:
"la falta de seguimiento a las actividades en los programas de trabajo de las CAC, bajo
desempefio en visitas de seguimiento técnico a unidades de produccién, falta de colaboracion
en actividades programadas por el Centro de Innovacién e Integracién Comunitaria No. 3 e
inasistencias" por parte del facilitador Miguel Angel Salas Alvarado con Folio:
CIIC/04/COMP/04/FS/0102/2024 y asignado bajo la categoria de Técnico Productivo.
Mencionar en caso de inasistencias, si estas fueron justificadas o injustificadas por parte del
beneficiario y las fechas en que se presentaron. O si existen comprobantes médicos o soportes
respectivos, enunciandose las supuestas actividades en que dejo de colaborar.

Asi mismo, se requiere el contenido completo de las carpetas documentales de las
Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC_03_056, CAC_03 057, CAC_03 058,
CAC_03_059) gue obran en la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de los
ejercicios 2023 y 2024.

Se adjunta identificacion y anexos.” (Sic)

Il. El primero de noviembre, previa ampliacién de plazo el Sujeto Obligado, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia notific la respuesta recaida a la solicitud de
informacion a través del oficio sin niamero, con sus anexos, suscrito por el Titular de la

Unidad de Transparencia, en el cual informo lo siguiente:

“*

En atencion a su solicitud, bajo el principio de maxima publicidad y pro persona, la Direccion
General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, en el ambito de sus
facultades arriba citadas, hace de su conocimiento el oficio
SEDEMA/DGCORENADRDPPRRN/IP/0198/2024, de fecha 24 de octubre del afio en curso.

En concordancia con el oficio arriba citado, a efecto de acreditar la generacion de la version
publica de las documentales que integran la informacién solicitada, se adjunta debidamente
formalizada, el Acta del Comité de Transparencia de la Secretaria del Medio Ambiente, de
fecha 16 de febrero del afio 2024, que cuenta con un Acuerdo de reserva de informacion
restringida en su modalidad de confidencial.

Asi mismo, es importante referir que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
emitié el acuerdo mediante el cual se aprueba el criterio que deberan aplicar los sujetos
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obligados, respecto a la clasificacion de informacion en la modalidad de confidencial, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de agosto de 2016, el cual menciona
textualmente lo siguiente:

[...] "13. Que, en esa tesitura, con la finalidad de salvaguardar los principios de prontitud
y expedites, asi como de reducir los plazos de respuesta, es conveniente que ante
subsecuentes solicitudes de informacion en las que se requieran los datos personales
que ya fueron clasificados por el Comité de Trasparencia como confidenciales, por la
naturaleza de dichos datos, el Sujeto Obligado emita respuesta resguardando dicha
informacién sin que nuevamente dicho Comité la clasifique."[ ...] *Lo resaltado es propio.

Para robustecer lo anterior, es necesario traer a colacion el contenido del acuerdo 1266/S0O/12-
10/2011, aprobado por el Pleno del Organo Garante en cuestién, mismo que establece que
para el caso de que informacioén clasificada en la modalidad de confidencial ya fue clasificada
por acuerdo previo debidamente fundado y motivado del Comité de Transparencia, resulta
valida la clasificacion al referir el acuerdo con la fundamentacién y motivacion correspondiente:

ACUERDO

PRIMEROQ. Se aprueba para su obsarvancia y aplicacion de los Entes Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plbica del Distrito Federal el sigusente Criteno

Cuando una sobicitud requieva informacidn que conlengs delos personalos
debera procederse conforme al articulo 50 de la Loy de Transparencia y Acoeso
a la Informacion Pubica del Distrito Federal, pera que, on su caso, ol Comite do
Transparencia emite el acuerdo clasificatono, mediante ol cual se resguordan
los datos personales existentes que revisten ef cardcler de confidencial

En caso do delos personales do la misma naturaleza Que ya fueron Clasinicados
on los lerminos entes sefelados so encuentran en informacion requenda a
fravés de una nueva solicilud, la Unidad Admimstrativa que {a detente on
coordinacion con la Oficina de Informacion Publica la alenderdn, refirondo ios
aouwordos con los que of Comité de Transparencia los clasifiod como normacon
confidenciol. incluyendo adomas, Ja motivacion y  fundamentacion
correspondrente

En caso de que la informacion solictada contenga datos confidonciales distinios
o los que previamente el Comié de Transperencia haya clasificedo como

confidencial, la respuesta a dichs sobicitud deberd somelerse a consideracion
el mencionado Comitéd

Motivo por el cual, no es necesario clasificar nuevamente la informacion restringida en su
modalidad de confidencial.

En estricta observancia de lo dispuesto por los articulos 3 y 13 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y toda vez
que la presente respuesta es publica; atento a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley en cita,
se hace de su conocimiento que en su difusion y/o publicacion, se debera garantizar que ésta
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sea accesible, confiable, verificable, veraz y oportuna, atendiendo a las necesidades del
Derechos de Acceso a la Informacion Publica de toda persona.

...”(Sic)

Oficio SEDEMA/DGCORENADRDPPRRN/IP/0198/2024, signado por la Directora de
Preservacion, Proteccién y Restauraciéon de los Recursos Naturales

“

Sobre el particulary en apego a lo establecido en el Avise por el que se dan a conocer las Reglas de operacion
del programa “Altépetl Bienestar", para el ejercicio fiscal 2024, apartado 8.4. Requisitos de permanencia,
causales de baja o suspensién temporal, subapariado 8.4.2. Causales de baja o suspensién temporal de
personas beneficiarias, en el cual se estipula lo siguiente:

...quedardn excluidas las personas beneficiarias, asi como las unidades de produccion, que, como
resultado de la verificacion correspondiente, se detecte que no realizan las actividades productivas para
la cual se les otorgé la ayuda.

Por tal motivo, se anexa al presente notas informativas asignada al entonces Coordinador del Centro de
Innovacién e Integracién Comunitaria N°3, la primera de ellas de fecha 24 de abril del 2024, en la cual se
manifiesta la omisién de las actividades por parte del C. Miguel Angel, asi como la nota de fecha 29 de julio
del 2024, misma que deja en evidencia que durante el recorrido a la unidad de produccién se observé la
parcela ubicada en el paraje Cuahuiticoch, sin monitoreo y sin asistencia técnica por parte del técnico
productivo el C. Miguel Angel Salas Alvarado.

Cabe recalcar que la misma se envia en version publica, toda vez que contiene datos concernientes a
personas fisicas identificadas o identificables, motivo por el cual deben ser protegidos, lo anterior con
fundamento en los articulos 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, 3 fraccién IX y 9 numeral 2 de la Ley de proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligades de la Ciudad de México. En ese sentido, se informa que se testaran los
siguientes datos personales: el domicilio, direccién (Alcaldia, Comunidad) y/o coordenadas, el nimero de
teléfono (particular y/o celular), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la credencial para votar, la cédula profesional, el correo electrénico, las cuentas
bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas, la firma electrénica, la cadena original de sello, sello
original de actualizacién de situacién fiscal y/o sello digital y/o cédigo bidimensional, las fotografias y la
firma de personas distintas a servidores publicos; siendo preciso sefialar que, la segunda sesién
extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria del Medio Ambiente, del 16 de febrero del afio
2024, cuenta con acuerdos de reserva de informacién restringida en su modalidad de confidencial (mismas
que se anexan para su consulta), en las cuales quedd reservada la informacién sefialada anteriormente, por
cual se citan para mayor referencia:

SIS

\;\\ “ACUERDO 03 -CT/SEDEMA-02aEXT/2024”

Los miembros del Comité de Transparencia de la Secretaria del Medio Ambiente de conformidad con los
articulos 169, 170, 177 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, asi como en el articulo 3ero fracciones IX y Xy articulo 9° numeral 2,
respectivamente de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad

de México, aprueban la clasificacién de informacién restringida en su modalidad de confidencial propuesta

/ por la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, relativa al cumplimiento
fb del recurso de revisién INFOCDMX/RR. IP 7050,2023, en relacién a la solicitud de informacién pablica con
nimero de folio 090163723002381 consistente en: firma, huella dactilar, nacionalidad, domicilio, datos

Afio de Judrer No 9700 Cal Duirinn Maadisa
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contenidos en la identificacién oficial y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), mismos que se
encuentran inmersos en la documentacién que se proporcionara al hoy recurrente, por lo que, se autoriza
la elaboracién de las versiones publicas, resguardando la informacién de acceso restringido en sumodalidad
de confidencial, conforme a lo establecido en el Capitulo IX, seccién Il y Ill, numerales Sexagésimo,
Sexagésimo Primero y Sexagésimo Segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién.” (Sic).

Asi mismo, es importante referir que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México emiti6 el acuerdo mediante
el cual se aprueba el criterio que deberdn aplicar los sujetos obligados, respecto a la clasificacién de
informacién en la modalidad de confidencial, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de
agosto de 2016, el cual menciona textualmente lo siguiente:

[...] “13. Que, en esa tesitura, con la finalidad de salvaguardar los principios de prontitud y expedites, asi
como de reducir los plazos de respuesta, es conveniente que ante subsecuentes solicitudes de informacién
en las que se requieran los datos personales que ya fueron clasificados por el Comité de Transparencia como
confidenciales, por la naturaleza de dichos datos, el Sujeto Obligado emita respuesta resguardando dicha
informacién sin que nuevamente dicho Comité la clasifique.” [...]

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

A la presente respuesta el Sujeto Obligado adjunto los siguientes documentos:

- Version publica de la Nota Informativa de fecha 24 de abril de 2024.

- Version publica de la Nota Informativa de fecha 29 de julio de 2024.

- Versién Publica de la lista de asistencia de la Formacion agrondémica de
productores para la Red de Doctores de cultivo, Doctores de suelo y guardianes de
semillas del Suelo de Conservacion.

- Copia del Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia
celebrada el 16 de febrero de 2024, a través del cual clasificd la informacion

confidencial contenida en las documentales entregadas al particular.

lIl. El tres de noviembre, la parte solicitante interpuso recurso de revision, mediante el cual
realizo manifestaciones respecto a la respuesta que le fue brindada sin exponer sus motivos

de inconformidad de acuerdo con lo previsto en el articulo 234 de la Ley de Transparencia.

IV. Por acuerdo del siete de noviembre, con fundamento en lo establecido en el articulo 238,

parrafo primero de la Ley de Transparencia, se previno a la parte recurrente, para efectos
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de que expusiera sus motivos de inconformidad de acuerdo a las causales de procedencia

previstas en el articulo 234 de la Ley de Transparencia.

V. Con fecha once de noviembre la parte recurrente desahogo la prevencién formulada

mediante proveido de fecha siete de noviembre, exponiendo los siguientes motivos de

inconformidad:

“Referente al recurso de revision emitido por la Unidad de Transparencia con el Expediente
INFOCDMX/RR.IP.4840/2024 del dia 7 de noviembre del afio en curso, por esta via; se atiende
lo requerido conforme a lo establecido en el articulo 238 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Con base en el articulo 234 en su Fraccion 1V, se notifica que el sujeto obligado incurrio en la
presentacion de informacion incompleta en donde se requirié bajo la solicitud de informacién
publica con numero: 090163724002235 en la cual, la Direccion General de la Comision de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural, en el dmbito de sus facultades, hace de su
conocimiento el oficio SEDEMA/DGCORENADRDPPRRN/IP/0198/2024, de fecha 24 de
octubre del afio en curso contestando en el portal el dia 1 de noviembre del presente afio en
donde se requirié lo siguiente:

“

(Transcripcion de la solicitud)

Por tanto, se emite que el sujeto obligado no presentd: " el contenido completo de las
carpetas documentales de las Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC_03 056,
CAC_03_057, CAC_03 058, CAC _03_059) que obran en la Comision de Recursos
Naturales y Desarrollo Rural de los ejercicios 2023 y 2024.”. Asi mismo, conforme a los
articulos 194 y208 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México se requiere que sea solventado el
presente recurso de solicitud de informacion.” (Sic)

VI. Con fecha trece de noviembre, el Comisionado Ponente, al observar que el presente

recurso de revision cumple con las causales de procedencia establecidas en la Ley de

Transparencia, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion 1l, 233,
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234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a trdmite el recurso de revisién

interpuesto.

V. El veintidés de noviembre, el Sujeto Obligado, a través de la PNT mediante el oficio
SEDEMA/DEAJ/1520/2024, firmado por la Directora Ejecutiva Asuntos Juridicos del Sujeto
Obligado formuld sus alegatos e hizo del conocimiento la emision y notificaciéon de una

respuesta complementaria.

VI. Por acuerdo de fecha seis de diciembre, con fundamento en el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccién lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13

fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resulto
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que quien es
recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio
para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se
actua se desprende que impugné el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta
a la solicitud de informacion. De igual forma, mencioné los hechos en que se fundé la

impugnacién y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que la respuesta
impugnada fue notificada el primero de noviembre, de conformidad con las constancias que

obran en autos.

En tal virtud, el plazo para interponer el presente recurso de revision trascurrié del cuatro al

veinticinco de noviembre de dos mil veinticuatro, al haber sido interpuesto el recurso de

3Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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revision que nos ocupa el cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, es decir, al primer
dia habil del computo del plazo legal de quince dias contados a partir de la notificacion de la

respuesta, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA%.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto Obligado al
momento de rendir sus alegatos, sefialé que emitid6 una respuesta complementaria, a la
parte recurrente a contenida en el oficio SEDEMA/DGCORENADR/DPPRRN/IP/0220/2024,
signado por la Directora de Preservacion Proteccion y Restauracion de los Recursos

Naturales con el cual pretende subsanar la inconformidad expuesta por el recurrente.

Por lo que, en el presente caso se advierte que podria actualizarse la hipotesis de
sobreseimiento establecida en el articulo 249, fraccién Il de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Bajo este orden de ideas, para efecto de determinar si se actualiza la hip6tesis normativa
prevista en la fraccion Il, del articulo 249 de la Ley de Transparencia, se estima pertinente

reproducir dicho precepto normativo en su parte conducente:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén 1917-1988
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Del Recurso de Revisién

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, procede el sobreseimiento del recurso de revision
cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya extinguido el acto impugnado
con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el primero, y que
restituya a la parte recurrente su derecho de acceso a la informacion publica transgredido,
cesando asi los efectos del acto impugnado, quedando subsanada y superada la

inconformidad de la parte inconforme.

En ese sentido, para que la causal aludida pueda actualizarse se debe cumplir con los
requisitos exigidos al tenor de lo previsto en el Criterio 07/21, del que se cita su contenido:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio id6neo para mejorar o complementar la respuesta que
originalmente un sujeto obligado otorgé a una solicitud de informacion. Para que los
alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una

respuesta complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de

entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante

para que obre en el expediente del recurso.
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3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos

los extremos de la solicitud.

En ese sentido, de la revision realizada al oficio
SEDEMA/DGCORENADR/DPPRRN/IP/0220/2024, signado por la Directora de
Preservacion Proteccion y Restauracion de los Recursos Naturales la cual contiene la

respuesta complementaria, se observé que informo lo siguiente:

“

Una vez realizado una busqueda exhaustiva y razonada se localizo la inforacion de su interés
la cual, por su volimen, sobrepasa las capacidades técnicas de la Plataforma Nacional de
Transparencia, motivo por el cual, resulta procedente poner a disposicion del solicitante, otras
modalidades de entrega, las cuales pueden ser la copia de la versién publica, el disco
compacto con la version publica correspondiente, o bien, la consulta directa de la
documentacion respectiva, segun conveniencia del particular, de conformidad con lo
establecido en el articulo 215 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México con correlacion en el articulo 249 del Cédigo
Fiscal de la Ciudad de México, los cuales se citan para su conocimiento:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México.

"Articulo 215. En caso de que sea necesario cubrir costos para obtener la informacién
en alguna modalidad de entrega, la Unidad de Transparencia contara con un plazo que
no excedera de cinco dias para poner a disposicion del solicitante la documentacion
requerida, a partir de la fecha en que el solicitante acredite, haber cubierto el pago de
los derechos correspondientes.

La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacion solicitada, durante un plazo
minimo de sesenta dias, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su
caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias.
Transcurrido el plazo operard la caducidad del trdmite, por lo que los sujetos obligados
daran por concluida la solicitud y la notificacién del acuerdo correspondiente se efectuara
por el medio sefialado para tal efecto. Una vez ocurrido lo anterior, procederan, de ser
el caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la informacién."” (sic)
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Cdédigo Fiscal de lo Ciudad de México

"ARTICULO 249, -Por la expedicion en copia certificada, simple o fotostatica o
reproduccioén de informacion puablica o version publica, derivada del ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica, se deberan pagar las cuotas que para cada caso se
indican..." (sic)

Ahora bien, en aras de garantizar el derecho a la informacion, asi como el principio de maxima
publicidad, se le sugiere al solicitante optar por la modalidad de consulta directa de la versién
publica de la informacién de su interés, con base en los articulos 207, 213y 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de las Ciudad de
México, y en concordancia con lo dispuesto en el criterio CRITERIO 08/17 del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), que
establece que "De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, cuando no sea posible atender la modalidad elegida, la obligacién de
acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el sujeto obligado: a) justifique el
impedimento para atender la misma y b) se notifique al particular la disposicién de la
informacidn en todas las modalidades que permita el documento de que se trate, procurando
reducir en todo momento los costos de entrega” (Sic).

En virtud de lo anterior, es preciso mencionar que dicha informacion se pondra a disposicién
en version publica, toda vez que contiene datos concernientes a personas fisicas identificadas
o identificables, motivo por el cual deben ser protegidos, lo anterior con fundamento en los
articulos 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, 3 fraccién IX y 9 numeral 2 de la Ley de proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

[...] "13. Que, en esa tesitura, con la finalidad de salvaguardar los principios de prontitud y
expedites, asi como de reducir los plazos de respuesta, es conveniente que ante subsecuentes
solicitudes de informacién en las que se requieran los datos personales que ya fueron
clasificados por el Comité de Trasparencia como confidenciales, por la naturaleza de dichos
datos, el Sujeto Obligado emita respuesta resguardando dicha informacién sin que
nuevamente dicho Comité la clasifique."

(.

En ese tenor y tal como se sefial6 en el parrafo anterior, se pone a disposicion del solicitante,
la consulta directa de la versién publica de la informacion (misma que fue detallada con
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anterioridad), en un horario de 13:00 a 14:00 horas, en la sede de la Direccién General de la
Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, ubicada en Av. Afio de Juarez No. 9700,
Col. Quirino Mendoza, Pueblo de San Luis Tlaxialtemalco C.P. 16610, Alcaldia Xochimilco, en
cualquiera de las siguientes fechas:

FECHAS DE CONSULTA

JUEVES 28 DE NOVIEMBRE
2024

MARTES 3 DE DICIEMBRE
2024

JUEVES 5 DE DICIEMBRE
2024

De la respuesta complementaria antes relatada, se pueden observar las siguientes

inconsistencias:

- No especificé en qué formato se encontraba contenida la informacion.

- No especificé el volumen que comprende la informacién.

- No justific6 de manera fundada y motivada su imposibilidad para entregar la
informacion en la modalidad solicitada.

- No indico el nombre y puesto yo cargo de la persona servidora publica que lo

atenderd en la realizaciéon de la consulta directa.

Motivo por el cual, se determina que en el presente caso la respuesta complementaria no
atiende la inconformidad expuesta por la parte recurrente y en consecuencia no se actualiz6
la hipotesis sefialada en la fraccion 1l, del articulo 249, de la Ley de Transparencia, debido
a gue la inconformidad realizada por la parte recurrente subsiste motivo por el cual se

entrard al estudio de fondo de la presente resolucién.
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CUARTO. Cuestion Previa:
a) Solicitud de Informacidon: La parte recurrente solicito:

1. Los criterios de evaluacion que sustentaron la baja en el Comité Técnico de
Asignacion de Recursos (CTAR) del beneficiario del Programa Altépetl 2024,
conforme al oficio. SEDEMA/DGCORENADR/DCIICSC/CIICN3/0868/2024
con fecha del 1 de agosto del 2024.

2. El contenido completo de las carpetas documentales de las Comunidades de
Aprendizaje Campesino (CAC_03 056, CAC _03 057, CAC_03 058,
CAC_03_059) que obran en la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo

Rural de los ejercicios 2023 y 2024.

b) Respuesta del Sujeto Obligado: El Sujeto Obligado informé a través del Titular de la

Unidad de Transparencia lo siguiente:

En atencion a su solicitud, bajo el principio de maxima publicidad y pro persona, la Direccion
General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, en el ambito de sus
facultades arriba citadas, hace de su conocimiento el oficio
SEDEMA/DGCORENADRDPPRRN/IP/0198/2024, de fecha 24 de octubre del afio en curso.

En concordancia con el oficio arriba citado, a efecto de acreditar la generacion de la version
publica de las documentales que integran la informacién solicitada, se adjunta debidamente
formalizada, el Acta del Comité de Transparencia de la Secretaria del Medio Ambiente, de
fecha 16 de febrero del afio 2024, que cuenta con un Acuerdo de reserva de informacion
restringida en su modalidad de confidencial.

Asi mismo, es importante referir que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
emitié el acuerdo mediante el cual se aprueba el criterio que deberan aplicar los sujetos
obligados, respecto a la clasificacion de informacion en la modalidad de confidencial, publicado
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en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de agosto de 2016, el cual menciona
textualmente lo siguiente:

[...] "13. Que, en esa tesitura, con la finalidad de salvaguardar los principios de prontitud
y expedites, asi como de reducir los plazos de respuesta, es conveniente que ante
subsecuentes solicitudes de informacién en las que se requieran los datos personales
que ya fueron clasificados por el Comité de Trasparencia como confidenciales, por la
naturaleza de dichos datos, el Sujeto Obligado emita respuesta resguardando dicha
informacién sin que nuevamente dicho Comité la clasifique."[ ...] *Lo resaltado es propio.

Para robustecer lo anterior, es necesario traer a colacion el contenido del acuerdo 1266/S0O/12-
10/2011, aprobado por el Pleno del Organo Garante en cuestién, mismo que establece que
para el caso de que informacion clasificada en la modalidad de confidencial ya fue clasificada
por acuerdo previo debidamente fundado y motivado del Comité de Transparencia, resulta
valida la clasificacion al referir el acuerdo con la fundamentacion y motivacion correspondiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba para su obsarvancia y aplicacion de los Entes Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubikca del Distrito Federal el siguiente Criteno

Cuando und solicltud requieva informacin que conlengs delos personalos
deberd procederse conforme al articulo 50 de la Loy do Transparencia y Acceso
a la informacion Pubica del Distrito Federal, pera que, on su caso, ol Comite do
Transparencia emite el acuerdo clasificatono, mediante ol cual se rosguardan
los datos personales existentes que revisten el cardcler de confidencial

En cuso do delos personsles do la misma natursleza Que ya fuevon Clasiicados
en los lbrminos entes sefelados se encuentran eon informacion requenda a
fravés de una nueve soliciiud, la Unidad Adminstrativa que o defente on
coordinacion con la Oficing de Informacion Publica la alenderdn, refirlondo los
acuerdos con los que of Comité de Transparencia los clasdicd como ilormacon
confidenciol, incluyendo adomas, o motivacion y  fundamentacion
correspondrenie

En caso de que [a informacion solictada contenga datos confidonciales distinios
@ los que previamente el Comié de Transparencia haya clasificodo como
confidencial, la respuesta a dichs sobicitud deberd somelerse a considoracion
el mencionado Comitd

Motivo por el cual, no es necesario clasificar nuevamente la informacion restringida en su
modalidad de confidencial.

En estricta observancia de lo dispuesto por los articulos 3 y 13 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y toda vez
que la presente respuesta es publica; atento a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley en cita,
se hace de su conocimiento que en su difusion y/o publicacion, se debera garantizar que ésta
sea accesible, confiable, verificable, veraz y oportuna, atendiendo a las necesidades del
Derechos de Acceso a la Informacion Publica de toda persona.
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...” (Sic)

Oficio SEDEMA/DGCORENADRDPPRRN/IP/0198/2024, signado por la Directora de
Preservacion, Protecciéon y Restauracién de los Recursos Naturales

“

Sobre el particular y en apego a lo establecido en el Avise por el que se dan a conocer las Reglas de operacion
del programa “Altépetl Bienestar", para el ejercicio fiscal 2024, apartado 8.4. Requisitos de permanencia,
causales de baja o suspensién temporal, subapariado 8.4.2. Causales de baja o suspensién temporal de
personas beneficiarias, en el cual se estipula lo siguiente:

...quedardn excluidas las personas beneficiarias, asi como las unidades de produccién, que, como
resultado de la verificacion correspondiente, se detecte que no realizan las actividades productivas para
la cual se les otorgé la ayuda.

Por tal motivo, se anexa al presente notas informativas asignada al entonces Coordinador del Centro de
Innovacién e Integracién Comunitaria N°3, la primera de ellas de fecha 24 de abril del 2024, en la cual se
manifiesta la omision de las actividades por parte del C. Miguel Angel, asi como la nota de fecha 29 de julio
del 2024, misma que deja en evidencia que durante el recorrido a la unidad de produccién se observé la
parcela ubicada en el paraje Cuahuitlcoch, sin monitoreo y sin asistencia técnica por parte del técnico
productivo el C. Miguel Angel Salas Alvarado.

Cabe recalcar que la misma se envia en versién piiblica, toda vez que contiene datos concernientes a
personas fisicas identificadas o identificables, motivo por el cual deben ser protegidos, lo anterior con
fundamento en los articulos 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, 3 frzccidn IX y 9 numeral 2 de la Ley de proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligades de la Ciudad de México. En ese sentido, se informa que se testaran los
siguientes datos personales: el domicilio, direccién (Alcaldia, Comunidad) y/o coordenadas, el nimero de
teléfono (particular y/o celular), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la credencial para votar, la cédula profesional, el correo electrénico, las cuentas
bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas, la firma electrénica, la cadena original de sello, sello
original de actualizacién de situacién fiscal y/o sello digital y/o cédigo bidimensional, las fotografias yla
firma de personas distintas a servidores publicos; siendo preciso sefialar que, la segunda sesién
extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria del Medio Ambiente, del 16 de febrero del afio
2024, cuenta con acuerdos de reserva de informacién restringida en su modalidad de confidencial (mismas
que se anexan para su consulta), en las cuales quedé reservada la informacién sefialada anteriormente, por
cual se citan para mayor referencia:

SIS

0 \ “ACUERDO 03 -CT/SEDEMA-02aEXT/2024”

Los miembros del Comité de Transparencia de la Secretaria del Medio Ambiente de conformidad con los
articulos 169, 170, 177 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, asi como en el articulo 3ero fracciones IX y X y articulo 9° numeral 2,
respectivamente de |a Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad

de México, aprueban la clasificacién de informacién restringida en su modalidad de confidencial propuesta

4 por la Direccion General de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, relativa al cumplimiento
rb del recurso de revision INFOCDMX/RR. IP 7050,2023, en relacién a la solicitud de informacién publica con
nimero de folio 090163723002381 consistente en: firma, huella dactilar, nacionalidad, domicilio, datos

Av. Afio de Judrez No_ 9700 Cal Duirina Mandnsa
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contenidos en la identificacién oficial y la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), mismos que se
encuentran inmersos en la documentacion que se proporcionara al hoy recurrente, por lo que, se autoriza
la elaboracién de las versiones plblicas, resguardando la informacién de acceso restringido en su modalidad
de confidencial, conforme a lo establecido en el Capitulo IX, seccién Il y Ill, numerales Sexagésimo,
Sexagésimo Primero y Sexagésimo Segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién.” (Sic).

Asi mismo, es importante referir que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México emiti6 el acuerdo mediante
el cual se aprueba el criterio que deberdn aplicar los sujetos obligados, respecto a la clasificacién de
informacién en la modalidad de confidencial, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de
agosto de 2016, el cual menciona textualmente lo siguiente:

[...] “13. Que, en esa tesitura, con la finalidad de salvaguardar los principios de prontitud y expedites, asi
como de reducir los plazos de respuesta, es conveniente que ante subsecuentes solicitudes de informacién
en las que se requieran los datos personales que ya fueron clasificados por el Comité de Transparencia como
confidenciales, por la naturaleza de dichos datos, el Sujeto Obligado emita respuesta resguardando dicha
informacién sin que nuevamente dicho Comité la clasifique.” [...]

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
A la presente respuesta el Sujeto Obligado adjunto los siguientes documentos:

- Version publica de la Nota Informativa de fecha 24 de abril de 2024.

- Version publica de la Nota Informativa de fecha 29 de julio de 2024.

- Versién Publica de la lista de asistencia de la Formacion agronomica de
productores para la Red de Doctores de cultivo, Doctores de suelo y guardianes de
semillas del Suelo de Conservacion.

- Copia del Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia
celebrada el 16 de febrero de 2024, a través del cual clasificd la informacion

confidencial contenida en las documentales entregadas al particular.

b) Sintesis de agravios. La parte recurrente al desahogar la prevencién formulada por
esta Ponencia se observo que se inconformé de manera medular por la entrega incompleta
de la informacion, al no proporcionar el contenido completo de las carpetas documentales

de las Comunidades de Aprendizaje Campesino, sefialando lo siguiente:

“
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Con base en el articulo 234 en su Fraccion 1V, se notifica que el sujeto obligado incurri6 en la
presentacion de informacién incompleta en donde se requirié bajo la solicitud de informacion
publica con numero: 090163724002235 en la cual, la Direccién General de la Comisién de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural, en el ambito de sus facultades, hace de su
conocimiento el oficio SEDEMA/DGCORENADRDPPRRN/IP/0198/2024, de fecha 24 de
octubre del afio en curso contestando en el portal el dia 1 de noviembre del presente afio en
donde se requirio lo siguiente:

“

(Transcripcion de la solicitud)

Por tanto, se emite que el sujeto obligado no presenté: " el contenido completo de las
carpetas documentales de las Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC_03_056,
CAC_03_057, CAC_03_058, CAC_03_059) que obran en la Comisién de Recursos
Naturales y Desarrollo Rural de los ejercicios 2023 y 2024.”. Asi mismo, conforme a los
articulos 194 y208 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México se requiere que sea solventado el
presente recurso de solicitud de informacioén.” (Sic)

”. (Sic)

De las manifestaciones de inconformidad antes descritas se observa que no realizo
manifestacion alguna en contra de la respuesta emitida al punto 1 de la solicitud de
informacion por lo que la respuesta emitida a dicho requerimiento se entendera como acto

consentido.
Sirven de apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder Judicial de la Federacion
titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE®., y CONSENTIMIENTO TACITO DEL

ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO®.

Refuerzan lo anterior, las tesis Jurisprudenciales identificadas con los rubros: SUPLENCIA

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s): Comutn, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Il, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

8 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada, Materia(s): Comun, Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de 1992, Pagina: 364.

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Intn EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4840/2024

DE LA QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE INTERPRETATIVO DEL ARTICULO 76 BIS,
FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO), y SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.
DEBE HACERSE A PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE
LOS AGRAVIOS EXPRESADOS, POR LO TANTO, NO ES ILIMITADA., emitidas por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”

Motivo por el cual el presente caso se enfocara a analizar si el sujeto obligado dio una
atencion adecuada al punto 2 de la solicitud consistente acceder al contenido completo de
las carpetas documentales de las Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC_03_056,
CAC_03 057, CAC_03_058, CAC_03 059) que obran en la Comisién de Recursos

Naturales y Desarrollo Rural de los ejercicios 2023 y 2024.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado en la etapa procesal aludida hizo del
conocimiento la emision y notificacibn de una respuesta complementaria la cual fua
analizada y desestimada en el Considerando Tercero de la presente resolucion

administrativa.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor del agravio antes expuesto, lo primero que
advierte este Instituto es que la parte recurrente trata esencialmente de controvertir la
respuesta al no haberse entregado de manera completa la informacién al no proporcionar
el contenido completo de las carpetas documentales de las Comunidades de Aprendizaje
Campesino (CAC_03_056, CAC_03 057, CAC_03_058, CAC_03 059) que obran en la

Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de los ejercicios 2023 y 2024.

7 Las tesis de jurisprudencia citadas, aparecen publicadas con los nimeros 1a./J. 35/2005 y P./J. 149/2000, en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, abril de 2005, pagina 686 y Tomo Xll, diciembre de 2000, pagina 22,
respectivamente.
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En ese sentido se considera necesario precisar que de acuerdo con lo establecido en la Ley

de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XllI, XXV y XXXVIII,

7, 8, 13y 14, dispone lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible
a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada

como informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informaciéon publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es operante
cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de
las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su
caso, administrados o en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el

requerimiento.

La cual debera ser proporcionada en el estado en que se encuentre en sus archivos,

pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las peticiones de las personas

solicitantes, tal y como lo sefiala el articulo 219, que a la letra indica:
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Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio
de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

De lo anterior se desprende que es atribucién del Sujeto Obligado entregar documentos o
informacion que por el ejercicio de sus atribuciones hayan generado y se encuentren en sus
archivos, sin embargo, dicha obligacién no comprende generar un documento en especifico
gue contenga el nivel de desagregacion requerida en la solicitud para tenerse por satisfecha

exactamente como fue planteada.

Sin embargo, eso no exime al Sujeto Obligado a que no entregue la informacion
solicitada, sino que este debe de realizar todas las acciones necesarias para que el
particular pueda allegarse de la informacion requerida y proporcionarla tal como es
detentada por el Sujeto Obligado en el grado de desagregacidén que se encuentra en
sus archivos, ello de conformidad con el articulo 219 de la Ley de Transparencia antes
citado y acorde al criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia 03/17 de rubro
NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION.®

Criterio que establece que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
alainformacion del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en
el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos

ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

8 Consultable en: http://148.235.147.203/transparencia/f1-marco-normativo/ACUERDOS/Acuerdo-mediante-el-
cual-se-aprueban-los-criterios-de-interpretaci%C3%B3n-emitidos-por-el-Instituto%20Nacional-de-
Trasparencia-acceso-a-la-Informaci%C3%B3n-y-Protecci%C3%B3n-de-Datos-
P.#:~:text=Criterio%2003%2F17.,de%20acces0%20a%20la%20informaci%C3%B3n.&text=Criterio%2004%2F17
&text=La%20informaci%C3%B3n%20patrimonial%20de%20personas,que%20ampara%20el%20secreto%20fis
cal.
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Partiendo de lo anterior, se observa que en el presente caso el particular requiere el
contenido completo de las carpetas documentales de las Comunidades de Aprendizaje
Campesino (CAC_03_056, CAC_03 057, CAC_03_058, CAC_03 _059) que obran en la
Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de los ejercicios 2023 y 2024.

Paralo cual el Sujeto Obligado, en respuesta se limité en entregar inicamente los siguientes

documentos:

- Versién publica de la Nota Informativa de fecha 24 de abril de 2024.

- Version publica de la Nota Informativa de fecha 29 de julio de 2024.

- Version Publica de la lista de asistencia de la Formacion agrondmica de
productores para la Red de Doctores de cultivo, Doctores de suelo y guardianes de

semillas del Suelo de Conservacion.
Sin especificar si dichos documentos forman parte de las carpetas de interés del particular.

Ahora bien via respuesta complementaria el Sujeto Obligado indicé que localiz6 la
informacion de interés del particular la cual, por su volumen, sobrepasa las capacidades
técnicas de la Plataforma Nacional de Transparencia, motivo por el cual, puso a disposicidon
del solicitante la informacion en consulta directa, sin embargo, del andlisis realizado a la
respuesta esta fue desestimada debido a que el Sujeto Obligado no especificé el formato
en que se encuentra contenida la informacion, ni el volumen que comprende esta, y no
justific6 de manera fundada y motivada su imposibilidad para entregar la informacién en la

modalidad solicitada.
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Ante este Panorama, este Instituto considera pertinente traer a la vista la Ley de

Transparencia, el cual en el apartado correspondiente a la accesibilidad de la entrega de la

informacion lo siguiente:

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso ala Informacién

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine
el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en
su posesion impligue analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con
la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a
disposicion del solicitante la informacion en consulta directa, salvo aquella de acceso
restringido.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informaciéon, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en
su caso, aporte el solicitante

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado deberé ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

De la normatividad antes citada se desprende que el acceso a la informacion se debe

realizar en la modalidad requerida por los peticionarios. Sin embargo, la excepcion se

actualiza cuando la informacion implique analisis, estudio o procesamiento y cuya entrega

sobrepase las capacidades técnicas del Sujeto Obligado, en cuyo caso se podra ofrecer

otras modalidades de entrega, siempre que éste se encuentre fundado y motivado.
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En este sentido, el Criterio 08/17 emitido por el Pleno del Organo Garante Nacional, dispone

lo siguiente:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacién solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, cuando no sea posible atender la
modalidad elegida, la obligacién de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando
el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se notifique al
particular la disposicién de la informacién en todas las modalidades que permita el
documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de entrega.

Del citado criterio, y de la normatividad antes descrita, se desprende que, cuando no sea
posible atender la solicitud de informacion ya sea en el medio solicitado o en los términos y
especificaciones requeridas por los solicitantes, la obligacion de acceso a la informacion
Uunicamente se tendra por cumplida cuando el sujeto obligado justifique de manera fundada
y motivada el impedimento para atender la misma y se notifique al particular la puesta a
disposicion de la informacion en el grado de detalle y/o desglose en que la detenta y en

todas las modalidades que lo permitan, procurando reducir los costos de entrega.

Bajo el contexto apuntado, y derivado del analisis realizado a la respuesta se observé que
el sujeto obligado no expresé en modo alguno las razones que motivaran y justificaran su
imposibilidad para entregar la informacién en los términos solicitados, debido a que no
explico de manera detallada la imposibilidad para enviarla de manera electrénica o a través
de un sistema alternativo la informacion solicitada derivado del volumen que comprende la
informacion. Aunado a que no puso a disposicion la informacion en el grado de desglose en

gue lo detenta, ni ofreci6é otras modalidades de entrega de la informacion.

Abonan a esta linea discursiva, el Criterio 8/13, del Organo Garante Nacional,

respectivamente, de rubro y texto siguientes:
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Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las deméas opciones previstas
en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica Gubernamental, y 54 de su
Reglamento, la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible,
en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderla, en cuyo caso, deberan exponerse las razones por las cuales no es
posible utilizar el medio de reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega de la
informacion en una modalidad distinta a la elegida por el particular s6lo procede, en
caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los
sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la
informacion, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencion y tramite
de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se
justifique el impedimento, los sujetos obligados deberan notificar al particular
la disposicién de la informacion en todas las modalidades de entrega que
permita el documento, tales como consulta directa, copias simples y
certificadas, asi como la reproduccidn en cualquier otro medio e indicarle, en
Ssu caso, los costos de reproduccién y envio, para que pueda estar en aptitud
de eleqir la que sea de su interés o la que mas le convenga. En estos casos, los
sujetos obligados deberan intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega
de la informacion y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso
a la informacion y las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos.
(Enfasis afiadido)

Del criterio antes citado, se desprende que, cuando no sea posible atender la modalidad

elegida por los solicitantes, el sujeto obligado debera de justificar de manera fundada y

motivada el impedimento para atender la misma y debera de notificar al particular la puesta

a disposicion de la informacién en el grado de desglose en que la detenta y en todas las

modalidades que lo permitan, procurando reducir los costos de entrega.

En este sentido, como se ha expresado en el cuerpo de esta resolucion, un factor

determinante para el ejercicio pleno y eficaz del derecho fundamental a la informacion es
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gue la puesta a disposicion de esta sea salvaguardada por los sujetos obligados en las

modalidades especificas que asi determinen los solicitantes.

Situacion que es compatible incluso cuando su traslado genere un costo, pues la restriccion
momentanea que aquella supone para el derecho fundamental en tratamiento y que pesa
sobre la parte interesada, sirve para garantizar que la autoridad destine el presupuesto que

tiene asignado exclusivamente al cumplimiento de sus funciones.

De esa suerte, la efectividad del derecho fundamental en tratamiento pende, en primera
instancia, de las acciones que realice la autoridad para otorgar el acceso como fue

solicitado; y ocasionalmente, de las que sean atribuibles a las partes solicitantes.

Con base en esas consideraciones, resultaba razonablemente exigible que el sujeto
obligado contemplara en su respuesta el envio de la informacion via electronica y, ante su
ineficacia, justificara suficientemente la necesidad de ponerla a disposicion para consulta

directa.

Ahora, si bien los argumentos expuestos son suficientes para evidenciar ilegalidad del acto
recurrido, este Organo Colegiado estima que la actuacion que desplegé el sujeto obligado
resulta, ademas, contraria al principio de buena fe previsto en los articulos 5y 32 de la Ley
del Procedimiento Administrativo para esta Ciudad de aplicacién supletoria a la ley de la

materia.

Lo que radica en el actuar del Sujeto Obligado debido a que este no proporcion6 ninguna
razon que justificara su incapacidad para entregar la informacion solicitada en los términos
requeridos, no detall6 de manera suficiente la imposibilidad de enviar la informacion

electrénicamente o a través de un sistema alternativo debido al volumen de la misma. Esta
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falta de claridad en su justificacion dificulta la evaluacion de si el volumen de la informacién

es excesivo y si existen limitaciones para su entrega.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
Controversia Constitucional 61/2005, sostuvo que el derecho a la informacién pertenece a
la categoria de derechos intangibles, que sobresale por su doble caracter como un derecho

en si mismo y como un instrumento para el ejercicio de otras prerrogativas.

Siendo piedra angular para que la ciudadania ejerza su soberania al controlar el
funcionamiento institucional de los poderes publicos, que configura una suerte de limite a la
exclusividad del Estado sobre el manejo de la informacion, y, por tanto, un deber de

exigencia social de todo Estado de Derecho.

En consecuencia, los Sujetos Obligados deben de cumplir con las normas que tutelan el
derecho de acceso a la informacién, en la medida que el Estado no se encuentra por
encima de la sociedad, y que a esta corresponde constituirse como un vigilante de
las actividades a las que deben dar cumplimiento los sujetos obligados,

principalmente, la de proporcionar la informacion.

Bajo estos parametros, se determina que en el presente caso el Unico agravio expresado
por la parte recurrente es fundado, y se ordena MODIFICAR la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado.

VISTA. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas servidoras publicas
del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha

lugar a dar vista.
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lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera:

Conforme a lo establecido en el articulo 211 de la Ley de Transparencia debera turnar la
solicitud de informacion a la Direccion de Preservacion Proteccion y Restauracion de los
Recursos Naturales, para efectos de que se pronuncia y proporcione la documentacion
solicitada, tal y como lo detenta en sus archivos, en caso de estar imposibilitado para
entregar la informacién en la modalidad solicitada, de manera fundada y motivada, debera
de ofrecer varias modalidades para su consulta privilegiando siempre el principio de

gratuidad de la informacion.

En caso de que ponga a disposicion del recurrente la informacion en consulta directa,
debera de precisar el formato en que se encuentra la informacion, el volumen que
comprende la informacién solicitada, asi como designar dias suficientes para la
realizacion de esta, precisando el horario, ubicaciéon de la unidad administrativa, asi
como el nombre y puesto de la persona servidora publica que atendera dicha
consulta, y asegurar que esta se lleve a cabo remitiendo el soporte documental que
sustente su realizacion, asimismo debera de resguardar la informacién confidencial que

contenga dicho expediente en la realizacién de la consulta.

Asimismo, en caso de que la documentacidén contenga informacion de acceso restringido
en su modalidad de confidencial, el Sujeto Obligado en términos de lo establecido en el
articulo 216 de la Ley de Transparencia, deber4 de efectuar ante su Comité de
Transparencia, el procedimiento de clasificacion correspondiente, y resguardar los datos
personales de particulares, remitiendo el Acta de Comité de Transparencia que sustente

la clasificacion de la informacion a la parte recurrente.
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e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través del medio de
notificacion que este haya sefalado para oir y recibir notificaciones en el presente medio

de impugnacion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion correspondiente, con
fundamento en el articulo 244, dltimo péarrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de la Ley de
Transparencia, el Sujeto Obligado deberd remitir al Comisionado Ponente copia de la
respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia de notificacion de

la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:
IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta resolucion, con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los Lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
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sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
referido, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente resolucion,
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento ello de
conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de
dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI,
XXXII, XXXIV 'y XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado en el

medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.

33

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


mailto:ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx

