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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4850/2024

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA LA MAGDALENA
CONTRERAS

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4850/2024
interpuesto en contra de la Alcaldia La Magdalena Contreras, se formula
resolucién en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

1. El dos de octubre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo
por presentada a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacion a la
gue correspondio el numero de folio 092074724001435.

2. El veintiocho de octubre, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
el Sujeto Obligado, remitié el oficio LMC/DGAF/225/2024, a través del cual dio

atencioén a la solicitud de informacion.

1 Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas son de 2024, salvo precision en contrario.
4
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3. El cinco de noviembre, se tuvo por presentada a la parte recurrente su recurso

de revision, expresando inconformidad en los siguientes términos:

“La informacion entregada solo es una parte de los solicitado, ya que esta

incompleta

Se solicit6 la informacion a partir del afio 2000 a la fecha, para proporcionar los

nombres de las personas que ocuparon los cargos de:

Director General de Obras y Desarrollo urbano 6 como la denomine el sujeto
obligado.

Direccion de Desarrollo Urbano. 6 como la denomine el sujeto obligado.

Sin embargo, del Director General solo enviaron un periodo de 2018 a 2024, pero
faltd la informacion desde el afio 2000 al 2018 y, del Director de Desarrollo

Urbano, no se entreg6 ningun tipo de informacién.” (sic)

4. El ocho de noviembre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitio a tramite el recurso de revisién interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias 0 expresaran sus alegatos.

5. El veintiuno de noviembre, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el Sujeto Obligado remitio el oficio LMC/DGAF/505/2024 y sus

respectivos anexos, a través del cual emitio sus manifestaciones a manera de
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alegatos, presento las pruebas que considero pertinentes y manifesto lo que a su

derecho convino.

6. El veintinueve de noviembre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las
partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado rindiendo sus alegatos, asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la

parte recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fracciébn VI, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos

2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
6
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fracciones I, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual present6 solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintiocho de octubre, por lo que, al
tenerse por interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el cinco de
noviembre, es decir, al sexto dia habil siguiente, es claro que el mismo fue
presentado en tiempo; lo anterior descontandose los dias dos y tres de
noviembre al ser fin de semana, por considerarse inhabiles en términos del

articulo 71 de la Ley del Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los

argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIASZ,

Por lo que, derivado del estudio hecho a las constancias del recurso de revision,
se advirtié que en la etapa de alegatos el Sujeto Obligado pretendio realizar un
alcance de respuesta para perfeccionar su actuaciéon, pronunciandose en los

siguientes términos:

Sobre el particular, y por lo que hace al cargo de Director General de Obras y Desarrollo
Urbano, se realizé una nueva busqueda, encontrdndose la informacién complementaria,
por lo que a continuaciéon se enlista el nombre de las personas que ocuparon dicho
cargo durante el afio 2000 al afo 2024.

S —
Subdelegacién o Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano
No. Nombre AfRo
1 MENDOZA GARCIA NICOLAS JAVIER 2000-2006
2 AREVALO GUTIERREZ MANUEL 2006-2009
3 VERTIZ MACIAS JAVIER 2009-2010
4 DE LA CERDA ESPARZA ARTURO 2010-2012
5 ALAVEZ RUIZ ADA 20012-2014
(=] ZEPEDA RODRIGUEZ ALEJANDRO 2014-2015
7 PLASCENCIA BARRIOS JOSE MARIANO 2015-2018
8 TRUEBA SALAZAR EDITH 2018-2019
S NAVA CHALACHA EMILIO 2019
10 ORTEGA VILLANUEVA MARTIN 2019-2021
a3 CRUZ MONROY CHRISTIAN 2021-2022
12 ROUSTAND VARGAS GASTON 2022
i3 CARMONA LEON RUFINO JUAN 2022-2024
14 BARRADAS CASTILLO PAULINA STEPHANIA 2024

Por lo que hace al cargo de Director de Desarrollo Urbano: es importante senalar, que
en la solicitud de informacidon puUublica No. 092074724001435, se solicito el “...nombre
completo de los servidores pUblicos que han ocupado los siguientes cargos...B) Director
del drea encargada de desarrollo urbano, de las licencias y |la manifestacion de
construcaiar...”” (sic.).

En este sentido., fue que a la persona solicitante le fueron remitidos los nombres de las
personas que ocuparon el cargo de la Subdireccion de Licencias y Alineamientos, darea
que es la equivalente a la Direccion de Desarrollo Urbano. y que por este medio se
enlistan nuevamente.

Subdirecciédn de Licencias y Alineamientos

No Nombre Ano

1. BENAVIDES ROSAS MARIA ELENA 2019-2021
2 PEREZ AYALA GABRIELA JAZMIN 2019-2024
3 MORENO GOMEZ ISAUL 2024

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Es importante sefalar, que la informacién que se emitié en este rubro, corresponde al
periodo 2019 a 2024; ello toda vez que, al redlizar una busqueda en los archivos, asi como
en la informacién proporcionada en el Acta de Enirega-Recepcion de la Jefatura de
Unidad Departamental de Planeacién, Regisiros y Movimientos dependiente de esta
Direccién General, no se enconird la informacién de los afos anteriores.

Sobre lo anterior, si bien es cierto que se entregaron los nombres completos de
las personas servidoras publicas que han ocupado el cargo de Subdelegado y/o
Director General del area encargada de obras publicas, desarrollo urbano y
licencias de construccion y manifestaciones de construccion, solicitado en el
inciso a), del afio 2000 a septiembre de 2024; por lo que, se tiene por

debidamente atendido este punto de la solicitud.

También es cierto que para el inciso b) en el que se solicitaron los nombres de
la persona titular del area encargada de desarrollo urbano, de las licencias y la
manifestaciones de construccién; el cual corresponde a dicho de la Alcaldia a la
Subdireccion de Licencias y Alineamientos, durante el periodo comprendido del
2000 a septiembre de 2024, unicamente se proporcion6 informacion del 2019 a
la fecha, sefialando que no cuenta con informacién de afios anteriores, sin
haberse acreditado la busqueda amplia, congruente y exhaustiva de la

informacion, como se detallara en lineas mas adelante.

En tal virtud no puede validarse la respuesta complementaria, toda vez que no
reune los requisitos necesarios, de conformidad con el Criterio 07/21 aprobado
por el Pleno de este Instituto, al no colmar en sus extremos la solicitud, por tanto,
la misma se desestima y lo procedente es entrar al fondo del estudio de los
agravios, puesto que no actualiza por si misma alguna de las causales previstas

en el articulo 249 de la Ley de la materia.
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CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente solicito lo siguiente:

“Solicito el nombre completo de los servidores publicos que han ocupado los
siguientes cargos

A) Subdelegado y/ Director General del area encargada de obras publicas,
desarrollo urbano y licencias de construccién y manifestaciones de construccién
B) Director del area encargada de desarrollo urbano, de las licencias y la

manifestaciones de construccién

Lo anterior por el periodo comprendido del afio 2000 al término de la presente
administraciébn en septiembre de 2024 , indicando el periodo en que cada

persona titular de esas areas haya ejercido el cargo

Se especifica que si el nombre de la unidad administrativa cambia o ha cambiado
su denominacion, se esta solicitando el nombre de la persona titular del area que

cuenta o haya contado con las atribuciones en las materias arriba indicadas

Favor de enviar la informacion en formato digital Word o PDF.” (sic)

Otros datos para facilitar su localizacién. Los archivos de la Direccién General
de Administracion de la alcaldia o el area que cuente con la atribucién del manejo

de personal y recursos humanos

b) Respuesta. El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, a
través de la Direccion General de Administracion y Finanzas, sefialando lo

siguiente:

10
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Sobre el particular, hago de su conocimiento de conformidad con los articulos 6 de la Constitucion Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4, 6 fraccidn XXV, 7, 13, 24 fraccién |I, 192, 193, 196, 208, 211, 212y
219 de la Ley de Transparencic, Acceso a la Informacién PUblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, se hace del conocimienio dé la persona solicitdnté, que, ddjunto al presente, encontrard en archivo
dligital la informacién solicitada.

De igual forma, a continuacién se enlista la citada informacién:

Qeqb?
A8li6l

Subdelegacién o Direccidn General de Obras y Desarrollo Urbano

No. - Nombre Aro [7) i
1. TRUEBA SALAZAR EDITH 2018-2019

g NAVA CHALACHA EMILIO 2019 Sdo Trangy
3. ORTEGA VILLANUEVA MARTIN 20192021 '
4 CRUZ MONROY CHRISTIAN 2021-2022

5. ROUSTAND VARGAS GASTON 2022

6 CARMONA LEON RUFINO JUAN 2022-2024

% BARRADAS CASTILLO PAULINA STEPHANIA 2024

—
Subdireccién de Licencias y Alineamientos

No. Nombre Aio

1. BENAVIDES ROSAS MARIA ELENA - 2019-2021
2 PEREZ AYALA GABRIELA JAZMIN 2019-2024
3 MORENO GOMEZ ISAUL 2024

Cabe sefialar, que la informacién que se emite, corresponde al periodo del afio 2019 al afio 2024, toda vez
que la informacién de los afios anteriores, se procedijoé a su baja documental, en razén de que la misma no
se considera clasificada, de conformidad con el Lineamiento Vigésimo primero de los Lineamientos para la
Organizacién y Conservacién de los Archivos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 04
de noviembre de 2016, los cuales pueden ser consuitados en la siguiente liga y franscritos a confinuacion en
la parte que nos interesa.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5436056&fecha=04%2F05%2F201 6#gsc.tab=0
LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION Y CONSERVACION DE ARCHIVOS

Vigésimo primero. Al promover una baja documental o fransferencia secundaria, el sujeto

obligado deberd asegurar que los plazos de conservacidn hayan prescrito y que la

documentacion no se encuentre clasificada como reservada o confidencial.

Finalmente, hago de su conocimiento que, en caso de inconformidad con la presente respuesta, podré
impugnarla en el término de quince dias contados a partir de que le sea nofificado el presente, esto en
cumplimiento con lo que establecen los articulos 233 primer pdrrafo, 234 y 236 de la Ley de Transparencia,

Acceso da la Informacion PUblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
AT

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado en la etapa procesal
aludida hizo del conocimiento la emisiébn de una respuesta complementaria,
misma que fue desestimada en términos de los sefialado en el apartado
TERCERO de la presente resolucion.
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QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente

manifestd de manera medular su inconformidad como -Unico agravio- la entrega
incompleta de la informacion solicitada, al no haberse proporcionado la
informacion solicitada anterior al afio 2018.

En este sentido, del analisis de los motivos de inconformidad tenemos que la
parte recurrente no se agravié de la entrega de la informacién proporcionada
respecto a los afios 2018 a la fecha, por tanto, esto se entiende como actos
consentidos tacitamente y queda fuera estudio del presente medio de
impugnacién. Sirven de apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder
Judicial de la Federacion titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. y
CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO?®.

SEXTO. Estudio del agravio. Expuesto lo anterior, cabe sefialar que la Ley de
Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XllII, XXV y
XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,

entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s):
Comun, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Il, Agosto de 1995,
Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

®> Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada,
Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de
1992, Pagina: 364.
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contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los

sujetos 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.
De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos

o informacion que por el ejercicio de sus atribuciones haya generado y se

encuentre en sus archivos.

En primer término, es necesario hacer referencia alprocedimiento de

busgqueda que deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la

informacion requerida por los particulares, contenido de los articulos 24,
13
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fracciones | y Il, 28, 208 y 211 de laLey de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto

en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

l. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones,
procesos deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefale la

ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les
sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con
la Ley en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su
adecuado funcionamiento y protecciéon, con la finalidad de quela
informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita
y Se procure su conservacion.

Articulo 208.Lossujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién
o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con
la informaciéon o deban tenerlade acuerdo asus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

L.]

De la normatividad citada, se puede concluir lo siguiente:

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4850/2024

¢hinfo

o Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los

sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de

informacion que les sean formuladas.

« Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

« Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

e« La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados de conformidad con el
articulo 208 y 211 de la Ley de Transparencia deben otorgar acceso a los
documentos que obren en sus archivos de conformidad con sus atribuciones y
tienen la obligacién de garantizar que las solicitudes de informacién se turnen a
todas las areas que detenten la informacion de conformidad con sus facultades y

deberes.
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Ahora bien, cabe recordar que como se sefial6 en el apartado correspondiente el

Sujeto Obligado, en la etapa de alegatos, atendié debidamente la informacion
solicitada en el inciso a) ya que se proporcionaron los nombres de las personas
servidoras publicas que han ocupado el cargo de Subdelegado y/o Director
General del area encargada de obras publicas, desarrollo urbano y licencias de
construccion y manifestaciones de construccion, del afio 2000 a septiembre de
2024, siendo notificada esta informacion en el medio sefialado para tal efecto;
por lo que, se tiene por debidamente atendido este punto de la solicitud; ya que
resultaria ocioso ordenar nuevamente la entrega de informacion con la que ya

cuenta el particular.

Por otro lado, como se refirid en la etapa de alegatos, para lo solicitado en el
inciso b), la Alcaldia sefial6 que Unicamente cuenta con la informacion solicitada,
en lo correspondiente al afio 2019 a la fecha, la cual proporcion6 en el oficio
remitido en via de alegatos. Sin embargo, es importante hacer mencién que el
Sujeto Obligado sefial6 que no cuenta con la informacion correspondiente del
2000 al 2018, periodo requerido en la solicitud; sobre lo cual la Alcaldia omitio

profundizar sobre las razones de esta situacion.

Al respecto cabe recordar lo que establece la Ley de Archivos de la Ciudad de
México:

LEY DE ARCHIVOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.
LIBRO PRIMERO

DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION HOMOGENEA DE LOS
ARCHIVOS
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

V. Archivo de concentraciéon: El integrado por documentos de archivo
transferidos desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia
administrativa, de consulta esporadica y que pueden ser eliminados o
conservados permanentemente después de un proceso de valoracion

documental;

VI. Archivo de tramite: Unidad administrativa integrada por documentos de
archivo de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones y

funciones de los sujetos obligados;

VII. Archivo General: El Archivo General de la Ciudad de México, entidad
especializada en materia de archivos en este ambito geografico y que tiene por
objeto promover la administracion homogénea de los archivos, preservar,
incrementar y difundir el Patrimonio Documental de esta Ciudad, con el fin de
coadyuvar en el buen desarrollo de su administracion, salvaguardar su memoria

y contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas;

VIIIl. Archivo histérico: El integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional,

regional o local
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XIll. Catalogo de disposicion documental: Al registro general y sistematico que

establece los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de
conservacion y la disposicion de las series documental;

XVIIl. COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, es
un grupo interdisciplinario de personas servidoras publicas responsables de
promover y garantizar la correcta gestion de los documentos y la administracion

de archivos con la finalidad de coadyuvar en la valoracién y gestiéon documental;

Articulo 8. Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar,
ordenar y conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones de

acuerdo con las disposiciones juridicas correspondientes.

Articulo 11. Cada sujeto obligado es responsable de identificar, clasificar,
ordenar, describir, conservar, proteger y preservar sus archivos; de la
operacion de su Sistema Institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
General, esta Ley y por las determinaciones que emitan el Consejo Nacional o el
Consejo de Archivos de la Ciudad de México, segun corresponda; y deberan
garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen documentos de archivo y la

informacion a su cargo.
Articulo 12. Los sujetos obligados deberan:
I. Identificar, clasificar, ordenar, describir y conservar de manera homogénea

los documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan,

adquieran o posean, de acuerdo con los estandares y principios en materia
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archivistica, los términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas que les

sean aplicables;

XI. Aplicar métodos y medidas para la organizacion, proteccion y conservacion
de los documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio
para su almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de dichos
documentos, de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones juridicas

aplicables;

Articulo 20. En caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se
fusione, extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos
procesos de transformacion dispondrd lo necesario para asegurar que
todos los documentos de archivo y los instrumentos de control y consulta
archivisticos sean trasladados a los archivos que correspondan, de
conformidad con esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables. En ningun
caso, la entidad receptora podra modificar los instrumentos de control y consulta

archivisticos.

Los instrumentos juridicos en que se sustenten los procesos de transformacion
deberan prever el tratamiento que se dard a los archivos e instrumentos de
control y consulta archivisticos de los sujetos obligados en el ambito local y en

los supuestos previstos en el primer parrafo del presente articulo.

Articulo 23. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse
por:

I. Area Coordinadora de Archivos
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Il. Las &reas operativas siguientes:

a) De Correspondencia;

b) Archivo de tramite, por area o unidad;

c) Archivo de concentracion, y

d) Archivo historico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y
técnica del sujeto obligado.

lll. Las demas areas que conforman el COTECIAD.

Articulo 42. El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos
de conservacion establecidos en el catalogo de disposicion documental y
gue los mismos no excedan el tiempo que la normatividad especifica que rija las
funciones y atribuciones del sujeto obligado, disponga, 0 en su caso, del uso,
consulta accesible y utilidad que tenga su informacién. En ningln caso el plazo
podra exceder de 25 afios.

Articulo 65. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y
procedimientos que garanticen la conservacion de los documentos y de la
informacion que en ellos se contiene, independientemente del soporte

documental en que se encuentren, observando al menos que se debe:

I. Establecer un programa de seguridad de la informacion que garantice la
continuidad de la operacién, minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los

servicios, y

II. Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la
estructura organizacional, clasificacion y control de activos, recursos humanos,

seguridad fisica y ambiental, comunicaciones y administracién de operaciones,
20
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control de acceso, desarrollo y mantenimiento de sistemas, continuidad de las

actividades de la organizacion, gestion de riesgos, requerimientos legales y

auditoria.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

e El archivo es el conjunto organico de documentos en cualquier soporte o
formato, producidos o recibidos en el ejercicio de las atribuciones y

funciones de los sujetos obligados.

e El archivo de concentracion es el integrado por documentos transferidos
desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia
administrativa, de consulta esporadica y que pueden ser eliminados o
conservados permanentemente después de un proceso de valoracion

documental.

e El archivo historico es el integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria

nacional, regional o local.

e Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones.

e Los sujetos obligados deberan conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan,

adquieran o posean.
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e En caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se fusione,

extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos procesos
de transformacién dispondra lo necesario para asegurar que todos los
documentos de archivo y los instrumentos de control y consulta

archivisticos sean trasladados a los archivos que correspondan.

e Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que
tendra, entre otras, las funciones de conservar los expedientes hasta que
cumplan su vigencia administrativa de acuerdo con lo establecido en el

catalogo de disposicion documental.

Por su parte, la “Circular Uno 2019, Normatividad en materia de Administracion

de Recursos”, establece:

[...]

9.5.12 La Baja Documental es el proceso de eliminacion razonada y
sisteméatica de documentacion que haya perdido sus valores primarios:
administrativos, legales, fiscales o contables; y que no posea valores
secundarios o histéricos: evidénciales, testimoniales o informativos, de

conformidad con la valoraciéon de los documentos de archivo:

|.- El Area Generadora de cada Dependencia, Organo Desconcentrado y
Entidad en coordinacion con la Unidad de Archivo de Concentracion y la
Unidad Coordinadora de Archivos revisard las caducidades de la
documentacion bajo su resguardo, conforme a lo establecido en el
Catalogo de Disposicion Documental vigente, con el objetivo de identificar
la documentacion que ha concluido su periodo de guarda.
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Il.- El Area Generadora elaborara los inventarios de la documentacion

para transferencia secundaria y/o baja documental, con base a lo
establecido en el Catalogo de Disposicion Documental para solicitar

el Dictamen de Valoracién Documental al COTECIAD.

lll.- EI COTECIAD al recibir los inventarios y la solicitud de valoracion
documental formara un Grupo de Trabajo integrado por los representantes
del 6rgano interno de control, el area juridica, el area financiera, la unidad
coordinadora de archivos, el area generadora de la documentacion y los
especialistas, internos o externos, que se consideren necesarios, para
llevar a cabo el proceso de valoracion documental y presentar al
COTECIAD el resultado del mismo.

IV.- El Grupo de Trabajo de Valoracion Documental realizara el cotejo de
inventarios y documentacion fisica en su totalidad o por muestreo,

dependiendo del volumen de documentos a valorar.

V.- El Grupo de Trabajo de Valoracion Documental presentard al
COTECIAD el resultado de la valoraciéon documental mediante un informe

y una memoria fotografica.

VI.- El COTECIAD emitird el Dictamen de Valoracion Documental y
elaborara la Declaratoria de Inexistencia de Valores Primarios y

Secundarios, en el caso de la documentacion que causara baja definitiva.

[..]

De la normatividad antes mencionada, se desprende lo siguiente:
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e La Baja documental es la eliminacién de aquellos documentos que

hayan prescrito en su vigencia administrativa, en conformidad con los
plazos de conservacion establecidos en el catalogo de disposicion
documental y que no posean los valores secundarios o historicos
considerados para ser conservados de manera permanente, de acuerdo
con la Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

e EI COTECIAD, es un grupo interdisciplinario de personas servidoras
publicas responsables de promover y garantizar la correcta gestion de los
documentos y la administracién de archivos con la finalidad de coadyuvar
en la valoraciéon y gestiéon documental;

e Cada Sujeto obligado debe promover la baja documental de los
expedientes que integran las series documentales que hayan cumplido
su vigenciadocumental y los plazos de conservacién, y que no posean
valores histoéricos suficientes para su conservacion permanente, conforme
a las disposiciones juridicas aplicables.

e El Area Generadora elaborara los inventarios de la documentacion
para transferencia secundaria y/o baja documental, con base a lo
establecido en el Catalogo de Disposicion Documental para solicitar

el Dictamen de Valoracién Documental al COTECIAD.

Entonces, de la normatividad citada se desprende que los Sujetos Obligados
cuentan con diversos archivos: el de concentracion, el de tramite y el historico;
teniendo ademas un catalogo de disposicion documental en donde se establece
el registro general y sistematico que cuenta con valores, la vigencia documental,

los plazos de conservacion y la disposicidon de las series documentales.

En este sentido, se observo que el Sujeto Obligado no acreditd la busqueda

exhaustiva en sus archivos de concentracion, general e histérico. En tal virtud, la
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Alcaldia debi6 de realizar una busqueda en sus respectivos archivos de
concentracion y el historico, ademas del de tramite, a efecto de garantizar el
derecho de acceso a la informacién de quien es solicitante. Situacion que no
acontecio de esa forma, por lo que lo procedente es ordenarle a la Alcaldia La
Magdalena Contreras que lleve a cabo la busqueda en esos Archivos.

En este orden de ideas, se considera que la Alcaldia no acredito haber realizado
una busqueda exhaustiva en sus archivos, al no sefalar expresamente como la
realizd, incumpliendo asi lo establecido en el criterio 04/24, aprobado por el
Organo Colegiado del Instituto:

CRITERIO 04/24

Busqueda exhaustiva de la informacion.

Cuando el sujeto obligado indique haber realizado una busqueda exhaustiva de la informacion, debera sefalar
expresamente como la realizd, o sea, si la realizé en los archivos fisicos o electrénicos de tramite de cada unidad
administrativa, acreditando con documentales, o en su defecto, dada la periodicidad peticionada por la persona
solicitante, si la blsqueda se realizé en el archivo de concentracion y/o histérico de la institucion.

Asimismo cabe precisar que en cuanto al procedimiento de declaracién de
inexistencia de la informacién, la Ley de Transparencia dispone lo siguiente:

Articulo 90. Compete al Comité de Transparencia:

II. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién o declaracion
de inexistencia o incompetencia que realicen los titulares de las areas de los

sujetos obligados; ...

Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:

25

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4850/2024

¢hinfo

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga las razones por las
cuales en el caso particular no ejercié6 dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia,
y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda.

ARTICULO 218. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion, y sefialara al servidor publico responsable

de contar con la misma.

En virtud de las disposiciones anteriores, se advierte que para declarar
formalmente la inexistencia de la informacién solicitada, los sujetos obligados

deben cumplir al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera turnar la solicitud recibida a todas las
unidades administrativas que cuenten o deban contar con la informacién
respectiva, de acuerdo con sus atribuciones, con objeto de que ésta la

localice.
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b) Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del ente publico, el

Comité de Transparencia analizard el caso y tomara las medidas

pertinentes para localizar la informacion solicitada.

c) En caso de no encontrar la informacion requerida, el Comité de
Transparencia emitira una resolucion en la que confirme la inexistencia de
la informacion solicitada y se le entregara al particular en el medio que
proporciond para tales fines o deberé ponerla en un sitio de internet para
poder consultarla.

d) En cualquier momento, se debera garantizar al solicitante que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar, que generaron la inexistencia del mismo.

Derivado de lo expuesto, es posible concluir que el propésito de que los Comités
de Transparencia de los Sujetos Obligados emitan una declaracion que confirme,
en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante
gue efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto; es decir, que se dé certeza al solicitante del

caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada.

En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de
Transparencia deben contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza de que su solicitud fue atendida correctamente; es decir,

deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion en
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determinada unidad administrativa, los criterios de busqueda utilizados vy las

demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Al respecto se ha pronunciado el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales mediante el Criterio 02/17, el

cual establece lo siguiente:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El propésito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés; por lo
cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia
debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la

certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

De dicho criterio, se advierte que, cuando los Comités de Transparencia emitan
una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada se
garantice al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacién de su interés; esto es, que el objetivo de declarar la
inexistencia formalmente a través de los Comités de Transparencia es dar
certeza a los solicitantes que se realiz6 la busqueda exhaustiva de la informacién

solicitada.

En este orden de ideas, si después de realizar una busqueda en todas sus
unidades administrativas competentes, incluyendo su archivo historico y de
concentracion, la Alcaldia no localizase la informacién solicitada, debera

formalizar la inexistencia de la informacion, mediante acuerdo fundado y
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motivado de su Comité de Transparencia, siguiendo el procedimiento previsto en
ley.

Consecuentemente, de todo lo expuesto se determina que la respuesta emitida
no brinda certeza a quien es solicitante, por no haber sido exhaustiva, en
términos de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIll y X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a

la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
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a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

Asimismo, de conformidad con la fraccion X del mencionado articulo, todo acto
administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente
sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan los
sujetos obligados deben guardar una relacién l6gica con lo solicitado y
atender de manera precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS’

Consecuentemente este érgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por

lo que el agravio esgrimido por la persona recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccion 1V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, este Organo Garante considera

procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado

6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
7 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado, para el caso de la informacion correspondiente a los afios
2000 a 2018, solicitada en el requerimiento b) debera gestionar la solicitud de
informacion, ante todas sus unidades administrativas que resulten competentes,
sin omitir, a su archivo histérico y de concentracién; a efecto de que realicen una
nueva busqueda amplia, congruente y exhaustiva de la informacion solicitada y

en su caso, proporcionen el dictamen de baja documental de la informacion.

Ahora bien, en caso de no localizar el soporte documental requerido debera
declarar formalmente la inexistencia de la informacién, de manera fundada y
motivada a través de una resolucion de su Comité de Transparencia,
proporcionandole al hoy recurrente gratuitamente un ejemplar de la misma, tal

como lo establece el procedimiento previsto en la Ley de la materia.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

31

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4850/2024

¢hinfo

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258

de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia. Con el apercibimiento de que, en
caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos

de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.
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TECERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pudblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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