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TIPO DE EXPEDIENTE

PROCEDIMIENTO

ACTOR O INSTITUCION FOLIO DE SOLICITUD

PUBLICA (SUJETO
OBLIGADO)

Recurso de revisién de
acceso a informacion
publica

INFOCDMX/RR.IP.4852/2024

Alcaldia Benito Juarez 092074024002664

¢QUE SOLICITO LA PERSONA?

¢QUE RESPONDIO O ENTREGO
EL ACTOR O INSTITUCION
PUBLICA?

¢POR QUE NO ESTA DE ACUERDO LA
PERSONA?

Copia de los contratos realizados del 1 de
octubre de 2024 a la fecha, asi como la base
de datos con nombres y area asignada,
finalmente se solicit6 copia de los contratos
del personal de honorarios de octubre a la

Informo que derivado del volumen
de la informacién ponia a
disposicion las copias de los
contratos previa pago de derechos
0 en su caso en consulta directa en

fecha sus instalaciones.

Por el cambio de modalidad de entrega de
la informacion, asi como el cobro de los
costos de reproduccion.

FECHA DE SESION PLENARIA

11 de diciembre de 2024

¢ QUE RESUELVE ESTE INSTITUTO?

Modificar la respuesta

EN CUMPLIMIENTO, ¢QUE DEBERA REALIZAR EL ACTOR
O INSTITUCION PUBLICA?

e La Alcaldia debera gestionar la solicitud de

informacién, ante todas sus unidades
administrativas que resulten competentes y entregar
los contratos celebrado del periodo del 1 de octubre
de 2024 a la fecha de la presentacion de la solicitud.

e Asimismo la institucion publica debera entregar de

forma electronica los contratos de las personas
prestadoras de servicios “Honorarios asimilados a
salarios” lo anterior del del periodo del 1 de octubre
de 2024 a la fecha de la presentacion de la solicitud.

e Finalmente, lainstitucién publica debera de someter

al Comité de Transparencia la aprobaciéon de la
respectiva version publica de la informacién, si esta
contiene informacién en la modalidad confidencial;
respetando el procedimiento establecido para tal
efecto en la Ley de Transparencia y remitiendo el
Acta y el Acuerdo correspondiente.

(',CUANTQ TIEMPO TIENE EL ACTOR O INSTITUCION
PUBLICA PARA DAR CUMPLIMIENTO?

10 dias habiles

PALABRAS CLAVE

Acceso a documentos, archivos, personas servidoras publicas, contratos, honorarios.

la
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l.- - QUE RESUELVE ESTE INSTITUTO?

Este Instituto es competente para investigar LA QUEJA O INCONFORMIDAD de la
personay decide que es VALIDA.

Por lo tanto, la respuesta de la Alcaldia Benito Juarez se MODIFICA por lo que
debera gestionar la solicitud de informacion, ante todas sus unidades administrativas
gue resulten competentes y entregar los contratos celebrado del periodo del 1 de
octubre de 2024 a la fecha de la presentacion de la solicitud.

Asimismo la institucion publica debera entregar de forma electrénica los contratos de
las personas prestadoras de servicios “Honorarios asimilados a salarios” lo anterior del
del periodo del 1 de octubre de 2024 a la fecha de la presentacion de la solicitud.

Finalmente, la institucion publica deberd de someter al Comité de Transparencia la
aprobacion de la respectiva version publica de la informacién, si esta contiene
informacion en la modalidad confidencial; respetando el procedimiento establecido
para tal efecto en la Ley de Transparencia y remitiendo el Acta y el Acuerdo
correspondiente.

La institucion publica debe dar respuesta en un plazo no mayor a 10 dias habiles e
informar a este Instituto el cumplimiento.

Del andlisis inicial de esta queja, este Instituto determind que el recurso de revision
resulté PROCEDENTE, al reunir los requisitos exigidos por Ley de Transparencia Local
(articulos 233, 234, 236 y 237), pues la persona lo present6 a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al que fue notificada la respuesta, sefialando: su nombre, el medio
para oir y recibir notificaciones, el actor o institucion publica al que le solicito la
informacion, la respuesta recibida, asi como los hechos y los motivos por los
cuales no estuvo de acuerdo con la misma.
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Ademas, es adecuado analizar la queja, pues este Instituto, de oficio!, NO identifico
obstaculos juridicos o de hecho que impidan tomar una decision sobre el fondo de la
controversia, es decir, no resultan aplicables algunas de las CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO previstas en los articulos 248 y 249 de la Ley
de Transparencia Local; ni la institucidén publica o actor publico, de cuya respuesta
inicial se presentd la queja, manifesté alguna causa para sobreseer o desechar este
recurso de revision.

Aunado a lo anterior, este Instituto al ser COMPETENTE para investigar, conocer y
resolver la presente queja o inconformidad?, y una vez analizada la informacién que
exhibieron tanto la persona que presentd la queja, como el actor o institucién publica
contra la cual se present6 la misma®, determina dar la razén a la persona que se
quejo, pues su reclamo esta justificado conforme a las disposiciones de las normas
vigentes en materia de acceso a la informacion puablica. En consecuencia, con
fundamento en el articulo 244 fraccion IV de la Ley de Transparencia Local, RESUELVE
el MODIFICAR la respuesta emitida por el actor o instituciéon publica y se le ORDENA :

e La Alcaldia debera gestionar la solicitud de informacion, ante todas sus unidades
administrativas que resulten competentes y entregar los contratos celebrado del
periodo del 1 de octubre de 2024 a la fecha de la presentacion de la solicitud.

¢ Asimismo la institucion publica debera entregar de forma electrénica los contratos
de las personas prestadoras de servicios “Honorarios asimilados a salarios” lo

! Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS
DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X, Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)

2 Por las atribuciones que le dan los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl y XVIIl, 12, fracciones | y IV, 13, fraccién IX y X y 14, fracciones lIl, IV y
VIl, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

3A las cuales se les concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374, 402 y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como con apoyo en
el criterio orientador de la tesis P. XLVI1I/96 de rubro PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo llI, Abril de 1996, pag. 125.
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Finalmente, la institucion publica debera de someter al Comité de Transparencia
la aprobacién de la respectiva version publica de la informacién, si esta contiene
informacion en
establecido para tal efecto en la Ley de Transparencia y remitiendo el Acta y el
Acuerdo correspondiente.

la modalidad confidencial, respetando el procedimiento

Il.- .CON BASE EN QUE EVIDENCIAS ALCANZO EL INSTITUTO ESTA

DETERMINACION?

Lo anterior se determina con base en los siguientes HECHOS Y ACTUACIONES

1.- ¢ QUE SOLICITO LA PERSONA?

Con fecha 24 de octubre de 2024, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), la persona recurrente presento la siguiente solicitud:

“Solicito copia de los contratos realizados del 1 de octubre de 2024 a la fecha Solicito la base
de datos con nombres y area asignada , asi como copia de los contratos del personal de
honorarios de octubre a la fecha.” (Cita textual)

2.- ¢ QUE RESPONDIO O ENTREGO EL ACTOR O INSTITUCION PUBLICA?

Con

fecha

31

de

octubre de 2024, a través del oficio numero

ABJ/DGAYF/DCH/0247/2024 de misma fecha:

Al respecto, relativo a la base de datos con nombres y area asignada, del personal
contratado por honorarios, anexo al presente la informacién requerida.

Por lo que hace a la copia de los contratos “del personal de honorarios”, es importante
destacar que los documentos contienen datos confidenciales que se tiene la obligacion
de proteger, en virtud de que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que todas las personas, sin especificar si son fisicas o morales,
gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en la Ley Fundamental y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, asi como de las garantias
establecidas para su proteccion constitucional, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones en que la propia Constitucién lo
autoriza.
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De igual forma, el segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de
sus datos personales, en los términos que fije la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la cual establece los supuestos de excepcion a los principios
que rigen el tratamiento de datos.

En ese sentido, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica —-en
adelante LFTAIP-, en su articulo 113, fraccién |, dispone que cualquier informacion
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, debe cqnside)rarse como

informacién confidencial: ’ : -

“Articulo 113. Se i6 fi ial.

I. La que datos p I ie a una p fisica
identificada o identificable [...]".

Asimismo, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, establece en su articulo 186:

“Articulo 186. Se i infe i ial la que i datos
i auna identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las
personas servidoras plblicas facultadas para ello.”

En concordancia con lo anterior, los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, en la parte conducente establecen:

“Ti octavo. Se inf i6

|. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.”

Cuadi imo octavo. Los doc y expedi i como
confidenciales sélo podran ser dos a terceros siempre y cuando exista
disposicién legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento del titular.”

En esa tesitura, el articulo 117 de la LFTAIP, dispone que los sujetos obligados no
pueden difundir los datos personales, salvo que haya mediado el consentimiento
expreso de los titulares de la informacién, supuesto que en el presente caso no se
actualiza. En consecuencia, conforme a las anteriores disposiciones, la informacién
confidencial se establece como una limitante al derecho de acceso a la informacion,
siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

* Que se trate de datos personales, esto es, que sea informacién concemiente a una
persona, y que ésta sea identificada o identificable y,

* Que, para la difusién de los datos se requiera el consentimiento del titular.

Aunado a lo anterior la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, establece en su articulo 191
establece que:
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“Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.
No se requerira el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:
1. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;
Il. Por ley tenga el caracter de publica;

lll. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacién; o V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre
éstos y los sujetos de derecho internacional, en términos de los tratados y los
acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el
efercicio de facultades propias de los mismos.”

Conforme a las consideraciones vertidas, se tiene que la divulgacion de informacion
confidencial representa un riesgo real a la vida privada y a la proteccién de los datos
personales ya que, de darse a conocer la misma, conllevaria una afectacion a las
personas titulares de la informacion.

En virtud de lo anterior, no es posible dar a conocer los siguientes datos, por
considerarse informacion confidencial:

_[ DATOS PERSONALES SUSTENTO L
ave Unica del Registro | Que el Criterio emitido por e sefiala que la Clave Unica de
Cl Unica del Registro | Q | Criterio 18/17 emitid | INAI sefial la Cl Unica d
| de Pobiacién (CURP) Registro de Poblacion (CURP) se integra por datos personales que sélo
| conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre,
| apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos
! datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una persona

| fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta
considerada como informacién confidencial.

| Que el INAl en la Resolucion RRA 5279/19 sefalé que para la
integracion de la Clave Unica de Registro de Poblacion se requieren
| datos personales como es el nombre y apellidos, fecha de nacimiento y
| lugar de nacimiento, asimismo, se asigna una homoclave y un digito
verificador que es individual, como se establece en el Instructivo
Normativo para la Asignacién de la Clave Unica de Registro de
Poblacion de la Direccion General Nacional de Poblacion e
Identificacion Personal de la Secretaria de Gobernacion. Por lo anterior,
al tratarse de una clave que distingue plenamente a la persona del resto
de los habitantes, haciendo identificable al fitular de los datos, se
considera que la Clave Unica de Registro de Poblacion es Informacion
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccion 1,
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Que en la Resolucion RRA 09673/20 sefialo el INAI que la CURP es un
dato personal, derivado de su conformacién. De acuerdo con lo
sefialado en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Pobiacion, Ia

CURP se asigna a una persona para permitir certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, la cual sirve entonces para identificar en
| forma individual a las personas. La CURP se integra a partir de los
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siguientes datos: Nombre (s) y apellido (s); Fecha de nacimiento; Lugar
de nacimiento; Sexo, y Homoclave y un digito verificador que son
asignados de manera unica e individual por la Secretaria de
Gobernacion. En ese sentido, en virtud de que la CURP se integra por
datos que Unicamente atafien a la persona a la que se asigna, por lo
que se concluye que se trata de datos personales de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 3, fraccion Il del
de la Ley de la materia, y se considera confidencial, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la misma Ley.

Clave alfanumérica de cuyos datos que la integran es posible identificar
de su titular la fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento; esa informacién distingue a su titular plenamente del
resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificaria;
en consecuencia, se trata de un dato personal que ha de protegerse
con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y el
articulo 113 fraccién | de la LFTAIP.

Datos de la credencial | Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAI determiné que la credencial
para votar para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto, configura
el concepto de dato personal previsto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, al estar referida a
personas fisicas identificadas, tales como: nombre, firma, sexo, edad,
fotografia, huella dactilar, domicilio, clave de elector, nimero de OCR,
localidad, municipio, estado, seccién, afio de registro, afio de emision,
votacion, fecha de vigencia, fecha de nacimiento , CURP, clave
alfanumérica, QR los espacios necesarios para marcar el afio y
eleccion. En este sentido, se estima procedente la clasificacion de los
datos contenidos en la credencial para votar referidos por parte del
sujeto obligado. Asimismo, de acuerdo con la Resolucién 4214/13 el
INALI, los Unicos datos que deben proporcionarse son: nombre y firma
del Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral y el folio de la
misma.

Contiene informacién que, en su conjunto, configura el concepto de dato
personal, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra:
nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huella
digital, fotografia del elector, seccion, clave de registro y Clave Unica
del Registro de Poblacién, por lo que son datos personales que deben
ser protegidos con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la
I LGTAIP y el articulo 113 fraccién I de laLFTAIP. |
Registro  Federal de | Que el INAI emiti6 el Criterio 19/17, el cual establece que el Registro
Contribuyentes (RFC) Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas es una clave de
caréacter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su
edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter
confidencial.

Clave alfanumérica de cuyos datos que la integran es posible identificar
al titular de la misma, fecha de nacimiento y la edad de la persona, la
homoclave que la integra es tinica e irrepetible, de ahi que sea un dato
personal que debe protegerse con fundamento en el articulo 116 primer
parrafo de la LGTAIP y el articulo 113 fraccion | de la LFTAIP

Por lo antes expuesto, esta Direccién de Capital Humano solicita se convoque a sesion
de Comité de Transparencia para que este érgano colegiado determine la naturaleza de
la informacién.

No omito sefialar que, una vez emitida la resolucién del comité, debera ponerse a
consideracion del peticionario la modalidad en que quiere recibir la informacion, en caso
de requerir copia de los contratos se debera apegar a lo establecido en el articulo 223
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, en el que se establece:

“El Derecho de Acceso a la Informacién Publica ser& gratuito. En caso de que la reproduccioén de la
informacién exceda de sesenta fojas, el sujeto obligado podré cobrar la reproduccién de la informacion
solicitada, cuyos costos estaran previstos en el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México vigente para el
ejercicio de que se trate.

“Los costos de reproduccién se cobraran al solicitante de manera previa a su entrega
y se calcularan atendiendo a:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion;

Il. El costo de envio; y

li. La certificacién de documentos cuando proceda y asi se soliciten.”
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Derivado de lo anterior, de conformidad al Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, en su
articulo 249, fraccion lil, establece que:

“Por la expedicién en copia ceriificada, simple o fotostatica o reproduccion de informacién piblica o versién
publica, derivada del ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptiblica, se deberan pagar las cuotas
que para cada caso se indican a continuacién: (REFORMADO [N. DE E. ESTE PARRAFQ], G.O. 31 DE
DICIEMBRE DE 2017) (REFORMADQO EN SUS CUOTAS, G.0O. 26 DE DICIEMBRE DE 2023)

Il De copias simples o fotostaticas, de documentos en tamafio carta u oficio, por cada pégina ...... $0.85”

Por lo tanto, se debera solicitar al peticionario previa entrega de las copias de los
contratos solicitados, el pago de $2,585.70 (DOS MIL QUINIENTOS OCHENTAY CINCO
PESOS 70/100 M.N), la cual se desglosa de la siguiente manera:

| Cantidad de contratos 517
Cantidad de fojas por contrates 6
Totaldefojas 3,102
Cantidad de fojas gratuitas 60
Total de copias requeridas 3,042
Monto a pagar $ 2,585.70

O bien, debido al volumen y costo de la misma la informacion debera ser puesta a
disposicién del peticionario, a través de consulta directa, salvo aguella confidencial, con
fundamento en lo establecido en el articulo 226 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México:

“En aquellos casos en que el solicitante sefiale que le es imposible materialmente cubrir con los costos de
los insumos y los materiales, el sujeto obligado entregara la informacién en la medida de sus posibilidades
presupuestales y en el menor tiempo posible o la pondrén a su disposicion en otra via o en consulta
directa en las instalaciones del sujeto obligado.”

...” (Cita Textual”

Asimismo, la institucion publica anexo un archivo digital, consistente en un listado
sefialado como base de datos de prestadores de servidios “Honorarios asimilados a
salarios” del periodo de contratacion del 1 de octubre al 29 de diciembre de 2024, como
se observa a continuacion:
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

BENITO
JVAREZ DIRECCION DE CAPITAL HUMANO
Oy B
BASE DE DATOS DE PRESTADORES DE SERVICIOS "HONORARIOS ASIMILADOS A SALARIOS”
PERIODO DE CONTRATACION DEL 01 DE OCTUBRE AL 29 DE DICIEMBRE DE 2024

NO. |  APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE AREA DE ADSCRIPCION

1 |mACKN LAGUNAS LUIS ROMAN D'REC‘:‘(’N’:"ESLSO“'S“",DQSODT%gé%rr"og\:fm“‘ BE

2 |NAVARRO SANJUAN ANASTACIO DIRECCION DELALIDAD DE GESTION MTRGRAL D6

3 |RUBALCAVA PEREZ MAURICIO JAVIER DIREccIUN;?,ESL&;JSN\I{DQF?ODTZgg,sg,\:oc",\}ﬁmGm DE

ol i, ez =2 pTomo D S0 Y PROTECCIONCML

it s i e Sa08 ¥ PROTE CEm M~ ¢

| [— S END = DIRECCION DE LA UNIDAD DE GESTION INTEGRAL DE

7 |Escupero AMEZQUITA ERNESTO DIRECCIGHN DECAUTADAD DF GEETION MTEGRAVDE

8 |ESPINOSA AVILA CARLOS LUIS D'“W

9 |GODINEZ RUIZ CARLOS Dﬁmggg&%”:g;igégfé‘wfmm DE

10 |HERNANDEZ MARTINEZ MARIO ANGEL D'RECC'C’NSSSLQ:SN'YD;‘SODTEE gglsothl‘():“;:mem BE

s

1. ina iy E—" DIRECCION DE LA UNDAD DE GESTION INTEGRAL DE

12 [MARTINEZ PEREZ LUIS ANTONIO DWS&'-&;JSN'YD:SOE;% SESTIONINTEGRALDE

13 |MoN HERNANDEZ AURELIANO MARTIN TIRECCIGN DE LAUNDAD DE SESTION REGRALDE

14 |MORALES CRUZ RAUL AURELIO D'RECC‘ON}?‘ESL&)US"\'(D:QOE’F‘Egglsgr“loé‘“'n"‘_mGRAL DE

15 |TIERRABLANCA DOLORES ROBERTO DIREGCIGHPE LAUNIDAD DE GESTIONINTEGRALDE
16 |MARQUEZ ESCOBEDO GABRIELA MAYELY PIRECCION DE LAUNIDAD DE SEBTION INTEGRAL DE

17 |cALLEAS SANTOYO KARLA IVONE D e = OERTION INTEGRALDE

18 |ARELLANO DAVILA JOSE ANGEL D'RECC’ONg:;g&”?:g;iggg‘?c"&T EGRAL DE

19 [BAUTISTA |NAVARRO JOSE LUIS D'RECC'°Ngg;gé’;‘?:ggigg%mf’an',"“LTEGRA'- DE

% |aRcADIO kSTl AR DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENGION DEL
21 |CHAVIRA F— E———— DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENGION DEL
2 ||escamnie e—— SRENDA JAZHIN DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENGION DEL
23 |Barnios o i DIRECCION DE SEGUR(DA[I)J glLllJ_?[l)\DANA ¥ PREVENCION DEL|
% |Lopez D T DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION DEL
2s7 liores —— T DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION DEL
% |toPez S NGy A IR DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION DEL
P o e DIRECCIGN DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION DEL
28 ||SAlERD SIENTEL P— DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION DEL
% |iERer GEVES ST DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION DEL
30 |vazauez NAVA JUAN MIGUEL D e A 0DERNO)Y

31 |REVES PEREZ SERGIO ALBERTO DIRECCION G D JUSIIOA SOBERNO Y

32 |GARCIA LARA FRANCISCO JAVIER DIRECCION GENERAL DE JURIDICA. GOBERNO.Y

33 |RIVAS VAZQUEZ IVAN GABRIEL R D DI SOBERNOY

34 |MONTOYA CHAVEZ MIGUEL ANGEL DIRECEION CENERAL DE SURIDIC/ COBERNO Y

35 |AYALA HERNANDEZ CESAR AUGUSTO O e A T HIERNO Y

3.- ¢, POR QUE NO ESTUVO DE ACUERDO LA PERSONA?

Con fecha 5 de noviembre de 2024, la persona manifesto lo siguiente:
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“a informacién de los contratos corresponde a informacion publica , que debe de estar
publicada en las obligaciones de transparencia por lo que no debe existir cobro de la misma,
por lo que se requiere la informacién por el medio electrénico.” (Cita textual)

4.- ;QUE ACCIONES LLEVO A CABO ESTE INSTITUTO PARA ANALIZAR ESTA
QUEJA?

A) El 8 de noviembre de 2024, la Comisionada Ciudadana Ponente ADMITIO a tramite
el recurso de revision, con base en las disposiciones previstas por los articulos 51, 52,
53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia Local.
Asimismo, dio un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes involucradas
en la queja realizaran las manifestaciones o alegatos y exhibieran las pruebas que
consideraran necesarias en el caso. Esto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 230, 237, fraccion 11l y 243, fracciones Il y lll de esa misma Ley.

Ademas, se informo a las partes, la posibilidad de manifestar su voluntad de llevar a
cabo una audiencia de conciliacién, donde pudieran acordar una solucion a la queja
interpuesta por la persona; lo anterior con fundamento en el articulo 250 de la Ley de
Transparencia Local.

B) El 25 de noviembre de 2024, la institucion publica sefialada remitio sus argumentos
y manifestaciones, a traves del oficio nimero DUTyYRC/SDPyT/0427/2024 de misma
fecha, suscrito por la Subdireccién de Datos Perosnales y Transparencia, tendientes a
proteger y defender su respuesta, asi como atendio las diligencias que se solicitarén.

C) El 6 de diciembre de 2024, el Subdirector de Proyectos de la Comisionada
Ciudadana Ponente, concluyd la investigacién del caso, es decir, CERRO EL
PERIODO DE INSTRUCCION4, y ordend elaborar el proyecto de resolucion de este
asunto. En el acuerdo correspondiente, se hizo constar que la persona inconforme no
presenté manifestaciones o alegatos en esta etapa. Esto, con fundamento en lo
dispuesto por la Ley de Transparencia Local, en sus articulos 239 y 243, fraccioén VII.

4 INSTRUCCION: Fase del procedimiento que realiza el Instituto en el que se investiga, se determina los hechos y se identifican; de
manera preliminar, los eventuales responsables. Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico. Consultada el 24 de junio de 2024,
en el siguiente enlace: https://dpej.rae.es/lema/instrucci%C3%B3n
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lll.- ¢, POR QUE ESTE INSTITUTO RESUELVE EN ESTE SENTIDO?

La solicitud de informacién requirio copia de los contratos realizados del 1 de octubre
de 2024 a la fecha, asi como la base de datos con nombres y area asignada, finalmente
se solicitd copia de los contratos del personal de honorarios de octubre a la fecha

En respuesta, se informo que derivado del volumen de la informacion ponia a disposicion
las copias de los contratos previa pago de derechos o en su caso en consulta directa en
sus instalaciones.

Consecuentemente, la persona se inconformaé por el cambio de modalidad de entrega
de la informacion, asi como del cobro de los costos de reproduccion.

Una vez admitido el recurso de revisidn, el actor publico emitié sus argumentos y
alegatos (aquellos comentarios, observaciones u argumentos que la persona recurrente
o el actor tienen derecho de presentar con la finalidad de explicar su deseo o pretension
y con ellas buscan se le dé la razén a su peticién o buscan reforzar lo que hayan dicho
antes).

A partir de esta informacién, este Instituto determina que, la institucién publica si cuenta
con atribuciones para pronunciarse respecto a lo solicitado; por lo que, la queja o
inconformidad resulta FUNDADA.. Lo anterior con base en las siguientes consideraciones.

En primer término, es necesario hacer referencia al procedimiento _de busqueda que
deben seguir los actores o instituciones publicas para la localizacion de la informacién
requerida, contenido en los articulos 24, fracciones | y Il, 28, 208 y 211 de lalLey de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segtn corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:
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I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones
definitivas, conforme lo senale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que lainformacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita
y Se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funcionesen el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacioén o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

De los referidos articulos, se desprende lo siguiente:

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos
y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de informacion que les sean
formuladas.

Las Instituciones deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones.

e La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerlade acuerdo consus facultades, competencias y funciones para que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados de conformidad con el articulo
208y 211 de la Ley de Transparencia deben otorgar acceso a los documentos que obren
en sus archivos de conformidad con sus atribuciones y tienen la obligacién de garantizar
que las solicitudes de informacion se turnen a todas las areas que detenten la
informacion de conformidad con sus facultades y deberes.

Ahora bien, cabe recordar que la institucién publica acepto su comptencia y refirio que
por el volumen de la informacion, se realizaba el cambio de la entrega, por lo que ofrecia
el acceso en consulta directa en las instalaciones en donde se encuentra la informacion.

Ahora de la inconformidad referida por la persona, se tiene que no estuvo de acuerdo
con el cambio de modalidad de la entrega de la informacién, por lo que es propio sefialar
lo que refiere la Ley de la Materia indica que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato en gue el solicitante_manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre
asi lo permita.

Asimismo, se indica que el acceso a la informacion se dara en la modalidad de entrega
y en su caso, de envio, elegidos por quien es solicitante y, cuando la informacién no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el Sujeto Obligado debera ofrecer

14
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otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar
la necesidad de ofrecer otras modalidades.

En consecuencia, toda vez que el particular se inconformo por el cambio de modalidad
de entrega de la informacion, es necesario remitirnos a loa Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Puablicas, el cual, en su numeral septuagésimo sefiala lo
siguiente:

Los sujetos obligados deberan de Sefalar claramente al particular, en la
respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en que se podra llevar a cabo la
consulta de la documentacion solicitada. En caso de que, derivado del
volumen o de las particularidades de los documentos, el Sujeto Obligado
determine que se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en la
respuesta a la solicitud también se debera indicar esta situacién al
solicitante y los dias, y horarios en que podré llevarse a cabo.

Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno.

Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacion a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado.

Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las reglas
a gue se sujetard la consulta para garantizar la integridad de los documentos.

Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento
del solicitante, previo al acceso a la informacion, la resolucion debidamente
fundada y motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las
partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.
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En esta tesitura, es preciso recordar que, a su vez, los Lineamientos que Establecen
los Procedimientos Internos de Atencidn a Solicitudes de Acceso ala Informacién
Publica prevén lo siguiente:

“SEGUNDO. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

[..]

Xlll. Modalidad de entrega: El formato a través del cual se puede dar acceso a la
informacion, entre los cuales se encuentra la consulta directa, la expedicion de copias
simples o certificadas, o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos aquellos que
resulten aplicables derivados del avance de la tecnologia;

[..]

DECIMO NOVENO. Son requisitos de la solicitud de informacion:

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, por medio de
consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la
reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

[...]

VIGESIMO NOVENO. Se privilegiara el acceso en la modalidad de entrega y de envio
elegidos por el solicitante, en el caso de que la informacién solicitada consista en bases
de datos se debera privilegiar la entrega en formatos abiertos; cuando la informaciéon no
pueda entregarse o0 enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera
ofrecer todas las modalidades de entrega disponibles; en cualquier caso, se
debera fundar y motivar la modificacién respectiva, lo que debera notificarse al
solicitante vy registrarse en el Sistema, cuando proceda.

[...]". (Enfasis afiadido).

De los preceptos transcritos, se desprende que la modalidad de entrega es el formato
a través del cual se brinda acceso a la informacion, entre los cuales se encuentra la
consulta directa, la expedicion de copias simples o certificadas, o la reproduccion
en cualquier otro medio, incluidos aquellos que resulten aplicables derivados del
avance de la tecnologia.

En ese sentido, uno de los requisitos que debe contener la solicitud de informacion es,
precisamente, la modalidad en la que los particulares prefieren se otorgue el acceso a la
misma, por lo que los sujetos obligados tienen el deber de privilegiar el acceso en
la modalidad de entrega y de envio elegidos por el solicitante, y Unicamente cuando
la informacion no pueda entregarse o enviarse en dicho formato, el _Sujeto
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Obligado debera ofrecer todas las modalidades de entrega disponibles, por lo que,
en cualquier caso, debera fundar y motivar tal modificacion.

Sirve para robustecer lo antes mencionado, el Criterio 08/17 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, por medio del cual se refiere lo siguiente:

“Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacién solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando no sea posible atender la modalidad
elegida, |laobligacién de acceso alainformacion se tendrd por cumplida cuando el sujeto
obligado: a) justifigue el impedimento para atender la misma vy b) se notifique al
particular la disposicidn de la informacién en todas las modalidades que permita el
documento de gue se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de

entrega.

Resoluciones:

- RRA 0188/16. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. 17 de agosto de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

- RRA 4812/16. Secretaria de Educacion Publica. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

- RRA 0359/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 01 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

Del criterio insertado en el parrafo que antecede, se concluye que, en dado caso de que
no sea posible atender la modalidad sefialada por el particular, se tendra por cumplida
la obligacion de conceder acceso a la informacion publica si y solo si se justifique el
impedimento para atender la misma y se notifique al particular la disposicion de la
informacion en todas las modalidades que permita el documento de que se trate,
procurando reducir los costos de entrega.

Consecuentemente, de todo lo expuesto se determina que la respuesta emitida no
brinda certeza a quien es solicitante, por no haber sido exhaustiva, en términos de
lo establecido en el articulo 6, fracciones VIIl y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia
gue a la letra establece:

17



Recurso de revision en materia de Acceso alainformacién publica
- - . ’ -
In'n Comisionada ponente: Maria del Carmen Nava Polina

Actor o Institucion Publica: Alcaldia Benito Juarez

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4852/2024

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables, asi
como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las hormas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial
VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.®

Asimismo, de conformidad con la fraccion X del mencionado articulo, todo acto
administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada
uno de los puntos pedidos, o que en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben
guardar unarelacién légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el particular, a fin
de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el
Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

V.- ¢ EXISTE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR PARTE DE ALGUNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA?

Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas servidoras publicas del
actor o institucién publica, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

V.- ; COMO SE DEBE CUMPLIR ESTA RESOLUCION?

PRIMERO. La Alcaldia debera gestionar la solicitud de informacion, ante todas sus
unidades administrativas que resulten competentes y entregar los contratos celebrado
del periodo del 1 de octubre de 2024 a la fecha de la presentacion de la solicitud.

Asimismo la institucién publica debera entregar de forma electrénica los contratos de las
personas prestadoras de servicios “Honorarios asimilados a salarios” lo anterior del del
periodo del 1 de octubre de 2024 a la fecha de la presentacion de la solicitud.
Finalmente, la institucion publica debera de someter al Comité de Transparencia la
aprobacion de la respectiva version publica de la informacion, si esta contiene
informacion en la modalidad confidencial; respetando el procedimiento establecido para
tal efecto en la Ley de Transparencia y remitiendo el Acta y el Acuerdo correspondiente.

SEGUNDO. La respuesta que el actor o institucion publica emita en cumplimiento a la
presente resolucion, deberd realizarla en el plazo de 10 dias habiles contados a partir
del dia siguiente en que sea notificado de la misma.

Ademas, debera informar por escrito a este instituto sobre el cumplimiento dado a la
presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acreditan, a mas tardar

6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis:
la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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el dia siguiente de concluido el plazo concedido para ello; apercibido que, en caso de no
hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Il del articulo 159 de la Ley en la
materia.

VI.- ;. OQUE SUCEDE DESPUES DE QUE SE EMITIO LA RESOLUCION?

PRIMERO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente y al actor o
institucion publica, a través de la Secretaria Técnica de este Instituto.

SEGUNDO. La Ponencia Instructora dara seguimiento a la presente resolucion, llevando
a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,
informara a la Secretaria Técnica.

TERCERO. Se informa a la persona recurrente que, se encuentran disponibles el
teléfono 55 56 36 21 20 y el correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx, para
comunicar a este Instituto cualquier duda o irregularidad en el cumplimiento de la
presente resolucion.

CUARTO. Con la intencién de conocer la opinién de la persona recurrente respecto a la
atencién brindada en la tramitacion de su expediente por las personas integrantes de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, se pone a su
disposicion el siguiente cuestionario de retroalimentacion:
https://docs.google.com/forms/d/e/IFAIpQLSAdgEQB3ReV kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

QUINTO. Finalmente, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla a través de un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI); o ante Juzgado de Distrito del Poder Judicial de
la Federacion via amparo indirecto, sin poder interponer simultaneamente ambas vias.

LIOF/CGCM/SZOH
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