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¢ QUE SOLICITO LA PERSONA?

¢QUE RESPONDIO

ENTREGO EL ACTOR O
INSTITUCION PUBLICA?

© ¢POR QUE NO ESTA DE ACUERDO

LA PERSONA?

Base de datos de registros de
manifestacion de construccion,
regularizacién de inmuebles, facilidades
administrativas, aviso de terminacién de
obra, de los afios 2004 a 2009.

Proporcioné la informacién en un
formato distinto al que solicit6 la
persona recurrente.

Por la modalidad de entrega de la
informacion.

FECHA DE SESION PLENARIA

18 de diciembre de 2024

¢QUE RESUELVE ESTE INSTITUTO?

MODIFICAR la respuesta de la Alcaldia Tlalpan.

EN CUMPLIMIENTO, ¢ QUE DEBERA REALIZAR EL

ACTOR O INSTITUCION PUBLICA?

La Alcaldia Tlalpan debera de realizar la entrega
de la base de datos, de las manifestaciones de
construccion, licencias de construccion, y
registros de obra registradas en la Alcaldia del
periodo de los afios 2004 a 2009, especificando
el domicilio de los predios a los cuales se
otorgaron dichas autorizaciones con el grado
de desglose y detalle establecido en los*“
Lineamientos  Técnicos para Publicar,
Homologar y Estandarizar la Informacién de las
Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto
de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablicay Rendicidn de Cuentas de
la Ciudad de México”, respeto al articulo 121
fraccion XXIXy el diverso 124 fracciones XVl y
XIX, de la Ley de Transparencia.

¢CUANTO TIEMPO TIENE EL ACTOR O INSTITUCION

PUBLICA PARA DAR CUMPLIMIENTO?

10 dias habiles

PALABRAS CLAVE

Acceso a documentos, manifestaciones de construccién, obra ejecutada, regularizacion de inmuebles.
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l.- - QUE RESUELVE ESTE INSTITUTO?

Este Instituto es competente para investigar LA INCONFORMIDAD de la persona y decide
que es VALIDA.

Por lo tanto, la respuesta de la Alcaldia Tlalpan se Modifica para que entregue una base de
datos, de las manifestaciones de construccion, licencias de construccion, y registros de obra
registradas en la Alcaldia, del periodo de los afios 2004 a 2009, especificando el domicilio de
los predios a los cuales se otorgaron dichas autorizaciones con el grado de desglose y detalle
establecido en los“ Lineamientos Técnicos para Publicar, Homologar y Estandarizar la
Informacion de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México”, respeto al
articulo 121 fraccion XXIX y el diverso 124 fracciones XVIIl y XIX, de la Ley de Transparencia.

La nueva respuesta se debera dar en un plazo no mayor a 10 dias habiles, e informar a este
Instituto el cumplimiento.

Del andlisis inicial de esta queja, este Instituto determind que el recurso de revision
resulté PROCEDENTE, al reunir los requisitos exigidos por Ley de Transparencia Local
(articulos 233, 234, 236 y 237), pues la persona lo present6 a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al que fue notificada la respuesta, sefialando: su nombre, el medio
para oir y recibir notificaciones, el actor o institucién publica al que le solicito la
informacion, la respuesta recibida, asi como los hechos y los motivos por los
cuales no estuvo de acuerdo con la misma.

Ademas, es adecuado analizar la queja, pues este Instituto, de oficio!, NO identificd
obstaculos juridicos o de hecho que impidan tomar una decision sobre el fondo de la

! Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS
DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X, Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comin)
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controversia, es decir, no resultan aplicables algunas de las CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO previstas en los articulos 248 y 249 de la Ley
de Transparencia Local.

Aunado a lo anterior, este Instituto al ser COMPETENTE para investigar, conocer y
resolver la presente queja?, y una vez analizada la informacién que exhibieron tanto la
persona inconforme, como la institucién publica®, se determina dar la razén a la
persona, pues su reclamo esta justificado conforme a las disposiciones de las normas
vigentes en materia de acceso a la informacion publica. En consecuencia, con
fundamento en el articulo 244 fraccion 1V de la Ley de Transparencia Local, RESUELVE
el MODIFICAR la respuesta emitida por la Alcaldia Tlalpan y se le ORDENA:

e La Alcaldia Tlalpan debera de otorgar su base de datos, de las manifestaciones
de construccion, licencias de construccion, y registros de obra registradas en la
Alcaldia, especificando el domicilio de los predios a los cuales se otorgaron dichas
autorizaciones, del periodo de los afios 2004 a 2009, con el grado de desglose y
detalle establecido en los “Lineamientos Técnicos para Publicar, Homologar y
Estandarizar la Informacion de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México”, respeto al articulo 121 fraccion XXIX y el diverso
124 fracciones XVIIl y XIX, de la Ley de Transparencia.

2 Por las atribuciones que le dan los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl y XVIIl, 12, fracciones | y IV, 13, fraccién IX y X y 14, fracciones lIl, IV y
VIl, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

3A las cuales se les concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374, 402 y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como con apoyo en
el criterio orientador de la tesis P. XLVI1I/96 de rubro PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo llI, Abril de 1996, pag. 125.
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Il.- : CON BASE EN QUE EVIDENCIAS ALCANZO EL INSTITUTO ESTA
DETERMINACION?

Con base en los siguientes HECHOS Y ACTUACIONES

1.- ¢ QUE SOLICITO LA PERSONA?

El 26 de septiembre de 2024, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
la persona presenté la siguiente solicitud:

“Se solicita atentamente, en formato de base de datos electrénica que permita filtrar y extraer
informacion, el listado de las manifestaciones de construccion registradas en la alcaldia, las licencias
de construccion, registro de obra ejecutada, regularizacion de inmuebles dedicados a vivienda
mediante acuerdo de facilidades administrativas, Aviso de Terminacién de Obra, Autorizacion de
Uso y Ocupacién. De acuerdo con la legislacién vigente en la ciudad de México, y de acuerdo a las
facultades y funciones de las unidades administrativas de la alcaldia, que deben registrar para cada
tramite la fecha de ingreso, folio de ingreso, tipo de tramite, direccion completa del inmueble, nombre
del propietario ( esta solicitud solo requiere el nombre de aquellas registradas por personas
morales), uso de suelo que se dara al inmueble ya sea vivienda, oficinas, hoteles, etc, numero de
niveles, numero de sétanos y semisétanos, superficie de construccion registrada y nombre del
Director Responsable de Obra, por lo tanto, se solicita incluir en la base de datos requerida todos
estos datos y en caso de no contar con ellos justificar su omisiéon de manera fundada y motivada El
periodo requerido en la presente solicitud es del afio 2004 a 2009 y se requiere la base de datos
computacional de la Ventanilla Unica de Tramites y también de la base de datos electronica de la
Unidad Administrativa con facultades y competencia en los tramites arriba sefialados. Base de datos
electronica de la Ventanilla Unica de Tramites Base de datos electronica de la Unidad Administrativa
con facultades y competencia para registrar, sustanciar, resolver y archivar los expedientes de estos
trdmites”. (cita textual)

2.- ¢QUE RESPONDIO O ENTREGO EL ACTOR O INSTITUCION PUBLICA?

En fecha 28 de octubre de 2024 la Alcaldia, a través de los oficios sin nUmero de fecha
25 de octubre de 2024 y No. AT/DGODU/0169/2024 de fecha 24 de octubre de 2024,
suscrito por la Directora General de Obras y Desarrollo Urbano, sefialando de forma
particular lo siguiente:
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i | £ 2c24

%Y COORDINACION DE LA OFICINA DE TRANSPARENCIA, LR i
— aLcaLpia— ACCESO A LA INFORMACION, DATOS PERSONALES | N
TLALPAN YARCHIVOS

Tlalpan, Ciudad de México, 25 de octubre de 2024
ASUNTO: RESPUESTA A S.1.P. 092075124001693

C. SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESENTE

En atenci6n a su Solicitud de Informacién Puablica ingresada a través del Sistema
de Solicitudes de Acceso a la Informacién SISAI-2.0 de la Plataforma Nacional de
Transparencia con nimero de folio 092075124001693 de fecha 14 de octubre del
presente ario en la cuai solicita:

Con lafinalidad de dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos 1, 2, 3, 7 Ultimo
parrafo, 8 primer parrafo 13, 212 y 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puklica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se adjuntan
al presente las respuestas a'su requerimiento, las cuales emiten la Direccion
General de Obras y Desarrolle Urbano mediante el oficic AT/DOGDU/0169/2024 y
la Direccion del Centro de Servicios y Atencién Ciudadana mediante el oficio
AT/DCESAC/058/2024.

Asimismo, para cualquier aclaracion y en caso de que por posibles fallas de [a
Plataforma Nacional de Transparencia, |a respuesta no esté visitle, o el archivo
anexo no pueda ser leido, le reitero que estamos a sus 6rdenes en el teléfono 55
5483 1500 ext. 2243 o bien, Usted podra acudir a esta Unidad de Transparencia,
ubicada en Calle Moneda s/n esquina Callejon Carrasco Colonia Tlalpan Centro,
Alcaldia Tialpan C.P. 14000, en un horario de lunes a viernes de 08:00 a 1500
horas para poner a su disposicidon medios alternatives mas eficaces, esperando
optimizar asi nuestro servicio de entrega de informacion.

Sin otro particutar, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Zogm s .

LIC. DIEGO QUIROZ ATRISTAIN
COORDINADOR DE LA OFICINA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION, DATOS PERSONALES Y ARCHIVOS
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ALCALDIA TLALPAN

== DIRECCION GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO
¥ URBANO

— ALCALDIiA —

TLALPAN

Tlalpan, Ciudad de México a 24 de octubre de 2024
Oficio No. AT/DGODU/0169/2024
Asunto: Atencién a solicitud

Lic. Diego Quiroz Atristain
Coordinador de la Oficina de Transparencia,
Acceso a la Informacién, Datos Personales y Archivo

Presente.
Me refiero a su oficio AT/UT/0080/2024, relacionado con la solicitud de informacién pubhca con
namero de folio 092075124001693, ingresada a través del de la de

Transparencia SISAI-2(PNT) en la cual se requiere:
“Se solicita atentaments, en formato de base de datos electronico que permita filtrar y extraer

informacion, en listado de las de das en /a alcaldia, las i
dsmnshuccnonmgtsvodeabm je i ‘de a viviend:
rdo de inistrati AvisodeT i6n de Obra, Autorizacion de Usc

y Ocupacién.

De acuerdo con la iegislacion vngante en la ciudad de México, y de acuerdo a las facultades y
de las unidade de la alcaldia, que deben registrar para cada trémite la

fecha de ingreso, folio de ingreso, tipo de trémite, direccion completa del inmueble, nombre del

esla d solo requiere el nombre de por [

(¢
uso da susefo que se dam ef mmueble ya sea vivienda, oficinas, noteles, elc., numero de sétancs y
de y nombre del Director R&sponsabla de Obra, por
lo tanto, se solicita incluir en la base de datos requerida todos estos datos y en caso de no contar
con ellos justificar su omisién de manera fundada y motivada.

El periodo enla licitud es del afio 2004 a 2009 y se requiere la base de datos
conthawna! de la Venmmﬂa Umca de Tramite y también de la base de datos electrnica de fa
Unidad A con fe ia en los lrémites arriba sefialados, Base de datos
abdmnlca de la Venfamlla Umca, Baso de datos electronica de la Unidad Administrativa con

para reg resolver y archivar los expedientes de eslos

tramite (slc)

Con respecto a los puntos que solicitan, le informo que la Direccién de Desarrollo Urbano,
adscrita a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano, realizé una exhaustwa

busqueda en las Bases de Datos de la Subdireccion de P y
Licencias y de |a Jefatura de Unidad Dep tal de Manif i Y Licencias de
Construccién, por lo que se adjunta el Iistado de Li ias de Cor ion, Registros de
Obra Ejecutada, Regulanzacubn de bles dedicados a Viviend: diante acuerdo de
facilidad 1 de Terminacion de Obra, Autorizacién de Uso y

Ocupacion, digital e impreso del periodo comprendido del afio 2004 al 2009.

Al respecto y de acuerdo a las atribuciones conferidas en el Manual Administrativo con
numero de registro MA-02/260122-OPA-TLP-11/010819 de la Alcaldia Tlalpan, se informa
que la Direccién de Di flo Urbano, adscrita a la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano, no tiene facultades ni atribuciones, respecto a la Base de Datos de la

Ventanilla Unica, por lo que se sugiere dirigir su peticion a dicha instancia, ya que esta es
la encargada de poder proporcionar y atender la informacién requerida.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

A'e“\;)) ey./‘

Mtra, Alm3 lg:ren Garcia Vargas
Directora Gener Obras y Desarrollo Urbano. IT]

[muestra representatival]

e Archivo PDF proporcionado:
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anstarreny, '

. ALCALDIA TLALPAN
’rﬁip AN DIRECCION DE OBRAS Y Lo
==l 1LY | DIRECCION DESARROLLO URBANO
e SUBDIRECCION DE PERMISOS, MANIFESTAGIONES Y LICENCIAS

J.U. D. DE MANIFESTACIONES Y LICENCIAS DE CONSTRUCCION

REGISTROS DE MANIFESTACION DE CONSTRUCCION TIPO "A", "B" Y "C*

> PERIODO: DEL 01 DE ENERO DE 2004 AL 31 DE DIGIEMBRE DE 2008
REoisTRO | FECHADE TRAMITE ™o | wopaLDaD |  uUsO CALLE No COLONI PERSOMA FISICA DRO il ;
z
ROMUOM022004 | Zadepps | Marifestackade | 1 Vivienda TicuL 274 | HEROES DE PADIERNA | Porsona Fisica 165.03 2
RGIUDADG2004 | 234em0s | Marfestackde | 200 aCichoae sana: | 2 PRADO COAPA Persona Fisica gl 8159 | sn
RGTLOA12004 | 24fehos | Merfestasitnde | 3 Vivienda MAYAS - - Persona Fisica 6000 | smemee
RG/TL/O406/2004 |  2d-feb-04 M&m&“ . 2 Vivienda FRESNOS 127 fng&,ﬁ Persona Fisica 50.00/6¢ 1
RGMUDAZ2Z008 | 25feb0s | Manfostackings | FRESNOS 2'5- SN Parsona Fisica s00061 | 1
RGILI0A2012004 | 25-fab-04 Ma’ﬁx’b‘:" e | | aviviewdas | WACIENDADEGHAPA | 10 | PRADDCOAPAT Persona Fiskca SRR 107.00 2
RGITLA442/2004 | 26-feb-04 "g‘xm" | e | 1Vivienda MAYAPAN 48 | HEROESDEPADIERNA |  Persona Fisica M°§;§fj€§%’iﬂ° 216.00 3
RGMMLOMSOZ008 | 2Ttebos | Manfosacionde | | 1 Viviends kA 20 MAGISTERIAL Persona Fisica R 180.00 2
ROMU04oz008 | Otmargs | Medestacindo | 1Vivienda PICHUCALCO 422 | HEROESDE PADIERNA | Persona Fisica 133 2
RGMUMS82004 | Otmargs | Madesacifde | ___ || syiviendas FUENTENOUNOS | 33 F‘;Eg;i%:f‘- Persona Fisica “‘ﬂﬁsmco 540.22 3
ROMUO4DI2004 | Ozmaroq | MaMestacénde | | | 1 vivienda TARASCOS gj || PEDREGALLE SENTA Parsona Flslca — 8500 |
RGMLO4EER004 | 02-maros | Menilestacinde | emee | CANAL DE MIRAMONTES | 2155 | VERGEL DE GOAPA Persona Fisica TAPURARAAGA. | 2oermy | 2
RGITLI511/2004 |  03-mar-D4 M:f:“‘::’izn“ e— | =————— | 2viviendss | RUTHRIVERAMARN | 86 AMP“:%‘::'G%'GUEL Persona Fisica P"hm: g‘w‘ 31878 3
RGMLIO530/2004 | Odmaps | Mamfestabnda || | 1 Vivienda CAMNOASANTA. | #°] IEACATHCAN PERA Persona Fisica 200 1
ROMUOSETR004 | t0.margs | Momiestacbade | tVivienda |  PROLONGACION | 4135 | BELISARICDOMINGUEZ | PersonaFiskca GAITRLO RAERO 10 3
RO/ILOSTIIZ008 | 1zmarcs | Madlesiaclnde | | .. | 4videnda | DOMINGO SABIONo. 167 | 167 | HAGIENDA SAN JUAN Persona Fisica 160 2
RG/TL/0SB5/2004 | 15-mer-04 “‘z‘:‘;‘mf — | e | 1Vivienda 132 GRIENTE 27 ISIDRO FABELA Persona Fisica 1464 2

...” (Cita Textual)
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3.- ¢, POR QUE NO ESTUVO DE ACUERDO LA PERSONA?

El 7 de noviembre de 2024, la persona se inconformd, por la repuesta incompleta de
lainformacion publica, exponiendo lo siguiente:

“El Sujeto Obligado envi6 un listado en un archivo con formato PDF el cual, intencionalmente
fue guardado en ese formato y al cual restringieron para que solo se entregue permitiendo su
lectura, deshabilitando la posibilidad de buscar texto. En el ejercicio de sus funciones y
facultades, el sujeto obligado genera, conserva y actualiza el archivo donde resguarda la
informacion hoy solicitada; es un archivo electrénico editable, el cual diariamente se modifica
y adiciona con la informacién que se va generando, lo cual se puede observar a simple vista,
ya que se realiz6 la construccion de una tabla que corresponde a un software llamado Excel
con el tipo de letra o "fuente” utilizada, que corresponde a ese software que procesa texto y/o
datos y cuenta con las herramientas y comandos para la construccion de tablas de datos, la
seleccion de texto y permiten la busqueda de la informacién. Sin embargo, el sujeto obligado,
para entregar la informacién, convirtié el archivo editable en un archivo PDF restringiéndolo
para solo permitir su lectura, deshabilitando los permisos para blsqueda y seleccion de texto,
dejando de atender en los términos requeridos mi solicitud y alejandose intencionalmente de
los principios de maxima publicidad, gratuidad, eficiencia y eficacia que exige la Ley de
Transparencia vigente en esta ciudad de México. Se comprueba lo anterior con la base de
datos electronica que el mismo sujeto obligado maneja en Excel y que entregé como
respuesta a la solicitud de informacién niimero 092075124001691, la cual se ofrece como
prueba de la existencia de la base de datos electronica que detenta y actualiza el sujeto
obligado y la cual, como se ha explicado, el sujeto obligado entreg6 en la presente solicitud
pero convertida a formato PDF y ademas cancelando los permisos en el documentos para
restringir la busqueda y seleccion de texto. Se solicita a ese H Instituto la revisién y compulsa
de la informacioén entregada en el presente caso y de la entregada en formato de base de
datos electrénica en respuesta a la solicitud 092075124001691 también promovida por la
misma persona solicitante en ambos folios y de lo cual se puede comprobar que el sujeto
obligado cuneta con la base de datos electrénica que abarca un periodo de tiempo mayor al
solicitado en esta solicitud de informacién y, la forma de entregar en esta ocasion la
informacion, se aleja de los principios de maxima publicidad, eficiencia, eficacia que exige la
ley de transparencia Por lo anterior se solicita revocar la respuesta del Sujeto Obligado y
ordenar la entrega de la informacion en la base de datos electrénica, como fue solicitada.”
(Cita textual)

4.- ; QUE ACCIONES LLEVO A CABO ESTE INSTITUTO PARA ANALIZAR ESTA
QUEJA?

A) El 12 de noviembre de 2024, se ADMITIO a tramite el recurso de revision, con base
en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237 y 243 de la Ley de
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Transparencia Local. Asimismo, dio un plazo maximo de siete dias habiles* para que las
partes involucradas en la queja realizaran sus manifestaciones, alegatos® y exhibieran
las pruebas que consideraran necesarias en el caso. Esto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 230, 237, fraccién Il y 243, fracciones Il y Ill de esa misma
Ley. Dicha admision les fue notificada a las partes en fecha 15 de noviembre de 2024.

Ademas, se informo a las partes, la posibilidad de manifestar su voluntad de llevar a cabo
una audiencia de conciliacion, donde pudieran acordar una solucion a la queja
interpuesta por la persona; lo anterior con fundamento en el articulo 250 de la Ley de
Transparencia Local.

B) El plazo para presentar dichos alegatos y manifestaciones transcurrio del 19 al 27 de
noviembre de 2024; siendo el caso que transcurrido dicho plazo se revisé la PNT, el
correo electrénico institucional de la ponencia instructora (aquella a la que le fue turnado
el presente recurso de revisidn y se encargd del estudio de este) y la Unidad de
Correspondencia, sin que se tuviera por recibida alguna promocion relacionada con
manifestaciones y alegatos de las partes..

C) El 13 de diciembre de 2024, se concluyd la investigacion del caso, es decir, se
CERRO EL PERIODO DE INSTRUCCIONS®, y se ordené elaborar el proyecto de
resolucién. Esto, con fundamento en lo dispuesto por la Ley de Transparencia Local, en
sus articulos 239 y 243, fraccién VII.

lll.- ;POR QUE ESTE INSTITUTO RESUELVE EN ESTE SENTIDO?

La solicitud de informacion consistié en acceder a el listado de las manifestaciones de
construccion registradas en la alcaldia, las licencias de construccion, registro de obra

5 Los alegatos son los comentarios, argumentos, observaciones, discursos, etcétera, a favor o en contra de alguien o algo, con la
finalidad de obtener la razén o reforzar la queja o la defensa de la autoridad.

® INSTRUCCION: Fase del procedimiento que realiza el Instituto en el que se investiga, se determina los hechos y se identifican; de
manera preliminar, los eventuales responsables. Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico. Consultada el 24 de junio de 2024,
en el siguiente enlace: https://dpej.rae.es/lema/instrucci%C3%B3n
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ejecutada, regularizacion de inmuebles dedicados a vivienda mediante acuerdo de
facilidades administrativas, Aviso de Terminacion de Obra, Autorizacion de Uso y
Ocupacion. De acuerdo con la legislacion vigente en la ciudad de México, y de acuerdo
a las facultades y funciones de las unidades administrativas de la alcaldia, que deben
registrar para cada tramite la fecha de ingreso, folio de ingreso, tipo de tramite, direccién
completa del inmueble, nombre del propietario ( esta solicitud solo requiere el nombre de
aguellas registradas por personas morales), uso de suelo que se dara al inmueble ya sea
vivienda, oficinas, hoteles, etc, numero de niveles, numero de sétanos y semisétanos,
superficie de construccion registrada y nombre del Director Responsable de Obra, por lo
tanto, se solicita incluir en la base de datos requerida todos estos datos y en caso de no
contar con ellos justificar su omision de manera fundada y motivada El periodo requerido
en la presente solicitud es del afio 2004 a 2009 y se requiere la base de datos
computacional de la Ventanilla Unica de Tramites y también de la base de datos
electrénica de la Unidad Administrativa con facultades y competencia en los tramites
arriba sefalados.

En respuesta, la Alcaldia realiz6 la entrega de informacion en un formato distinto, es
decir, no proporciond la informacion requerida en una base de datos a través de la cual
entrego la informacion solicitada.

Consecuentemente, la persona se inconformdé, puesto que no le entregaron la
informacion que solicitdé en la modalidad requerida.

Las partes no presentaron alegatos y/o manifestaciones, es necesario sefalar que la
parte recurrente solo sefialé6 inconformidad por la modalidad de entrega de
informacion, asi no se quejé del resto de la informacion que le fue proporcionada, por
lo que queda fuera del presente estudio.

Lo anterior sirve como apoyo al razonamiento que realiza el Poder Judicial de la
Federacion, sobre los Actos Consentidos Tacitamente.

se debe destacar que se considera como informacion publica todo documento,

expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,

11
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directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos
y estadisticas que obren en los archivos de los Sujetos Obligados.

En ese sentido del analisis realizado a la respuesta, se observo que la Alcaldia Tlalpan,
remitié la informacion solicitada de los afios solicitados, es decir, del periodo del afio
2004 a 2009, pero en un formato que no es un archivo Excel, el cual contiene el listado
de las manifestaciones de construccion, licencias y autorizaciones que ha emitido en

materia de obras, tal y como se muestra a continuacion;

.
x!lfo
SUEKTO
REGISTROS DE MANIFESTACION DE CONSTRUCCION TIPO A", "B" ¥ "G~
PERIODO: DEL 01 DE ENERO DE 2004 AL 31 DE DIGIEMBRE DE 2008
PECHA OE SUP. DE
ReaisTRO [ feHACH TRAMITE PO | MopALDAD | uso CALLE No coLONtA PERSONAFISICA oRO T g
z
Manifestacion de PICACHO
RGMUOG2372004 | 19mangs | Merfestacénds | ety 925 | HEROES DEPADIERNA | Persona Fisica _ —
Manifestaciinde -
1GITLIDG256/2004 — D n——
R¢ 18-mar-04 Construecion 1 Vivienda HUEHUETAN KIMBILA 505 | HEROES DE PADIERNA Perscna Fisica 197 H
Manifestacion do 1er RETORNO DE VILLALAZARO
RG/TL/DG41/2004 2Z.mar04 Gonstrucalén —_ —_— 1 Vivienda ACOXPA CARDENAS Perscna Fislca D e 200.00 2
ROTU64Y200s | 2z-marga | Mamesiacbede | | | 4videnda FRESALES 3 | VILLADELPUENTE Persona Fisica J— 196.00 2
Maniestacida de - PROLONGACION 5 DE .
RGIMOB40200¢ | Z3marge | Memlesdotde | | | qviventa RS 185 | SANPEDRO MARTR Persona Fisica S e wooe | 2
REMTLOBE42004 | 26maros | MAMeSWOOde || | fvidenda BECAL 300 | TORRES DEPADIERNA | Persons Flaica S 180.50 2
Maniestacion de CAMING A SANTA ZAGAYUCAN PENA SANCHEZ
RGMTUO6S/2004 | 26-mar04 | MoF n PRI [ LY T 480 Persone Fisica HERNANDEZ JUAN 700 3
onstruccion TERESA POBRE
MANUEL 0060
de PEDREGAL DE SANTA
RGfTL Constnuedlén r——— A—sr—— 1 Vivienda CHONTALES 62 URSULA XITLA Persona Flsica e 126.00 1
Manltestaclon de s
ROMUOTI0Z004 | Stmaroq | MerMesiecénde | 13 |CUCHILLADE PADIERNA|  PersonaFisica JUS— 14450 |
saniestacidn de SAN NICOLAS
RGMUOT202004 | Simaros | MedosledOnde || ] e GUAYACANES 12 b Persona Fiska ——— 7680 | ——
Manifestacion de PEDREGAL DE SAN
RG/TL/O72412004 31-mar-04 Construccion _— ACANCEH 607 NICOLAS Parsona Fislea Emm— 10.75 —_—
Manifestacion de . SAN NICOLAS
RG/TL/O718/2004 3t-mar0é Construecion ——— R 1 Vivienda ALANMOS 140 TOTOLAPAN I Persona Fisica ——— 8128 ——
RGMLOT121200¢ | 3tmargs | Marifestedtnde || ... | fViienda | SANBUENAVENTURA | 500 | CLUBDE GOLFMEXICO |  Persona Fisica B 198,62 2
Manifestacion e 3 68 CERRADA DE JOSE A. AMPLIACION MIGUEL »
RG/TUDTOR004 | 0sabroa | Memfestadinde | || 4 ivienda AL 5 oy Persona Fisica P 1657 2
‘Manifestacion de PEDREGAL SAN >
RG/TLA818/2004 12«abr-04 Conetrucaion _— —— — CONKAL 885 NICOLAS Persona Fisica _— 12.76 —_—
Manifestacion de
RGTLOB362004 | to-apoe | Mamleslecénde | | | gvivenda MAYAS 2 TLALCOLIGIA Persona Fisica 200 2
SANCHEZ
Markestacion de PEDREGAL SAN
ROMUbBsR2004 | 13sbegs | Maestaconde ||| gouivientss CONKAL 706 T Persone Fisica HERANOEZ AN | 324600 | 4
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Ahora bien, del analisis realizado a la solicitud de informacién se observa que la parte
recurrente requiere informacion referente a obligaciones de transparencia comunes, ello
en términos de lo establecido en los articulos 121 fraccion XXIX y el diverso 124

fracciones XVIIl y XIX de la Ley de Transparencia los cuales disponen lo siguiente:

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de
los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electrénicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les
corresponda.

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o raz6én social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos;

Articulo 124. Ademas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia comunes, los
organos politico-administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales deberan
mantener actualizada, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios
de Internet, de acuerdo con sus funciones, segun corresponda, la informacion respecto de
los temas, documentos y politicas que a continuacién se detallan:

XVIII. Los avisos de obra dentro de su jurisdiccion;
XIX. Las autorizaciones de los numeros oficiales y alineamientos;

Por otra parte, de acuerdo con los “Lineamientos Técnicos para Publicar, Homologar

y Estandarizar la Informacion de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto

13
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de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México”, establece lo siguiente:

v" Que los sujetos obligados deben publicar la informacién relativa a cualquier tipo

de concesion, contratos, convenios, permisos, licencias o0 autorizaciones
otorgados, de acuerdo con sus atribuciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la constitucién de cada entidad
federativa, asi como la respectiva la ley organica de las administraciones publicas

estatales y municipales.

La informacion se organizar4 por acto juridico y respecto de cada uno se

especificara su tipo.

Por cada categoria (concesion, licencia, permiso y autorizacién), la informacion
se organizara en una tabla que contenga los siguientes datos, de conformidad con

lo establecido en el articulo 142 de la LTAIPRC, que sefala:

Articulo 142. Tratdndose de concesiones, permisos, licencias o autorizaciones a
particulares, la informacion deberé precisar:

Nombre o razén social del titular;
Concepto de la concesion, autorizacion o permiso; y
Vigencia.

Que se debe de conservar en el sitio de Internet la informacién del ejercicio en

curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores.

14
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En el caso de las Demarcaciones Territoriales deberan incluir las licencias,
prorrogas o autorizaciones que son gestionadas en la Ventanilla Unica
Delegacional o, en su caso, a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda relativas al tema de obras, como es el caso de las licencias para
construir, ampliar, modificar, reparar, demoler o desmantelar una obra o
instalacién, entre otras. El documento que se publique, debera ser el formato que
la normatividad en la materia requiere para su registro, el cual contiene los datos
de los titulares, del Director Responsable de la Obra y/o corresponsables y la

descripcion del proyecto.

Dicha informacién debera de contemplar los siguientes criterios de contenido:
Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/afio)
Criterio 3 Tipo de acto juridico: (catalogo) Concesion/ Contrato/ Convenio/
Permiso/ Licencia/ Autorizacién/ Asignacion
Criterio 4 Numero de control interno asignado, en su caso, al contrato, convenio,
concesion, permiso, licencia, autorizacioén o asignacion
Criterio 5 Objeto (la finalidad con la que se realiz6 el acto juridico)
Criterio 6 Fundamento juridico por el cual se llevé a cabo el acto juridico. Criterio
7 Unidad(es) responsable(s) de instrumentacién
Criterio 8 Sector al cual se otorgd el acto juridico: (catalogo) Publico / Privado
Criterio 9 Nombre completo (nombre[s], primer apellido y segundo apellido) o

razon social del titular al cual se otorg6 el acto juridico
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Criterio 10 Fecha de inicio de vigencia del acto juridico expresado en el formato
dia/mes/afio.

Criterio 11 Fecha de término de vigencia del acto juridico expresado en el
formato dia/mes/afio

Criterio 12 Clausula, punto, articulo o fraccion en el que se especifican los
términos y condiciones del acto juridico

Criterio 13 Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia o concesion,
donde se especifiqguen los términos y condiciones, incluidos los anexos, en
version publica cuando asi corresponda

Criterio 14 Monto total o beneficio, servicio y/o recurso publico aprovechado
Criterio 15 Monto entregado, bien, servicio y/o recurso publico aprovechado al

periodo que se informa.

Respecto a los avisos de obra autorizados dentro de la demarcacion territorial,
las Alcaldias, deberan publicar ademas de los datos de identificacion de la obra,
un hipervinculo al documento de la manifestacion de construccion, donde pueda
identificarse el nombre, denominacion o razén social del o de los interesados, asi
como su domicilio, la ubicacion y superficie del predio de que se trate;
nombre, nimero de registro y domicilio del Director Responsable de Obra y, en

su caso, del o de los Corresponsables.

Respecto a las autorizaciones de los numeros oficiales y lineamientos,
Alcaldias, deberan publicar ademas de los datos de identificacion de la obra, un
hipervinculo al documento de la manifestacion de construccion, donde pueda
identificarse el nombre, denominacion o razén social del o de los interesados, asi

como su domicilio, la ubicacion y superficie del predio de que se trate;
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nombre, nimero de registro y domicilio del Director Responsable de Obra y, en

su caso, del o de los Corresponsables

Por lo anterior es claro que en el presente caso el Sujeto Obligado estaba en
posibilidades de entregar la base de datos, de las manifestaciones de construccion,
licencias de construccion, y registros de obra registradas en la Alcaldia, especificando el
domicilio de los predios a los cuales se otorgaron dichas autorizaciones, debido a que la
Alcaldia se encontraba forzado a proporcionar lainformacion requerida de acuerdo
con los Criterios establecidos en la ley de la materia, por lo que debié de realizar
las gestiones necesarias para proporcionar la informacién en los términos

solicitados.

Motivo por el cual en el presente caso la Alcaldia Tlalpan debe de realizar todas las
acciones necesarias para que el particular pueda allegarse de la informacion requerida
y proporcionarla tal y como lo especifican los Lineamientos Técnicos para Publicar,
Homologar y Estandarizar la Informacion de las Obligaciones Establecidas en el Titulo
Quinto de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.

De manera que la actuacion de la Alcaldia violent6 el derecho de acceso a la informacién
de la persona solicitante, debido a que no entregé la informacién en la modalidad elegida
por este y en su defecto no fundé ni motivd el cambio de modalidad de entrega de la

informacion, cuando este tiene la informacion requerida por la persona solicitante.

En este contexto, es claro que la Alcaldia, dejé de observar lo previsto en los preceptos

legales antes referidos.
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Asi para reforzar lo expuesto, se considera necesario precisar las facultades establecidas

por la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo pérrafo, 6, fracciones XIllI,
XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona
para solicitar a las instituciones publicas informacién publica, entendida ésta, de
manera general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
generada, administrada o en poder de los entes o que en ejercicio de sus
atribuciones tengan la obligacién de generar, la cual, se considera un bien de
dominio publico accesible a cualquier persona, maxime tratandose de informacion
relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica
excepcion de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento
estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,

contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en
ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados,

en su caso, administrados o en posesién de estos. Lo anterior, sin necesidad de
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acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el

requerimiento.

En consecuencia, es evidente que la Alcaldia no cumplié con el procedimiento de
atencion a las solicitudes de informacion publica; incumpliéndose con lo sefialado en el
articulo 211y 217 de la Ley de Transparencia Local.

En consecuencia, este 6rgano colegiado concluye que, la respuesta no reunid los
requisitos establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México
(articulo 6, fracciones VIII, IX y X); cuyas disposiciones se siguen en los aspectos
especificos de procedimiento no previstos de manera explicita en la Ley de
Transparencia Local. Dicha norma dispone lo siguiente:

Articulo 6.- Se considerardn vélidos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos: ...

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o0 previstos por las hormas.

Por lo examinado, se concluye que la Alcaldia no atendi6 los principios de congruencia
y exhaustividad previstos en el Criterio 2/17 del INAI, el cual resulta orientador a este
Instituto, mismo que sefala:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso ala
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
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formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos
de informacion.

Es decir, las respuestas que otorguen los sujetos obligados a las personas deben atender
a los principios de congruencia y exhaustividad, consistentes en que toda respuesta
otorgada sea armonica entre si, sin omitir nada, sin contradecirse, y guardar
concordancia entre lo pedido y la respuesta.

V.- ¢ EXISTE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR PARTE DE ALGUNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA?

Este Instituto no advierte en el presente caso, que las personas servidoras publicas del
actor o institucion publica, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

V.- ; COMO SE DEBE CUMPLIR ESTA RESOLUCION?

PRIMERO. La Alcaldia Tlalpan, debera de entregar la base de datos, de las
manifestaciones de construccion, licencias de construccion, y registros de obra
registradas en la Alcaldia, especificando el domicilio de los predios a los cuales se
otorgaron dichas autorizaciones con el grado de desglose y detalle establecido en los”
Lineamientos Técnicos para Publicar, Homologar y Estandarizar la Informacion de las
Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México”, respeto al articulo
121 fraccion XXIX y el diverso 124 fracciones XVIIl y XIX, de la Ley de Transparencia.

Debiendo informar por escrito a este Instituto sobre el cumplimiento dado a la presente
resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a mas tardar el dia
siguiente de concluido el plazo concedido para ello; apercibido que, en caso de no
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hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Il del articulo 259 de la Ley de la
materia.

SEGUNDO. La respuesta que el actor o institucion publica emita en cumplimiento a la
presente resolucion, deberd realizarla en el plazo de 10 dias habiles contados a partir

del dia siguiente en que sea notificado de la misma.

VI.- ;. OQUE SUCEDE DESPUES DE QUE SE EMITIO LA RESOLUCION?

PRIMERO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente y a la Alcaldia
Tlalpan, a través de la Secretaria Técnica de este Instituto.

SEGUNDO. La Ponencia Instructora dara seguimiento a la presente resolucion, llevando
a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,
informara a la Secretaria Técnica.

TERCERO. Se informa a la persona recurrente que, se encuentran disponibles el
teléfono 55 56 36 21 20 y el correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx, para
comunicar a este Instituto cualquier duda o irregularidad en el cumplimiento de la
presente resolucion.

CUARTO. Con la intencién de conocer la opinién de la persona recurrente respecto a la
atencion brindada en la tramitacion de su expediente por las personas integrantes de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, se pone a su
disposicion el siguiente cuestionario de retroalimentacion:
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdgEOB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQO/viewform

QUINTO. Finalmente, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla a través de un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI); o ante Juzgado de Distrito del Poder Judicial de
la Federacion via amparo indirecto, sin poder interponer simultaneamente ambas vias.

SZOH/CGCM/MML
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