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;CUAL FUE
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Solicito base de datos electronica que permita filtrar y extraer
informacion, el listado de las manifestaciones de construccion
registradas en la alcaldia, las licencias de construccion, registro de
obra ejecutada, regularizacién de inmuebles dedicados a vivienda
mediante acuerdo de facilidades administrativas, Aviso de
Terminacion de Obra, Autorizacién de Uso y Ocupacion
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4976/2024

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia La Magdalena Contreras

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriqguez Rodriguez?!

Ciudad de México, a once de diciembre de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4976/2024,
interpuesto en contra de la Alcaldia La Magdalena Contreras se formula resolucién

en el sentido de MODIFICAR el recurso de revision con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. EIl veintiséis de septiembre, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacion,
presentada oficialmente el dieciséis de octubre a la que le correspondié el nUmero
de folio 092074724001463, a través de la cual solicito lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

Se solicita atentamente, en formato de base de datos electrénica que permita filtrar y
extraer informacion, el listado de las manifestaciones de construccion registradas en la
alcaldia, las licencias de construccion, registro de obra ejecutada, regularizacion de
inmuebles dedicados a vivienda mediante acuerdo de facilidades administrativas, Aviso
de Terminacion de Obra, Autorizacion de Uso y Ocupacion.

De acuerdo con la legislacion vigente en la ciudad de México, y de acuerdo a las
facultades y funciones de las unidades administrativas de la alcaldia, que deben registrar

1 Con la colaboracion de Karla Romina Ceballos Alvarez.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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para cada tramite la fecha de ingreso, folio de ingreso, tipo de tramite, direccién completa
del inmueble, nombre del propietario ( esta solicitud solo requiere el nombre de aquellas
registradas por personas morales), uso de suelo que se dara al inmueble ya sea vivienda,
oficinas, hoteles, etc, numero de niveles, numero de sétanos y semisétanos, superficie
de construccién registrada y nombre del Director Responsable de Obra, por lo tanto, se
solicita incluir en la base de datos requerida todos estos datos y en caso de no contar
con ellos justificar su omision de manera fundada y motivada

El periodo requerido en la presente solicitud es del afio 2010 a 2014 y se requiere la
base de datos computacional de la Ventanilla Unica de Tramites y también de la base de
datos electrénica de la Unidad Administrativa con facultades y competencia en los
trdmites arriba sefialados

[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electronico

Formato para recibir la informacion:
Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la PNT

Il. Respuesta. El ocho de noviembre, previa ampliaciébn del plazo, el Sujeto
Obligado, a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT,
notificé al particular el oficio LMC/DGODU/SLA/470/2024, de fecha dieciocho de
octubre suscrito por el Subdirector de Licencias y Alimentos, el cual sefiala en su
parte fundamental, lo siguiente:

[..]

Me refiero a su solicitud de Acceso a la Informacién Publica ingresada mediante el Sistema de Informacion PUblica
INFOMEX con nUmero de folio 0920747240014463; en la cual solicitan se entregue la siguiente informacién:

Se solicita atentamente, en formato de base de datos elecirénica que permita filirar y exiraer informacidn, el listado de
las manifestaciones de construccion regisiradas en la alcaldia, las licencias de construccidn, registro de obra ejecutada,
regularizacién de inmuebles dedicados a vivienda mediante acuerdo de facilidades adminisirativas, Aviso de
Terminacién de Obra, Autorizacién de Uso y Ocupacidn.

De acuerdo con la legislacién vigente en la ciudad de México, y de acuerdo a las facultades y funciones de las unidades
administrativas de la alcaldia, que deben registrar para cada irémite la fecha de ingreso, folio de ingreso, tipo de trdmite,
direccién completa del inmueble, nombre del propietario (esta solicitud solo requiere el nombre de agquellas registradas
por personas morales), uso de suelo que se dard al inmueble ya sea vivienda, oficinas, hoteles, etc, nimero de niveles,
némero de sétanos y semisdtanos, superficie de consiruccién regisfrada y nombre del Director Responsabie de Obra, por
lo tanto, se solicita incluir en la base de datos requerida todos estos datos y en caso de no contar con ellos justificar su
omisién de manera fundada y motivada.

El periodo requerido en la presente solicitud es del afio 2010 a 2014 y se requiere la base de dafos computacional de la
Ventanilla Unica de Tramites y también de la base de datos elecirénica de la Unidad Administrativa con facultades y
competencia en los tramites arriba sefalados.

Con fundamento en el articulo 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Rendicién de Cuentas
Con la finalidad de tener el principio de legalidad, certeza e imparcialidad y méxima publicacién, por lo que solicité de
no existir inconveniente alguno se amplié el plazo establecido en dicha solicitud de conformidad como lo sefiala el
Articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México. Lo anterior en virtud de que la informacién solicitada, es de muchos afios anterior y actualmente no estd en uso
por lo que necesitamos hacer un procedimiento complejo para localizarla.

[...][Sic.]
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Asi mismo anexo el Oficio LMC/DGODU/SLA/518/2024, de fecha siete de
noviembre, suscrito por el Subdirector de Alimentos y Licencias, el cual

muestra en su arte fundamental lo siguiente:

[..]

Se solicita atentamente, en formato de base de datos elecirénica que permita filtrar y extraer informacidn,
el listado de las manifestaciones de consfruccidn registradas en la alcaldia, las licencias de construccidn,
registro de obra ejecutada, regularizacién de inmuebles dedicados a vivienda medianie acuerdo de
facilidades administrativas, Aviso de Terminacion de Obra, Auforizacién de Uso y Ocupacién.

De acuerdo con la legisiacién vigente en la ciudad de México, y de acuerdo a las facultades y funciones
de las unidades adminisirativas de la alcaldia, que deben regisirar para cada frémite la fecha de ingreso,
folio de ingreso, tipo de framite, direccién completa del inmueble, nombre del propietario (esta solicitud solo
requiere el nombre de aquellas registradas por personas morales), uso de suelo que se dard al inmueble ya
sea vivienda, oficinas, hoteles, etc, nimero de niveles, nimero de séianos y semisétanos, superficie de
construccidn regisfrada y nombre del Director Responsabie de Obra, por lo tanto, se solicita incluir en la base
de datos requerida fodos estos datos y en caso de no contar con ellos justificar su omisién de manera
fundada y motivada.

El periodo requerido en la presente solicitud es del afo 2010 a 2014 y se requiere la base de datos
computacional de la Ventanilla Unica de Trémites y también de la base de datos elecirénica de la Unidad
Administrativa con facultades y competencia en los frdmites arriba sefialados.

Con fundamento en el articulo 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, le comunico lo siguiente:

Sobre el particular, me permito informar al solicitante, que se llevé a cabo la bisqueda en el archivo de esta
Subdireccién de Licencias y Alineamientos a mi cargo, constaténdose que se cuenta con listado de Registros
de Manifestacién de Construccion, Licencias de Construccidn, Registros de Obra Ejecutada, Regularizacién
de Inmuebles dedicados a Vivienda mediante acuerdo de facilidades Administrativas, Aviso de Terminacién
de Obra, Autorizacién de Uso y Ocupacién, en el periodo de 2010 a 2014, mismos que fueron ingresados a
través de la Ventanilla Unica de esta Alcaldia, relacién que se da como se tiene de manera electrénicay se
da como se tiene, taly como lo sefialan los Articulos 7 tercer parrafo y Articulo 219 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Lealor

No omito precisar que para los efectos correspondientes y de acuerdo a lo establecido en los articulos 233
y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, si considera antijuridica, infundada e inmotivada la respuesta, cuenta con un término de quince dias
hdbiles contados a partir del siguiente a que se haya notificado el presente, para interponer el recurso de
revisidon ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica, Proteccion de Datos Personales
y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, para manifestar lo que a su derecho convenga.

[...]ISic]

Por ultimo anexo el Oficio LMC/DGJyG/CVU/046/2024, de fecha veintiocho
de octubre, signado por el Coordinador de Ventanilla Unica, el cual muestra
en su parte fundamental lo siguiente:

[.]
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En atencion a la solicitud de informacion publica con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7,
apartados D y E de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 3, 8, fraccion XIII, XXV, XLI, XLII,
21,22,24, 92, 93 fracciones |, IV, V, 201y 211 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se advierte haberse recibido la solicitud de informacién
publica con el nimero de folio 092074724001463 presentada a través del Sistema Electrénico y la

Plataforma Nacional de Transparencia, desprendiéndose en particular el requerimiento que a continuacioén
se indica:

“...Se solicita atentamente, en formato de base de datos electrénica que permita filtrar y extraer
informacién, el listado de las manifestaciones de construccion registradas en la alcaldia, las
licencias de construccion, registros de obra ejecutada, regularizacién de inmuebles dedicados a la
vivienda mediante acuerdo de facilidades administrativas, Aviso de Terminaciéon de Obra,
Autorizacion de uso de suelo y Ocupacién. De acuerdo con la legislacién vigente en la ciudad de
México, y de acuerdo a las facultades y funciones de las unidades administrativas de la alcaldia, que
deben registrar para cada tramite la fecha de ingreso, folio de ingreso, tipo de tramite, direccion
completa del inmueble, nombre del propietario ( esta solicitud solo requiere el nombre de aquellas
registradas por personas morales), uso de suelo que se le daré al inmueble ya sea vivienda, oficinas,
hoteles, etc, numero de niveles, numero de sétanos y semisétanos, superficie de construccién
registrada y nombre del Director Responsable de Obra, por lo tanto, se solicita incluir en la base de
datos requerida todos estos datos y en caso de no contar con ellos justificar su omisién de manera
fundada y motivada

El periodo requerido de la presente solicitudes del afio 2010 a 2014 y se requiere base de datos
computacional de la ventanilla unica de tramites, también de la base de datos electrénica de Ia
Unidad Administrativa con facultades y competencias en los tramites arriba sefalados

Las bases de datos de la Ventanilla Unica

La base de datos de la Unidad Administrativa con facultades y competencias para sustanciar los
tramites sefalados en esta solicitud (SIC)...” 0

Con fundamento en los articulos 1, 2, 11, 27,211y 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en estricto apego al principio de maxima publicidad
le informo que:

1. De acuerdo a su solicitud es necesario abordar algunos de los datos requeridos como son
“...direccién completa del inmueble, nombre del propietario (esta solicitud solo requiere el
nombre de aquellas registradas por personas morales...") lo cual no pude ser proporcionada, ya
que de conformidad con lo sefialado en el articulo 16 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulo 113 Fraccion | de la LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, articulo 116 LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, articulo 7 LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO y Articulo 9 de la LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, establecen que la
informacién de personas fisicas, es considerada informacién confidencial.

2. En respuesta a su solicitud “...El periodo requerido de la presente solicitud del afio 2010 a
2014...”, se hace referencia al Catalogo de Clasificacion y Vigencias Documentales:
(https://transparencia.mcontreras.gob.mx/media/ls/2022/07/11/CatAlogo_ClasificaciOn_Vigencias.p
df ), el cual establece los plazos y condiciones para la conservacion, proteccién y, en su caso,
disposicién final de los documentos administrativos y de gestion, como los registros de
manifestaciones de construccion solicitados.

Asi mismo, de conformidad con la Ley de Archivos de la Ciudad de México, se sefialan los siguientes
articulos:

 Articulos 15, 16 y 17: Establecen la obligatoriedad de mantener y gestionar los archivos publicos
de acuerdo con principios de preservacion, acceso y consulta.
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 Articulos 41, 42 y 43: Regulan la administracion de los documentos y archivos bajo principios de
transparencia y acceso a la informacién publica, garantizando que los documentos sean accesibles
en el plazo que sefiala la normativa de vigencias documentales.

¢ Articulo 58: Estipula la responsabilidad de los sujetos obligados de organizar, conservar y facilitar
el acceso a la informacion contenida en los archivos en cumplimiento con la normatividad.

* Articulo 61: Menciona la eliminacién de documentos una vez cumplidos sus plazos de conservacion,
previa evaluacion y sin que afecte los derechos de acceso a la informacién publica.

Con base en el Catilogo de Clasificaciéon y Vigencias Documentales, se informa que los registros de

manifestaciones de construccion correspondientes al periodo de 2010 a 2014 solicitado no se encuentra

disponible en el archivo de tramite del area de Ventanilla Unica de tramites de la Alcaldia Magdalena

Contreras, debido a que ha concluido el plazo de conservacién documental del archivo de tramite conforme

a lo establecido en dicho catélogo y en la Ley de Archivos de la Ciudad de México, en su articulo 61 de la

Ley de Archivos, estos documentos se enviaron al archivo de concentracién conforme al proceso normativo

por las autoridades competentes, garantizando que se cumplieran los periodos de conservacién

establecidos para este tipo de registros.

3. En cuanto a la solicitud de proporcionar la informacién en una base de datos editable y operable “Se
solicita atentamente, en formato de base de datos electrénica que permita filtrar y extraer
informacion, el listado de las manifestaciones de construccién...”, la normativa aplicable no
obliga a los sujetos obligados a generar bases de datos nuevas o especificas para responder
solicitudes de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 155 de La Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual establece que los sujetos obligados
deben proporcionar la informacion publica en el formato en el que ésta se encuentre disponible y
almacenada, sin la necesidad de crear nuevos documentos o bases de datos.

Cabe sefialar, que, de acuerdo a los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, el 7,130 y 219 pérrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, asi como en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en su articulo 219, sefialan que la informacién
solicitada debe entregarse en el formato en el que se encuentre disponible en los archivos de los
sujetos obligados, siempre que sea accesible y legible, asi como el articulo 7 ltimo parrafo el cual
establece que, la informacion se proporcionaré en el estado en que se encuentre en los archivos de
los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o cuando sea informacion
estadistica se procedera a su entrega.

Asi mismo y de conformidad con los criterios 03/17 y 03/13 interpretado por el pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales el cual puede
consultar en el sitio web :
(https://www cinvestav.mx/Portals/0/sitedocs/tyr/Compilacion_de criterios de interpretacion del p
leno_del INALpdf) sefiala que “Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacion.”

4. En tencidn a la solicitud de brindar informacion respecto a la “..Autorizacién de uso de suelo y
Ocupacion... uso de suelo que se le daré al inmueble ya sea vivienda, oficinas, hoteles, efc,
numero de niveles, numero de sétanos y semisétanos, superficie de construccion
registrada...”, Le informamos que el drea de Ventanilla Unica de Tramites, no recibe este tipo de
tramites, lo anterior de conformidad con lo establecido en la gaceta publicada el 2 de julio del 2012
la cual puede consultar  en el siguiente sitio  web, disponible en:
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(https://data.consejeria.cdmx.qob.mx/portal old/uploéds/qacetas/4ff0ba68a83b5.pdf).
modificaciones que establecen los siguientes acuerdos:

“Acuerdo por el que se establecen Procedimientos Unicos para la Atencién de Tramites y Servicios;
Acuerdo por el que se establecen las Atribuciones de las Ventanillas Unicas Delegacionales;

Acuerdo por el que se establecen las Atribuciones de los Centros de Servicios y Atencién
Ciudadana.”

Yy

5. En relacién con su solicitud respecto a una "base de datos computacional de la ventanilla tnica
de tramites, también de la base de datos electrénica de la Unidad Administrativa con
facultades y competencias en los tramites arriba sefialados", le informamos lo siguiente:

Tras realizar una busqueda exhaustiva en los equipos electronicos y medios digitales del area de
Ventanilla Unica de Tramites, no hemos localizado una base de datos computacional que contenga
la informacién solicitada. Asi mismo le informo que no tenemos conocimiento si exista otra base de
datos en alguna otra unidad administrativa que contenga la informacién solicitada.

Por lo antes expuesto, le informo que de acuerdo a su solicitud no es posible proporcionarle
informacion respecto al periodo 2010 a 2014, ya que no se encuentra disponible en el archivo de
tramite de esta Ventanilla Unica, debido a que ha concluido el plazo de conservacién documental
de dicho archivo conforme a lo establecido en el Catalogo de Clasificacién y Vigencias
Documentales y en la Ley de Archivos de la Ciudad de México, por lo que no es posible otorgar la
informacion de los afios solicitados ya que de conformidad con los articulos 7 y 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México los cuales establecen que la informacion se proporcionaré en el estado en que se encuentre
en los archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva.

[...][Sic.]

lll. Recurso. El once de noviembre, la parte recurrente interpuso el presente medio

de impugnacion, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:

EL SUJETO OBLIGADO, POR CONDUCTO DE LA PERSONA TITULAR DE LA JUD
DE MANIFESTACIONES, LICENCIAS DE CONSTRUCCION, ALINEAMIENTOS Y
NUMEROS OFICIALES DE LA SUBDIRECCION DE LICENCIAS Y ALINEAMIENTOS
INFORMO QUE SI CUENTA CON LA INFORMACION SOLICITADA EN UNA
RELACION QUE SE TIENE DE MANERA ELECTRONICA Y SE DA COMO SE TIENE.
SIN EMBARGO, LA TITULAR DE LA SUBDIRECCION DE TRANSPARENCIA OMITIO
ENTREGAR DICHA INFORMACION QUE LE PROPORCIONO EL TITULAR DEL AREA
COMPETENTE.

SE SOLICITA ORDENAR LA ENTREGA DE LA INFORMACION DE LA BASE DE
DATOS SOLICITADA, TODA QUE EL SUJETO OBLIGADO CEUNTA CON ELLA.
[Sic.]

IV. Turno. El once de noviembre, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno
el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4976/2024, al recurso de revision vy,

con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turn6 a la
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Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

V. Admision. El quince de noviembre, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccién 1V, 236, 237 y
243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucién
de este medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requiri6 a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacién.

VI. Manifestaciones y alegatos del Sujeto Obligado. El quince de noviembre a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto Obligado, remiti6 el
oficio LMC/SUT/071/2024, de fecha quince de noviembre suscrito por la
Subdirectora de la Unidad de Transparencia en la Alcaldia La Magdalena Contreras,
el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

[..]
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LIC. KARLA LIZBETH CARDENAS VELAZQUEZ, en mi caricter de Responsable de la Unidad de Transparencia de la
Alcaldia La Magdalena Contreras, sefialando para oir y recibir notificaciones la cuenta de correo electrénico
ut.lmc@cdmx.gob.mxy en atencién al acuerdo de fecha quince de noviembre de dos mil veinticuatro, en el que se admite
el recurso de revisién con niimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4976/2024, en relacién a la solicitud de Informacién
Pulblica con nimero de folio 092074724001463, en el que se requiere a este Ente Obligado “manifieste lo que a su
derecho convenga, exhiban las pruebas que consideren necesarias, o expresen sus alegatos.”, me permito sefialar
lo siguiente:

PRIMERO. - El recurrente funda su impugnacidn en los siguientes términos:

“EL SUJETO OBLIGADO, POR CONDUCTO DE LA PERSONA TITULAR DE LA JUD DE MANIFESTACIONES, LICENCIAS DE
CONSTRUCCION, ALINEAMIENTOS Y NUMEROS OFICIALES DE LA SUBDIRECCION DE LICENCIAS Y ALINEAMIENTOS
INFORMO QUE SI CUENTA CON LA INFORMACION SOLICITADA EN UNA RELACION QUE SE TIENE DE MANERA
ELECTRONICA Y SE DA COMO SE TIENE. SIN EMBARGO, LA TITULAR DE LA SUBDIRECCION DE TRANSPARENCIA OMITIO
ENTREGAR DICHA

INFORMACION QUE LE PROPORCIONG EL TITULAR DEL AREA COMPETENTE.

SE SOLICITA ORDENAR LA ENTREGA DE LA INFORMACION DE LA BASE DE DATOS SOLICITADA, TODA QUE EL SUJETO
OBLIGADO CEUNTA CON ELLA.” (sic)

SEGUNDO. - En relacidn a los hechos de impugnacién, se informa que derivado de un error involuntario esta Unidad de
Transparencia cargé el oficio LMC/DGODU/SLA/518/2024, sin los anexos en el mencicnado, mismos que se adjuntan al
presente para subsanar el recurso que nos ocupa.

[...][Sic.]

De la misma manera anexo el Registro de Manifestaciones de Construccion,
constando de veintinueve fojas utiles, el cual para mayor certeza se muestra
la primera foja:

[..]

GDALENA fiokh u’h: GOBIERNO DE LA
] CONTRERAS Y Wy cvorocemeaco
ALCaA L,I: ia o
S e

ANO 2015
REGISTROS DE MANIFESTACION DE CONSTRUCCION

TIPO "A"
FECHA DE INGRESO FOLIO DE TIFO DE TRAMITE DOMICILIO PROPIETARIO USO DE SUELD No. DE TANO | SEMISOTANG | SUP.DE | REGIST
INGRESO CALLE No. COLONIA NIVELES CONST. | RODE
Mz DRO.
15-ENE-2015 RMCA/001/15 | APERTURA DE AV.SAN LOS PADRES PERSONA FSICA HABITACIONAL | APERTURA 851
CLAROS BERNABE DE CLAROS
9-MAR-2015 RMCA/002/15 OBRA NUEVA CDA. DE EL ROSAL PERSONA FISICA HABITACIONAL 1 115.50
HIDALGO
9-ABR-2015 RMCA/003/15 | OBRAMNUEVA | CALLEJON DE SAN PERSONA FISICA HABITACIONAL 2 174.40
LAS FLORES FRANCISCO
13-ABR-2015 RMCA/004/15 BARDA DALIA ELTORO PERSONA FISICA HABITACIONAL 85.00
15-ABR-2015 RMCA/005/15 APERTURA DE ESCOLTA SAN PERSONA FISICA HABITACIONAL APERTURA 16.18
CLAROS JERONIMO DE CLAROS
UDICE
23-ABR-2015 RMCA/006/15 BARDA MARGARITA LOMAS PERSONA FISICA HABITACIONAL BARDA 362
QUEBRADAS
27-MAY-2015 RMCA/007/15 BARDA TANGQUE BARRANCA PERSONA FISICA HABITACIONAL BARDA 92175
SECA
9-JUN-2015 RMCA/D08/15 | OBRA NUEVA SANTIAGO LOMAS PERSONA FISICA HABITACIONAL 1 80.15
APOSTOL QUEBRADAS
19-JUN-2015 RMCA/009/15 | AMPUACION 16 DE POTRERILLO PERSONA FISICA HABITACIONAL 2 38.00
SEPTIEMBRE
24-JUN-2015 RMCA/010/15 AMPLACION CIRCUTO LAS CRUCES PERSONA FISICA HABITACIONAL 2 91.8
CANTERA
30-JUN-2015 RMCA/011/15 | APERTURA DE CAPITAN LAMALINCHE | PERSONA FISICA HABITACIONAL 15
CLAROS VERTIZ
3-JUL-2015 RMCA/012/15 APERTURA DE PROLON. LA MALINCHE PERSONA FISICA HABITACIONAL 30.27
CLAROS EMILANO
ZAPATA
10-AGO-2015 RMCA/013/15 | OBRANUEVA | AND. CARADA LAS CRUCES PERSONA FISICA HABITACIONAL 1 134.32
14-AGO-2015 RMCA/014/15 | APERTURADE | RIO BLANCO BARRANCA PERSONA FISICA HABITACIONAL 1222
CLAROS SECA
31-AGO-2015 RMCA/015/15 BARDA SANTIAGO LOMAS PERSONA FISICA HABITACIONAL BARDA 37.80
APOSTOL QUEBRADAS
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[...][Sic.]

Asi mismo el sujeto obligado, comprobo haber remitido via correo electronico
Manifestaciones y Alegatos, el cual se muestra a continuacion:
[...]

.y <
c‘d}:f el Unidad de Transparencia Alcaldia Magdalena Contreras <ut.ime@edmy.gob, mx>

MANIFESTACIONES Y ALEGATOS RECURSO DE REVISION RR.IP 4976/2024
1 mensaje

Unidad de Transparencia Alcaldia Magdalana Contreras <uLlmci@odmx.got my= 15 de noviemboe de 2024, 14:57

Para I
PRESENTE

Por medio de o presente, con fundamenta en los ariculos primero v segunde del "TACUERDO POR EL QUE SE
AUTORIZA EL USC DE MEDIOS REMOTOS TECNOLOGICOS DE COMUNICACION COMG MEDIOS OFICIALES
PARA CONTINUAR CON LAS FUNCIONES ESENCIALES ¥ SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA CELEBRACION DE
LAS SESIONES DE LOS ORGANOS COLEGIADOS EN LAS DEPENDENCIAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS,
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ¥ ALCALDAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON MOTIVO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DE FUERIA MAYOR DEL CONSEJO DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO™, publicodn an o Goceta Oficiol de la Ciuded de México, el 04 de atxil de 2050 en corelacidn
con los articulas 257 ¢ 258 de la Ley de Tronsparencio Acceso d la Informacidn Plblica v Rendicidn de
Cuentas de lo Ciudod ce Méxco, v el numernal primera del ACUERDO POR EL GUE SE APRUEBA EL USC DE
MEDIOS ELECTRONICOS PARA REALIZAR LAS NOTIFICACIONES RELATIVAS A LOS MEDIOS DE IMPUGNACION,
DENUNCIAS Y PROCEDIMIENTOS INTERPUESTOS ANTE EL  INSTITUTO DE TRAMSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES ¥ RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO,

Se notifico el oficio LMCSSUT/OR /2004, de fecha 15 de noviembre de dos mill veinficuatro v sus anexos,
suscrita por o Subdirectoro de la Unidad de Transparencia.

Constoncios con las cuales se da cumplirmienta al cousrda, emitida por ese Organa Garante, relocionodo
con el Recurse ce Revision con numero de expedients INFOCDMX/RR.IP.4974/2024, relocionado con o
solicitud de Infarmocion Piblica con ndmero de folic 092074724001443

ATEMTAMEMNTE
URIGAD DE TRAMSPAREMCIA DE Lo ALCALDIA Ls MASDALENA COMNIRERAS

2 adjuntas

-ﬂ INFOGDMX.RR.IP.4976-2024. pdf
= 1286K

INFOCDMX_RR.IP.4976_2024_20241115_0003_acuse_de_envio_de_notificacion_del_sujeto_

T obligada_al_recurrente.pdf
210K

[...]ISic]

Por ultimo, anexo el Acuse de recibo de envio de notificacion del sujeto
obligado al recurrente, el cual se muestra a continuacion:
[...]
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Acuse de recibo de envio de notificacién del sujeto obligado al recurrente.

Numero de transaccion electronica: 3

Recurrente: |

Numero de expediente del medio de impugnacién: INFOCDMX/RR.IP.4976/2024
Medio de notificacién: Correo electrénico
El Sujeto Obligado entregdé la informacion el dia 15 de Noviembre de 2024 a las 14:56 hrs.
[...][Sic.]
VII. Cierre. El veintinueve de noviembre, esta Ponencia, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos y

manifestaciones.

Asimismo, se acordo tener por precluido el derecho del particular para realizar
alegatos y manifestaciones, dado que no presento éstos en el plazo legal para ello,
ni hasta el momento de la emisién de acuerdo de cierre. La preclusion tiene como
fundamento lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

En ese tenor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actla, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccibn V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declard el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacién y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XX,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actlua, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtié la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisidén es oportuna, dado que la

respuesta impugnada fue notificada el ocho de noviembre y, el recurso fue
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interpuesto once de noviembre, esto es, el primer dia habil del plazo otorgado para

tal efecto, en el articulo 236, fraccion |, de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestiéon de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Adicionalmente, en razén a que de las constancias que obran en el expediente no
se observa que el presente asunto colme alguna de las causales de sobreseimiento
prescritas en el articulo 249, de la Ley de Transparencia, dado que la parte
recurrente no se desistid, durante el tramite del presente recurso no se ha quedado
sin materia el presente recurso, ni desde su admision a aparecido una causal de
improcedencia. Por este motivo, este Organismo Auténomo considera que debe
entrarse al estudio de fondo del presente asunto.

Por lo anterior, resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que

integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente resolucion
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consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
en atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de conformidad con lo dispuesto

por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de la decisién

El agravio planteado por la parte recurrente resulta parcialmente fundado y por
tanto procede modificar la respuesta brindada por la Alcaldia La Magdalena

Contreras.

- Razones de la decisién

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la
respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente, asi como los
alegatos formulados por el ente recurrido. Lo anterior, se plasma en el siguiente

cuadro:

Lo Solicitado Respuesta del Sujeto obligado

i L El Sujeto obligado dio respuesta,
El Particular solicito lo siguiente: sefialando lo siguiente:

En formato de base de datos electrénica que | La Direccion General de Obras vy
permita filtrar y extraer informacion, el listado | Desarrollo Urbano indicé que enviaba el
de las manifestaciones de construccion | archivo electronico en el que se le
registradas en la alcaldia, las licencias de | proporciona la informacién, como obraba
construccion, registro de obra ejecutada, | en sus archivos, respecto del Registro de
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regularizacion de inmuebles dedicados a
vivienda mediante acuerdo de facilidades
administrativas, Aviso de Terminacién de
Obra, Autorizacién de Uso y Ocupacion.

De acuerdo con la legislacion vigente en la
ciudad de México, y de acuerdo a las
facultades y funciones de las unidades
administrativas de la alcaldia, que deben
registrar para cada tramite la fecha de ingreso,
folio de ingreso, tipo de tramite, direccion
completa del inmueble, nombre del propietario
( esta solicitud solo requiere el nombre de
aquellas registradas por personas morales),
uso de suelo que se dara al inmueble ya sea
vivienda, oficinas, hoteles, etc, numero de
niveles, numero de sétanos y semisotanos,
superficie de construccidon registrada y
nombre del Director Responsable de Obra,
por lo tanto, se solicita incluir en la base de
datos requerida todos estos datos y en caso
de no contar con ellos justificar su omision de
manera fundada y motivada.

El periodo requerido en la presente solicitud
es del afio 2010 a 2014 y se requiere la base
de datos computacional de la Ventanilla Unica
de Tramites y también de la base de datos

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4976/2024

manifestaciones en todas sus
modalidades, Licencias de Construccion
en todas sus modalidades, Registro de

Obra Ejecutada, Regularizacién de
Inmuebles dedicados a la vivienda
mediante acuerdo de facilidades

administrativas, Aviso de Terminacion de
Obra, Autorizacién de uso y ocupacion.

La Direccién General Juridico vy

Gobierno indic6 que lo siguiente:

1. La direccibn completa no podia ser
proporcionada, ya que conforme al
articulo 16 de la CPEUM; 116 de la Ley
General de Transparencia Acceso a la
Informacion, 186 de la Ley de
Transparencia de la Ciudad de México,
constituye en dato personal.

2. No podia proporcionar la informacion
peticionada de los afios 2010 a 2014
dado que esta ya no obraba en sus
archivos, dado que, de acuerdo con el
catdlogo de clasificacion y vigencia
documental, debido que ha que ya
habia concluido su plazo de
conservacion documental.

3. Proporcionaban lo peticionado con el
grado de desglose en el que obraba en
sus archivos, sin tener la obligaciéon de
elaborar una base de datos ad hoc para
dar respuesta a la solicitud de
informacion.

4. La ventanilla Unica de Tramites no
realizaba tramites para la autorizacién
de uso de suelo y ocupacién con
finalidades de vivienda, hoteles, etc.

Por lo anterior, la Parte Recurrente interpuso su recurso de revision, mismo que se

ilustra a continuacion:
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Alegatos y manifestaciones del

Recurso de revision Sujeto obligado

El particular se inconformé

exclusivamente por la repuesta que EIl sujeto obligado por medio de alegatos
otorg6 la Direccidon General de Obrasy pidié que el presente recurso de revision
Desarrollo Urbano, dado que no le fuera sobreseido dado que adjunté en
adjuntaron la base de datos que indicé | formato electronico la base de datos que
en su respuesta. indico en su respuesta.

Cabe sefialar, que el particular no expresé inconformidad respecto de la respuesta
proporcionada por la Direccion General Juridico y de Gobierno en la que se clasifica
las direcciones de los domicilios, ademas de que indican que no cuentan con
informacion relativa a los afios 2010 al 2014, por lo que esto no sera parte del

andlisis del presente recurso de revision al conformar esto un acto consentido.

Al caso concreto, resulta aplicable el criterio sostenido por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro “ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE™, del que se
desprende que cuando no se reclaman los actos de autoridad en la via y plazos

establecidos en la Ley, se presume que el particular estd conforme con los mismos.

Expuestas las posturas de las partes, este érgano colegiado procede al analisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a
la informacion publica de la persona solicitante, con motivo del agravio formulado,

esto es, que la respuesta se le fue proporcionada de forma incompleta dado que en

3 Novena Epoca, Registro: 204707, Tesis VI.20. J/21, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo Il, Agosto de 1995, p. 291.
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la misma no le habian adjuntado la base de datos sefialada por el sujeto obligado

en la repuesta a su solicitud de informacion.

Cabe seialar que dicho agravio del particular resulta fundado dado que
efectivamente el sujeto obligado en su respuesta original indicoé que remitia la base
de datos en formato electrénico como obraba en sus archivos, también los es que
de la revision de dicha respuesta se pudo constatar que dicha base de datos no fue

anexada.

Lo anterior, violenta el principio de exhaustividad que toda repuesta a una solicitud
de acceso a la informacién debe cumplir, dado que al no anexar la base de datos
no se dio respuesta a todo lo peticionado, dado que entre otras cosas el particular
peticioné una base de datos de las manifestaciones de construccion registradas en
la alcaldia, las licencias de construccion, registro de obra ejecutada, regularizacion
de inmuebles dedicados a vivienda mediante acuerdo de facilidades
administrativas, Aviso de Terminacion de Obra, Autorizacion de Uso y Ocupacion.
El referido principio se encuentra definido en el criterio 2/2017, del Pleno del Organo

Nacional en el siguiente sentido:

2/2017 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo
debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicharespuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo
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solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Por otra parte, resulta oportuno indicar que no pude validarse la respuesta
complementaria del sujeto obligado en la cual remitié la base de datos que sefiald
en su respuesta original, también lo es que la base no la remiti6 en un formato

abierto, dado que la remitié en formato PDF no editable.

QUINTO. Decisién. Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendiciéon
de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera procedente

MODIFICAR la respuesta del Sujeto obligado e instruirle:

- A que remita la base de datos que da respuesta a lo peticionado en

formato abierto, esto es, editable.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 244, péarrafo in fine, 257 y 258, se
instruye al Sujeto Obligado para que notifique el cumplimiento de la presente
resolucién a este Instituto de Transparencia asi como a la parte recurrente, a
través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones, en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir de la notificaciéon de la presente resolucion,
apercibido que de no cumplir con la instruccion sefialada se dara vista a la autoridad
competente, para que, en su caso, dé inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda, por incurrir en la infraccion prevista en el articulo
264, fraccion XV, en relacion con los numerales 265, 266 y 270 de la Ley de

Transparencia.

En virtud de lo expuesto, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México,
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una
nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en la

consideracién quinta de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién, al dia siguiente de concluido el
plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,

se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20
y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que comunigue a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informaré a

la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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