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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4981/2024

Sujeto Obligado:
Alcaldia Gustavo A. Madero

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicita una base de datos electronica relacionada
a obras de construccion en la Alcaldia Gustavo A. Madero, del
2010 al 2014, asi como la base de datos computacional de la
Ventanilla Unica de Tramites y también de la base de datos
electronica de la Unidad Administrativa con facultades y
competencia en los tramites arriba sefalados.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la entrega de informacion incompleta.

;QUE RESOLVIMOS?

! Se determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Manifestacion, Construccion, Aviso,
Modificar.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4981/2024

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Gustavo A. Madero

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriqguez Rodriguez?!

Ciudad de México, a once de diciembre de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4981/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Gustavo A. Madero, este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion publica
resuelve MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. Solicitud. EIl veintiséis de septiembre, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presento6 una solicitud de acceso a la informacion,
teniéndose por presentada oficialmente el dos de octubre, a la que le correspondio

el nimero de folio 092074424001724, a través de la cual solicité lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

Se solicita atentamente, en formato de base de datos electronica que permita filtrar y
extraer informacion, el listado de las manifestaciones de construccion registradas en la
alcaldia, las licencias de construccion, registro de obra ejecutada, regularizacion de

1 Con la colaboracion de Laura Ingrid Escalera ZUfiiga.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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inmuebles dedicados a vivienda mediante acuerdo de facilidades administrativas, Aviso
de Terminacién de Obra, Autorizacion de Uso y Ocupacion. De acuerdo con la legislacion
vigente en la ciudad de México, y de acuerdo a las facultades y funciones de las unidades
administrativas de la alcaldia, que deben registrar para cada tramite la fecha de ingreso,
folio de ingreso, tipo de tramite, direcciéon completa del inmueble, nombre del propietario
( esta solicitud solo requiere el nombre de aquellas registradas por personas morales),
uso de suelo que se dara al inmueble ya sea vivienda, oficinas, hoteles, etc, numero de
niveles, numero de sétanos y semisétanos, superficie de construccidn registrada y
nombre del Director Responsable de Obra, por lo tanto, se solicita incluir en la base de
datos requerida todos estos datos y en caso de no contar con ellos justificar su omision
de manera fundada y motivada El periodo requerido en la presente solicitud es del afio
2010 a 2014 y se requiere la base de datos computacional de la Ventanilla Unica de
Tramites y también de la base de datos electrénica de la Unidad Administrativa con
facultades y competencia en los tramites arriba sefialados

[Sic.]

Datos complementarios:

Base de datos computacional de la Ventanilla Unica de tramites Base de datos
electronica de la Unidad Administrativa con facultades y competencia para registrar,
sustanciar, resolver y archivar los expedients de estos tramites

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Formato para recibir la informacién:
Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT

Il. Respuesta. El veintiocho de octubre, el Sujeto Obligado, previa ampliacién de
plazo, a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT,
seflalado por la persona solicitante, para recibir notificaciones al presentar su
solicitud de informacién, notific6 al particular la respuesta mediante el oficio
AGAM/DGODU/DCODU/SLIU/1962/2024, de veintiuno de octubre, suscrito por el
Subdirector de Licencias e Infraestructura Urbana, el cual sefiala en su parte
medular lo siguiente:
[..]
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En atencion al oficio AGAM/DEUTAIPPD/STAI/2886/2024 de fecha 27 de septiembre de 2024, recibido en la
Subdireccion de Licencias e Infraestructura Urbana el dia 27 de septiembre de 2024, mediante el cual informa que se
ha canalizado para su debida atencién, la solicitud de acceso a la informacion publica, realizada por [N
I - través del sistema INFOMEX con nimero de folio 092074424001724, misma que se transcribe textual:

“Se solicita atentamente, en formato de base de dalos electronica que permita filtrar y extraer informacion, el listado de las
manifestaciones de construccion registradas en la aicaldia, las licencias de construccion, registro de obra ejecutada.
reqularizacion de inmuebles dedicados a vivienda mediante acuerdo de facilidades administrativas. Aviso de Terminacion de
Obra, Autorizacion de Uso y Ocupacion. De acuerdo con la legislacion vigente en la ciudad de México, y de acuerdo  las
facultades y funciones de las unidades admiriistrativas de la alcaldia, que deben registrar para cada tramite la fecha de ingreso.
folio de ingreso, tipo de trémite, direccion completa del inmueble, nombre de! propietario (esta soficitud solo requiere el nombre
de aquellas registradas por personas morales), uso de suelo que se dara al inmueble ya sea vivienda, oficinas, hoteles, etc,
numero de niveles, numero de sotanos y semisotanos, superficie de construccion registrada y nombre del Director Responsable
de Obra, por lo tanto, se solicita incluir en la base de datos requerida todos estos datos y en caso de no contar con elios Justificar
su omision de manera fundada y motivada E periodo requerido en la presente solicitud es del ano 2010 a 2014 y se requiere la
base de datos computacional de la Ventanilla Unica de Tramites y también de la base de dalos electronica de la Unidad
Administrativa con facultades y competencia en fos tramites arriba sefialados

informacion complementana

Base de dalos de la Ventanilla Unica de Tramites

Base de datos electronica de la Unidad Administrativa con facultades y compelencia para registrar, sustanciar, resolver y archivar
los expedientes de estos tramites”

Por medio del presente se atiende la solicitud y conforme a lo establecido en los articulos 1, 2, 4, 6, 24, 193 y 211 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 1, 2 y 34 de la Ley de Procedimiento Administrativo y 1,
2,5, 13y 16 de la Ley de proteccion de Datos Personales, todos ordenamientos juridicos vigentes en la Ciudad de
Meéxico y de acuerdo al Manual de Procedimientos Administrativos de este Organo Politico Administrativo, al respecto
y con base a los datos proporcionados y de conformidad con los registros que obran en esta Subdireccion de Licencias
e Infraestructura Urbana en la alcaldia Gustavo A. Madero, sobre el particular, le informo que dando cumplimiento a
su solicitud, Sin embargo considerando su interés por el desarrolio urbano de esta alcaldia, se envia el archivo
electronico adjunto con el nombre: INFO 1724.xisx, en el que se le proporciona la informacion de Registro de
manifestaciones en todas sus modalidades, Licencias de Construccion en todas sus modalidades, Registro de Obra
Ejecutada, Regularizacion de Inmuebles dedicados a la vivienda mediante acuerdo de facilidades administrativas,
Aviso de Terminacién de Obra, Autorizacién de uso y ocupacion, en el periodo como lo solicita y dado que la

informacién de domicilio es considerada como informacion restringida toda vez que corresponde a datos personales
de conformidad a los articulos 6 fraccion X de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, con
base en los articulos articulo 7, 123 fraccion XVI y 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como a los articulos 56 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publica del Distrito Federal; y 47 Del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que cita: *.. Articulo
47. Los procedimientos para acceder a los datos personales que estén en posesion de las dependencias y entidades garantizarén la proteccion
de los derechos de ios individuos, en particular, a la vida privada y a la intimidad, asi como al acceso y correccion de sus datos personales, de
conformidad con los lineamientos que expida el Instituto y demas disposiciones aplicables para el manejo, mantenimiento, seguridad y proteccion
de los datos personales...”, por lo que considerando lo estipulado en el articulo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México *... Articulo 186. Se considera informacidn confidencial
la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable. La informacion confidencial no estera sujeta a
temporaiidad alguna y solo podrén tener acceso a ella los titufares de la misma, sus representantes y les pel servidoras publicas facultadas
para ello. Se considera como informacién confidencial: los secretos bancanio, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos. la protegida por la legisiacién en matenia de derechos de autor o propiedad intelectual. Asimismo, serd informacion confidencial aquelia
que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con o dispuesto por las leyes o
Jos tratados infemacionales .., protegiendo el derecho fundamental de proteccion de datos personales y la privacidad, razon
por la que dicha informacion se omite.
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Lo anterior en términos del articulo 6 fracciones X, y Xl de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
Meéxico, con base en los articulos 123 fraccion XVI y articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 56 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica de la Administracion Publica del Distrito Federal; protegiendo el derecho fundamental de
proteccion de datos personales y la privacidad. ‘ NS )

[...][Sic.]
De lo anterior, anexd un documento en formato Excel denominado "Copia de

INFO 17247, lo cual para mayor certeza se muestra a continuacion:

[...]

A v St~ FOUO v
A B C D E F G H J K L la
SUPERFICIE]

SUPERFI DE CARACT
PERSOMA  [FECHA DE CIEDEL |CONSTRUCCI|NUM.DE  [NUM. DE NUM. DE  |AS DEL
1 |FoLo PROCESO  |MORAL INGRESO  |FECHA LIMITE |COLONIA PREDIO ON|VIVIENDAS |NIVELES  |DIRECTOR RESPONSABLE DE OBRA [CARNET  |TRABAJ
2 RGMA-0007/2010 MANIF TIPO A PERSONAFIS  104eb2010  10-feb.-2011 VALLE DEL TEPEYAC 167.08 12.62m2 0 CONSTF
3 |RGMA-0002/2010 MANIF TIPO A PERSONAFIS 114652010 11-fab-2011 SAN JUAN DE ARAGON | 12250 75.00m2 1 1 AMPLIA
4 RGMA-0003/2010 MANIF TIPO A PERSOMAFIS  174eb-2010  17-fsb-2011 SAN JUAN DE ARAGON | 12250 111.5m2 1 2 AMPLIA
5 |RGMA-0004/2010 MANIF TPO A PERSONAFIS  18feb.-2010  18-f2b.-2011 ESTRELLA 147.33 87.00m2 1 1 AMPLIA
6 |RGMA-0005/2010 MANIF TIPO A PERSONAFIS ~ 3-mar-2010  3-mar.-2011 VASCO DE QUIROGA 120.00 87.86m2 1 1 OBRA I
7 |RGMA-0006/2010 MANIF TIPO A PERSONA FIS  23-mar.-2010  23-mar.-2011 U. SAN JUAN DE ARAGO 19100 60.00m2 0 REPARs
8 |RGMA-0007/2010 MANIF TIPO A PERSONA FIS  24-mar-2010  24-mar-2011 U H. SAN JUAN DE ARAC 20003 85 36m2 1 2 OBRA I
9 |RGMA-0008/2010 MANIF TIPO A PERSONA FIS  25-mar-2010  26-mar -2011 ESTRELLA 9510 108.60m2 1 2 OBRA I
10 RGMA-0009/2010 MANIF TIPO A PERSONA FIS  3-may 2010  3-may-2011 RESIDENCIAL ACUEDUC  160.00 127 50m2 1 2 OBRA I
11 RGMA-0010/2010 MANIF TIPO A PERSONA FIS 12-may.2010 12-may.-2011 RESIDENCIAL ZACATENC 20250  197.07m2 1 2 OBRA I
12 RGMA-0011/2010 MANIF TIPO A PERSONA FIS  25-may.-2010  25-may.-2011 FERROCARRILERA 1775 130.00m2 1 2 OBRA I
13 RGMA-0012/2010 MANIF TIPO A PERSONA FIS  27-may.-2010  27-may.-2011 INDUSTRIAL 75.00 32.00m2 0 REPARs
14 |RGMA-0013/2010 MANIF TIPO A PERSONAFIS  24un 2010 2-jun -2011 INDUSTRIAL 114.346 96.03m2 1 2 AMPLIA
15 RGMA-0014/2010 MANIF TIPO A PERSONAFIS ~ 2jun 2010 2-jun -2011 INDUSTRIAL 126.00 50.00m2 1 2 AMPLIA
16 RGMA-0015/2010 MANIF TIPO A PERSONAFIS  4un.2010  4jun-2011 MONTEVIDEO (ANTES LIl 126.00  198.00m2 1 P.B. fer Nivel OBRA I
17 RGMA-0016/2010 MANIF TIPO A PERSONAFIS  7-un.2010  7-un-2011 UH. SAN JUAN DE ARAC ~ 220.00  200.00m2 1 2 OBRA I
18 RGMA-0017/2010 MANIF TIPO A PERSONA FIS  25-un.2010  25-un-2011 RESIDENCIAL ACUEDUC  120.00  163.00m2 1 2 DBRA N
19 RGMA-0018/2010 MANIF TIPO A PERSONA IS~ 26-un 2010 25-jun -2011 C TICOMAN 787 178.00m2 1 2 OBRA I
20 RGMA-0019/2010 MANIF TIPO A PERSONAFIS  30-un 2010 30-jun -2011 ESTRELLA 78.0009m2 36.00m2 1 2 OBRA K
21 RGMA-0020/2010 MANIF TIPO A PERSONAFIS  6ul-2010  64ul-2011 GERTRUDIS SANCHEZ 2/ 150.00  200.00m2 1 2 OBRA I

22 RGMA-0021/2010 MANIF TIPO A PERSONAFIS  144ul-2010  14-ul-2011 RESIDENCIAL ACUEDUC  160.00 70.00m2 0 CONSTF
REGMANIF | icesp = ROE  ACUFRDO04-21 = ATO ABC 2000-2022 = LICTOS + sy ] »

listo % Accesibilidad: es necesario investigar Recuento:23 [ M -——+ 9%

[...]ISic.]

lll. Recurso. El once de noviembre, la parte recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion, teniéndose por presentada de misma fecha, inconformandose

esencialmente, por lo siguiente:

[.]

EL SUJETO OBLIGADO ENTREGA UNA BASE DE DATOS CON LA INFORMACION
INCOMPLETA, YA QUE OMITE INTENCIONALMENTE PROPORCIONAR LA DIRECCION
COMPLETA DEL INMUEBLE DE CADA TRAMITE SIN UNA JUSTIFICACION VALIDA,
DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA. ESTE DATO ES FACTIBLE ENTREGARLO YA
QUE NO SE SOLICITO EL NOMBRE DE NINGUNA PERSONA FISICA Y POR LO TANTO
NO SE HACE IDENTIFICABLE, SOLO SE SOLICITO EL NOMBRE DEL PROPIETARIO EN
CASO DE PERSONAS MORALES.

7
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[Sic.]

IV. Turno. El once de noviembre, la Comisionada Presidenta de este Instituto asigno
el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4981/2024, al recurso de revision v,
con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turn6 a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

IV. Admision. El catorce de noviembre, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion 1V, 236, 237, y 243,
fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon
de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucién
de este medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requiri6 a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacién.

V. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado. Este Organo Garante hace

constar, que de la busqueda exhaustiva en los archivos de la Plataforma Nacional
8
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de Transparencia, asi como del correo electronico de esta Ponencia no se
presentaron alegatos o manifestaciones de las partes, por lo cual se tiene por

precluido su derecho para hacerlo.

VI. Cierre. El seis de diciembre, esta Ponencia, hace constar que de la busqueda
exhaustiva en los archivos de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como
del correo electronico de esta Ponencia no se presentaron alegatos o
manifestaciones de las partes, por lo cual se tiene por precluido su

derecho para hacerlo.

En ese tenor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actla, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccibn V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacién y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.

En ese tenor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actia, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccibn V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resulté admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la
parte recurrente hizo constar: su hombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presenté las solicitudes, sefald los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la

respuesta impugnada fue notificada el veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro,

10
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por lo que, al tenerse por interpuesto el recurso de revision el once de noviembre,

esto es, al décimo dia habil siguiente, es claro que fue interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA .3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente no se advierte que el
presente asunto colme alguna de las causales de sobreseimiento prescritas en el
articulo 249, de la Ley de Transparencia, dado que la parte recurrente no se desistio,
durante el trdmite del presente recurso no se ha quedado sin materia el presente

recurso, ni desde su admisién a aparecido una causal de improcedencia.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente resolucion
consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
en atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de conformidad con lo dispuesto

por la Ley de Transparencia.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de la decisién

El agravio planteado por la parte recurrente resulta parcialmente fundado y por

tanto procede modificar la respuesta brindada por la Alcaldia Gustavo A. Madero.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la
respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente, asi como los

alegatos formulados por el ente recurrido.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefalan lo siguiente:

Lo Solicitado Respuesta del Sujeto obligado

; L. El Sujeto obligado dio respuesta,
El Particular solicito lo siguiente: sefialando lo siguiente:

En formato de base de datos electrénica que  La Subdireccion de Licencias e
permita filtrar y extraer informacion, el listado | Infraestructura Urbana indic6 que
de las manifestaciones de construccién @ enviaba el archivo electrénico en formato
registradas en la alcaldia, las licencias de Excel en el que se le proporciona la
construccion, registro de obra ejecutada, | informacion de Registro de
regularizacion de inmuebles dedicados a manifestaciones en todas sus
vivienda mediante acuerdo de facilidades | modalidades, Licencias de Construccion
administrativas, Aviso de Terminacién de  en todas sus modalidades, Registro de

Obra, Autorizacion de Uso y Ocupacion. Obra Ejecutada, Regularizacion de
Inmuebles dedicados a la vivienda
12
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De acuerdo con la legislacion vigente en la
ciudad de México, y de acuerdo a las
facultades y funciones de las unidades
administrativas de la alcaldia, que deben
registrar para cada tramite la fecha de ingreso,
folio de ingreso, tipo de tramite, direccion
completa del inmueble, nombre del propietario
( esta solicitud solo requiere el nombre de
aquellas registradas por personas morales),
uso de suelo que se dara al inmueble ya sea
vivienda, oficinas, hoteles, etc, numero de
niveles, numero de sétanos y semisétanos,
superficie de construccién registrada vy
nombre del Director Responsable de Obra,
por lo tanto, se solicita incluir en la base de
datos requerida todos estos datos y en caso
de no contar con ellos justificar su omisioén de
manera fundada y motivada.

El periodo requerido en la presente solicitud
es del afio 2010 a 2014 y se requiere la base
de datos computacional de la Ventanilla Unica
de Tramites y también de la base de datos

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4981/2024

mediante acuerdo de facilidades
administrativas, Aviso de Terminacién de
Obra, Autorizacion de uso y ocupacion, en
el periodo como lo solicita y dado que la
informaciéon de domicilio es considerada
informacién _ restringida _al ser datos
personales de conformidad con lo
estipulado en el articulo 186 de a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

A su respuesta anexo el formato en Excel
del periodo sefialado por la entonces
persona solicitante.

Por lo anterior, la Parte Recurrente interpuso su recurso de revision, mismo que se

ilustra a continuacion:

Recurso de revision

Alegatos y manifestaciones del

Sujeto obligado

El particular manifesto su
inconformidad respecto de la entrega
de entrega de informacion incompleta,
toda vez que el sujeto obligado no
otorg6 la direcciéon de los inmuebles
de personas morales.

El

argumentando que el sujeto obligado no
fund6 ni motivé su respuesta, toda vez

sujeto obligado no remiti6 alegatos ni

manifestaciones.
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gue soOlo se solicitaba a informacion
referente a personas morales.

Por lo antes dicho, no se entrara al estudio de la respuesta respecto de los ejercicios
anteriores a 2014, respecto de la base de datos los siguientes rubros: tramite la
fecha de ingreso, folio de ingreso, tipo de tramite, uso de suelo que se dara al
inmueble, nimero de niveles, numero de s6tanos y semisétanos, superficie de
construccion registrada y nombre del Director Responsable de Obra; asi como la
base de datos computacional de la Ventanilla Unica de Tramites y también de la
base de datos electronica de la Unidad Administrativa con facultades y competencia,
por ser un acto consentido tacitamente, al no haber presentado inconformidad
alguna respecto de la respuesta que el sujeto obligado otorg6 a dicho contenidos

informativos.

Resulta aplicable el criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacién de rubro
“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE”, del que se desprende que cuando no
se reclaman los actos de autoridad en la via y plazos establecidos en la Ley, se
presume que el particular esta conforme con los mismos, asi como el criterio 01/20
emitido por el Pleno de Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro “Actos consentidos
tacitamente. Improcedencia de su andlisis”, del que se concluye en los casos en
los que los recurrentes no expresen inconformidad alguna con ciertas partes de las

respuestas otorgadas por los sujetos obligados, deben éstas considerarse

4 Novena Epoca, Registro: 204707, Tesis VI.20. J/21, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo Il, Agosto de 1995, p. 291.
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consentidas tacitamente y, por tanto, no formara parte del estudio de fondo de los

recursos de revision.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente materia
de la presente resolucién, a las cuales se les concede valor probatorio en términos
de lo dispuesto en los articulos 56, segundo parrafo de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, 374, 402 y 403, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la materia,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 de la Ley de Transparencia y
4, parrafo segundo de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de

México.

Asimismo, tomando en consideracion el criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE
ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
EXPERIENCIA.”™, que establece que “Conforme al sistema previsto en el articulo
197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el Juez tiene cierto arbitrio para
asignar valor a las pruebas, salvo el caso en que la ley sefiale a cualquiera de éstas
uno determinado, pero ello debe sujetarse a ciertas reglas, esto es, aquél debe
decidir con arreglo a la sana critica, sin concluir arbitrariamente, por lo que debe
atender a las reglas de la I6gica y de la experiencia, entendiéndose a la l6gica,
como una disciplina del saber o ciencia que tiene reglas y principios que son parte
de la cultura general de la humanidad, y a la experiencia, como un conocimiento

minimo que atafie tanto al individuo como al grupo social, que acumula

5 Tesis 1.40.A.40 K (10a.), emitida en la décima época, por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
en octubre de 2018, libro 59, tomo Ill, pagina 2496, y nimero de registro 2018214,
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conocimientos ordinarios del quehacer cotidiano en las actividades genéricas del

ser humano, mediante la observacion de los fendmenos sociales, culturales,

politicos y de la naturaleza]...]".

Expuestas las posturas de las partes, este drgano colegiado procede al analisis de

la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de

revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacién publica de la persona solicitante, en razon al agravio formulado.

Estudio del agravio: entrega de informacion incompleta

El Particular solicito6 lo siguiente:

En formato de base de datos electronica que permita filtrar y extraer
informacion, el listado de las manifestaciones de construccion registradas en
la alcaldia, las licencias de construccion, registro de obra ejecutada,
regularizaciéon de inmuebles dedicados a vivienda mediante acuerdo de
facilidades administrativas, Aviso de Terminacion de Obra, Autorizacion de
Uso y Ocupacion. El periodo requerido en la presente solicitud es del afio
2010 a 2014.

De acuerdo con la legislacion vigente en la ciudad de México, y de acuerdo
a las facultades y funciones de las unidades administrativas de la alcaldia,
gue deben registrar para cada tramite la fecha de ingreso, folio de ingreso,
tipo de trdmite, direccién completa del inmueble, nombre del propietario (esta
solicitud solo requiere el nombre de aquellas registradas por personas
morales), uso de suelo que se dara al inmueble ya sea vivienda, oficinas,

hoteles, etc, numero de niveles, numero de sétanos y semisotanos, superficie
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de construccion registrada y nombre del Director Responsable de Obra, por
lo tanto, se solicita incluir en la base de datos requerida todos estos datos y
en caso de no contar con ellos justificar su omision de manera fundada y

motivada

El sujeto obligado a través de la Subdireccion Infraestructura Urbana indico que
enviaba el archivo electrénico en formato Excel en el que se le proporciona la
informacion de Registro de manifestaciones en todas sus modalidades, Licencias
de Construccion en todas sus modalidades, Registro de Obra Ejecutada,
Regularizacion de Inmuebles dedicados a la vivienda mediante acuerdo de
facilidades administrativas, Aviso de Terminacién de Obra, Autorizacion de uso y
ocupacion, en el periodo como lo solicita y dado que la informacion de domicilio es
considerada informacion restringida al ser datos personales de conformidad con lo
estipulado en el articulo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

De lo anterior, el particular manifestd su inconformidad respecto de la entrega de
entrega de informacién incompleta, toda vez que el sujeto obligado no otorgé la

direccién de los inmuebles de personas morales.

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente es posible advertir que el
sujeto obligado no emiti6 manifestaciones ni alegatos, motivo por el cual esta
ponencia queda sin elementos adicionales para analizar el presunte recurso de

revision.

De lo anterior, se advierte lo siguiente de la respuesta inicial otorgada por el sujeto

obligado:
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1. Desde su solicitud, la ahora persona recurrente requirido conocer informacion
sobre personas morales, no asi de personas fisicas.

2. El sujeto obligado no fundd ni motivé su respuesta, es decir, no sefialé por
que no podia hacer entrega de la direccion de los inmuebles de las personas
morales.

3. La direccidbn completa de un inmueble en un trdmite administrativo
relacionado con el desarrollo urbano (como licencias de construccion,
regularizacién, o manifestaciones de obra) se considera informacion publica
de interés general, ya que no identifica directamente a una persona fisica.
En caso de que fuera contrario lo anteriormente planteado el sujeto obligado

debi6 sefalarlo en su respuesta.

Por lo tanto, el agravio de la persona recurrente deviene fundado toda vez que el

sujeto obligado no fundoé ni motivé debidamente su respuesta.

Consecuentemente, de todo lo expuesto se determina que la respuesta emitida no
brinda certeza a la parte recurrente, ni es exhaustiva ni estd fundada ni
motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a lainformacién del
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X, de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:
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VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo
existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccién VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las hormas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federaciéon de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos,
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en
gue las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién
l6gica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categoérica cada
uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular, a fin de satisfacer
la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder

Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

QUINTO. Decisién. Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 244,
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera procedente

MODIFICAR la respuesta del Sujeto obligado e instruirle:

- Entregue lo referente a la direccion de inmueble de las personas morales,
tal y como lo peticiond la parte recurrente en su solicitud.

- En caso de no poder entregar lo solicitado, el sujeto obligado debera y
fundar y motivar las razones que lo imposibilitan.

- Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través del
medio de notificacion que este haya sefialado para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 244, parrafo in fine, 257 y 258, se
instruye al Sujeto Obligado para que notifique el cumplimiento de la presente
resolucién a este Instituto de Transparencia asi como a la parte recurrente, a través
del medio sefialado para oir y recibir notificaciones, en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir de la notificacién de la presente resolucién,
apercibido que de no cumplir con la instruccién sefialada se dara vista a la
autoridad competente, para que, en su caso, dé inicio al procedimiento de

responsabilidad administrativa que corresponda, por incurrir en la infraccion prevista

" Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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en el articulo 264, fraccion XV, en relacion con los numerales 265, 266 y 270 de la

Ley de Transparencia.

En virtud de lo expuesto, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México,
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una
nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en la

consideracién guinta de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién, al dia siguiente de concluido el
plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,

se procedera en términos de la fraccion 1ll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con
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la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informaré a

la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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