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¢QUE SOLICITO LA ¢QUE RESPONDIO O,ENTREGO EL ACTOR O ¢POR QUE NO ESTA DE
PERSONA? INSTITUCION PUBLICA? ACUERDO LA PERSONA?

Los oficios COY-5/0096/11-
2020 y COY-5/00108/11-2020.

Que se encuentra imposibilitado para realizar la busqueda con
la informacién que proporciona el solicitante en el sistema,
asimismo que la solicitud del particular debe atenderse a través | Por la negativa de acceder a la
de un acto administrativo que ejerce una autoridad, ya que | informacién requerida.
considera que lo que solicita no corresponde a informacion
publica gubernamental.

FECHA DE SESION PLENARIA 18 de diciembre de 2024

¢QUE RESUELVE ESTE INSTITUTO? ; ; 2 .-
para que proporcione la informacion solicita.

REVOCAR la respuesta de la Fiscalia General de Justicia de la CDMX,

EN CUMPLIMIENTO, /QUE DEBERA REALIZAR
EL ACTOR O INSTITUCION PUBLICA? . Asimismo, en caso de no localizar los oficios COY-5/0096/11-

. Proporcione los oficios COY-5/0096/11-2020 y COY-
5/00108/11-2020 a través de la modalidad elegida por la
persona recurrente.

2020 y COY-5/00108/11-2020, debera declarar la inexistencia
a través de su Comité de Transparencia y conforme lo
determina el articulo 217 de la Ley de la materia.

¢(CUANTO TIEMPO TIENE EL ACTOR O
INSTITUCION PUBLICA PARA DAR 10 dias hébiles
CUMPLIMIENTO?

PALABRAS CLAVE

Oficios, acceso a documentos, Fiscalia, negativa, informacion puablica.
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l.- ¢QUE RESUELVE ESTE INSTITUTO?

Este Instituto es competente para investigar LA INCONFORMIDAD de la persona y decide que es
VALIDA.

Por lo tanto, la respuesta de la Fiscalia General de Justicia de la CDMX se REVOCA para que:
Proporcione los oficios COY-5/0096/11-2020 y COY-5/00108/11-2020 a través de la modalidad
elegida por la persona recurrente.

Asimismo, en caso de no localizar los oficios COY-5/0096/11-2020 y COY-5/00108/11-2020, debera
declarar la inexistencia a través de su Comité de Transparencia y conforme lo determina el
articulo 217 de la Ley de la materia.

La nueva respuesta se debera dar en un plazo no mayor a 10 dias habiles, e informar a este Instituto
el cumplimiento.

Del andlisis inicial de esta queja, este Instituto determind que el recurso de revision
resulté PROCEDENTE, al reunir los requisitos exigidos por Ley de Transparencia Local
(articulos 233, 234, 236 y 237), pues la persona lo present6 a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al que fue notificada la respuesta, sefialando: su nombre, el medio
para oir y recibir notificaciones, el actor o institucion publica al que le solicitd la
informacion, la respuesta recibida, asi como los hechos y los motivos por los
cuales no estuvo de acuerdo con la misma.

Ademas, es adecuado analizar la queja, pues este Instituto, de oficio!, NO identificd
obstaculos juridicos o de hecho que impidan tomar una decision sobre el fondo de la
controversia, es decir, no resultan aplicables algunas de las CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO previstas en los articulos 248 y 249 de la Ley
de Transparencia Local.

! Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS
DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X, Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comin)
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Sin embargo, no pasa desapercibido para este érgano garante, que, posterior al ingreso
y admision de la queja presentada, la Fiscalia General de Justicia de la CDMX, hizo
del conocimiento de este Instituto, la emision y notificacion a la persona interesada, de
una respuesta complementaria, es decir, de informacién en alcance a su respuesta
inicialmente emitida, misma que complementariamente, pudiera satisfacer lo requerido
en la solicitud de informacién, es que resulta necesario analizar si con dicha informacion
adicional, se extinguen o no las razones que dieron origen a la inconformidad
manifestada por la persona, es decir, que pudiera sobreseerse por quedar sin materia
el presente recurso de revision con base en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 249
de Ley de Transparencia Local.

Misma que se desestima, pues con la informacién adicionalmente entregada, no se
satisface de manera completa lo solicitado; por las razones que seran explicadas en
el Apartado |l de esta resolucién, denominado “lll.- (POR QUE ESTE INSTITUTO
RESUELVE EN ESTE SENTIDO?”.

Aunado a lo anterior, este Instituto al ser COMPETENTE para investigar, conocer y
resolver la presente queja?, y una vez analizada la informacién que exhibieron tanto la
persona inconforme, como la institucién publica3, se determina dar la razén a la
persona, pues su reclamo esta justificado conforme a las disposiciones de las normas
vigentes en materia de acceso a la informacion puablica. En consecuencia, con
fundamento en el articulo 244 fraccion V de la Ley de Transparencia Local, RESUELVE
el REVOCAR la respuesta emitida por la Fiscalia General de Justicia de la CDMX y
se le ORDENA:

2 Por las atribuciones que le dan los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl y XVIIl, 12, fracciones | y IV, 13, fraccién IX y X y 14, fracciones lIl, IV y
VIl, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

3A las cuales se les concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374, 402 y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como con apoyo en
el criterio orientador de la tesis P. XLVI1I/96 de rubro PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo llI, Abril de 1996, pag. 125.
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e Proporcionar los oficios COY-5/0096/11-2020 y COY-5/00108/11-2020 a
través de la modalidad elegida por la persona recurrente.

e Asimismo, en caso de no localizar los oficios COY-5/0096/11-2020 y COY-
5/00108/11-2020, debera declarar la inexistencia a través de su Comité de
Transparencia y conforme lo determina el articulo 217 de la Ley de la
materia.

Il.- : CON BASE EN QUE EVIDENCIAS ALCANZO EL INSTITUTO ESTA
DETERMINACION?

Con base en los siguientes HECHOS Y ACTUACIONES

1.- ¢ QUE SOLICITO LA PERSONA?

El 04 de noviembre de 2024, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
la persona presento la siguiente solicitud:

“SOLICITO A USTED SE ME HAGA DEL CONOCIMIENTO LOS OFICIOS COY-5/0096/11-2020
Y COY-5/00108/11-2020.

Informaciéon complementaria

OFICIOS EMITIDOS POR EL ENTONCES RESPONSABLE DE AGENCIA DE COY-5 JOSE
FILIBERTO TAMAYO EN EL ANO 2020.” (Cita textual)

2.- ¢QUE RESPONDIO O ENTREGO EL ACTOR O INSTITUCION PUBLICA?

El 15 de noviembre de 2024, a través del oficio FGIJCDMX/110/8284 /2024-10 de misma
fecha, emitido por la Directora de la Unidad de Transparencia por el cual hace referencia
al oficio FICOY/304/1642/11-2024 de fecha 11 de noviembre de 2024, emitido por el
Fiscal de Investigacion Territorial en Coyoacan, refiriendo lo siguiente:
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FICOY/304/1642/11-2024

En atencién a lo sclicitado en su oficio nimero CGIT/CA/300/2461/2024-11 de fecha 04 de
noviembre 2024, a la solicitud de informacién plblica ndmero de folio 092453824003130,

presentada por | informacion que fue planteada en los términos

siguientes:

SSOLTITO X USTED SE WE WAGA DELTON
5100 SiC

T LOS DFICIOS CUVS

HiG{H AR

En cumplimiento a lo previsto en el articulo 6 Apartado "A" parrafo segundo, fracciones Il y Il de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 2, 3, 193, 194, 195, 201, 209
y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la ion Pablica y F ion de Cuentas de
la Ciudad de México; TERCERO transitorio parrafo segundo y tercero de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, 58 fraccion IX y 60 fraccion XX del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, hoy
Ciudad de México, se hace de su conocimiento que la informacién plblica gubernamental es
aquella que es generada, administrada o en posesion de este ente obligado, accesible a
cualquier persona en los términes y condiciones asi establecidos en el articulo 2°. de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México; derivado de lo anterior y de conformidad a dicho ordenamiento, me permito informar lo
siguiente:

Se hace mencién gue esta Fiscalia se encuentra imposibilitada para
realizar wuna bisqueda con la informacién proporcicnada por el
peticicnaric, en el sistema informitico denominade Sistema de
Interoperatividad de Actuaciones Procedimentales (SIAP) Y (FSIAP) con
el que cuenta este sujeto cbligade, que tiene fundamentoc en el Acuerdo
A/004/2015, del entonces Procurador General de Justicia del Distrite
Federal hoy Fiscal General de Justicia de la Ciudad de México, en el
cual se registran, controlan y dan seguimiente a las actuaciones del
personal ministerial, pelicial y pericial.

Aunade a gue la peticién, no corresponde a informacién pibliea
gubernamental, generada, administrada o en posesidn de este Ente
Obligads, accesible a cualguier persona en los términos y condiciones
asi establecide en el articule 2 de la Ley de Transparencia y Rccese a
la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
Que se considera come informacién piblica gubernamental agquella gue es
generada, administrada o se encuentra en posesidn de este Ente Obligado,
accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones establecidas
en el articulo 3 de la Ley de Transparencia, Access a la Informacién
Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y de conformidad
a dicha Ley, se expone de manera clara y precisa al particular, los
conceptos normatives, a fin de que conozca plenamente su alcance,
siéndolo siguiente:

Si bkien, el peticiocnaric ejerce su sclicitud ante éste Sujero Obligade
a través del Derecho de Acceso a Informacién Piblica, al respecto se
puntualiza gqué de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la Ley
de Transparencia Acceso a la Informacién Piblica y Rendicidén de Cuentas
de la Ciudad de Méxice, el derecho de Acceso a la Informacién Pablica,
implica que toda persona 3in necesidad de acreditar derechos subjetives,
interés legitimo o razones gue motiven el reguerimiento, (salvo en el
case de derechos de la Proteccién de Datos Personales), tiene derechs a
requerir informacién registrada en los Archivos del Estado, derecho
intimamente relaciecnado con el principio de transparencia y rendicidén
de cuentas; es decir, transparentar el ejercicio de la funcién publica,
garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacién en
posesién de los brgancs locales: Ejecutive, Legislative, Judicial v
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auténomos por ley, asi como de cualgquier entidad, organisme u
organizacidn que reciba recursos publicos,

En é&ste contexto, la solicitud de informacién de una carpeta de
investigacién, podrd ser atendida a través de una soliecitud directa en
materia penal formulada al Ministerioc Fdblico, por tratarse de un
procedimiento penal en contra de particulares, con motive de una denuncia
o gquerella, cuya sustanciacién y procedimiento de solicitud de
informacién (como lo es la citada por el ciudadanoc), se formula al
Representante Social, que en el ambito de su competencia, proporcionard
a los sujetos especificos (debidamente identificados) dentro del
procedimiento de investigacién, asi justificara gue actud bajo el
principic de legalidad fundando y motivande cada una de sus
determinaciones, por lo gque en términos del prineipic de legalidad, ne
puede llegar a considerarse la inobservancia de un procedimiento (Laeyes
especiales), pues se traduciria en una intromisidn y contravencidn al
mismo.

Asi, la solicitud de la particular debe atenderse a través de un acto
administrativo que ejerce una autoridad, (Agente del Ministerio Piblico)
a un trdmite o gestién realizado por un ciudadanc, con estricto apego
al procedimiento especifico normade para elle, y como se ha diche al
tratarse de un tramite en materia penal, que es parte de alguna
averiguacién previa, se informa al particular gue el mismo se realiza
ante el personal del Ministerio Poblico, gque conoce o ceonocié de la
indagatoria aludida, iniciada con motive de una denuncia o una querella,
el cual estd sujeto a los términos y condiciones de la normatividad
aplicable en la materia, como es el Cédige de Procedimientos Penales,
acto administrativo (procedimiento especifico) gque el persenal del
Ministerio Piblico desahoga mediante un acuerdo, en el cual se pronuncia
scbre la procedencia de dicha peticién, atencién que proporciona de
conformidad al marco legal de la materia; y en el case concreto gue nos
ocupa se debe tener muy en cuenta gque la informacidn o diligencias
practicadas respecte a wuna carpeta de investigacidn, encuadran
perfectamente dentro del ambite de aplicacién de las Leyes Penales, por
ser @éstas las Leyes especiales en la materia referida. Ello, en
cumplimiento a la garantia de legalidad prevista en el articule 16
parrafo primero de la Constitucién Peolitica de los Estados Unidos

Mexicanos, la autoridad competente deberd fundar y motivar la causa legal
del procedimiento, esto es, que el Ministerioc Publico, debera cbserwvar
la legalidad y formalidad del procedimiento, conduciendo su actuar bajo
los principios de legalidad, certeza, honradez, lealtad, objetividad

imparcialidad, profesionalismo, transparencia, eficacia, eficiencia y
respeto a los derecheos humanos.

Por lo que, en cumplimiento a lo pre to en los numerales 1 y 10 parrafo
tercero de los Lineamientos para la Gestidn de Solicitudes de Infarmacion
Piblica y de Datos Perscnales en la Ciudad de México, que establece que
cuande se advierta que un solicitante a través de una solicitud de acceso
a Informacién Publica presentada ante la Oficina de Informacién Piablica
desahogue una solicitud a carge del Ente Obligado, se le orientard scbre
el procedimiento establecide a realizar para acceder al mismo, por ello
se procede a explicar al particular el procedimiente en materia penal,
atendiendo al marco legal de la materia, en los términes de la
normatividad siguients:

De la lectura al articule 20, apartado B (De los derechos de toda persona
imputada), fraccién VI, se tiene come une de sus derechos 2 que sean
facilitados todos leos datos gue selicité para su defensa y gque censten
en el proceso.

Asimismo, el articulo 20 Apartade C. (Derechos de la wvictima o del
ofendido}, fraccitn I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre los derechos gue consagra, se encuentra el de recibir
asesoria juridica; y cuando lo solicite ser informado del desarrcllo del
procedimiento penal.

De lo anterior, se infiere que el imputado, denunciante, gquerellante y
victima u ofendide tienen dereche de acceder al expediente para
informarse scbre el estado y avance de la indagatoria, tienen el derecho
a gue se le faciliten los datos gque reguieran que consten en las
averiguacicnes previas, para lo cual deberdn acreditar su personalidad
y situacidn juridica o estado juridico en la misma scbre el derecho que
hagan valer, para poder acceder a la informacién o documentos integrantes
del expediente o informacién come la que soliecita el particular. Bajo
esa tesitura se tiene que el derecho de acceso a la informacidn no es
la via para que el peticicnaric acceda a la informacién de su interés.
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luego entonces, esta informacién estd sujeta a los términos y condiciones
de la normatividad aplicable en la materia previsto y normado en el
Cddigo de Procedimientos Penales y la Ley OrgAnica de la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México.
En efecto, acceder a la peticién wiolaria diversos dispositivos que
regulan el debido proceso, esto es, los derechos de la parte denunciada,
acusada, imputada, procesada ¢ sentenciada, debido proceso gue
constitucionalmente implica el respete absolute a las formas
secuenciadas € imprescindibles realizadas dentro de la indagatoria por
los sujetos procesales, de conformidad con los requisitos previstos en
la ley.

De esta manera se advierte gue el legislador al establecer en el articula
105 del Cédige Nacicnal de Procedimientcs Penales cuales son los sujetos
del procedimiento penal, al sefialar “Los sujetos del procedimientc gue
tendrdn la calidad de parte en los preocedimientes previstos en este
Cddigo son el Imputado y su Defensor, la Victima, u Ofendido y su Asesor
Juridicao®
Articule 105. Sujetos de procedimiento penal

Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

I. La victima u ofendido;

II. El1 Asesor juridieco:

III. El imputade;

IV. El Defensor;

V. El Ministerio Piblice:

VI. La Policia;

VII. El Organo jurisdiccional, ¥

VIII. La autoridad de supervisién de medidas cautelares y de 1la
suspensién condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiente gue tendrédn la calidad de parte en los
procedimientos previstos en este Cédigo, son el imputade y su Defensor,
el Ministerio Plblico, la victima u ofendide y su Asesor juridico.
Luego entonces, existencia wuna imposibilidad legal para esta
Representacién Seccial de comunicar a tercercs nc legitimades la
informacidn de datos de los sujetos del procedimiento penal o de
cualguier perscna relacionada o mencionada en éste.

Toda viclacién a este deber por parte de los servidores publicos, implica
la imposicién de las sanciones por la legislacién aplicable, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 106 del Cédige Nacional de
Procedimientos Penales.

Lo anterior en cumplimiento a la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 padrrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, la cual consiste en los mandamientos escritos de la
autoridad competente deberdn estar fundados y motivados las causas
legales del procedimiento esto es, que el Ministerio Pablico, debera
observar la legalidad y formalidad del procedimiento debiendo conducirse
bajo los principios de legalidad, certeza honradez, lealtad, objetividad
imparcialidad, profesionalismo transparencia , eficacia, eficiencia y
respeto a los derechos humanos.

Por lo que se concluye, gque la solicitud del peticionario corresponde a
un procedimiento en materia penal sujeto a los términos y condiciones
de la normatividad aplicable en la materia como se ha expuestc en lineas
precedentes.

De ahi, para que la particular acceda a la informacién de su interés,
debera acreditar el interés juridico, a través del derecho constitucional
de peticién consagrado en el articulo 8 de nuestra Carta Magna, el cual
juridicamente se entiende como un derecho relacionado con la obligacién
que tiene el estade de permitir al ciudadano presentar ante los diversos
drganos de gobierno una peticién, se le dé respuesta, de lo gue a derecho
corresponda de acuerdo a su peticién, como es la informacién de su
interés.

Sin otro particular, me permitoc enviarle un cordial saludo.

...” (Cita Textual)
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3.- ¢, POR QUE NO ESTUVO DE ACUERDO LA PERSONA?

El 19 de noviembre de 2024, la persona se inconformd, por la negativa del acceso ala
informacion.

“...La respuesta suministrada por el sujeto obligado no se encuentra ajustada a
derecho toda vez que mi peticién es respecto oficios de caracter administrativo, no
obstante dicha documental no es materialmente un documento integrante de una
carpeta de investigacién, esto quiere decir que si hace referencia a una carpeta de
investigacion no es lo mismo que ser parte material de una carpeta de investigacion,
asi como de su contenido el sujeto obligado pretende inducirme al error al hacer del
conocimiento que dicho documento es parte del sistema FSIAP O SIAP bajo el
esquema del acuerdo A/004/2015, cuando lo cierto es que la documental requerida
no se encuentra elaborada bajo éste esquema, la documental son oficios del titular
de la coordinacion territorial COY-5 del afio 2020, ahora bien dicha documental no se
encuentra bajo los supuestos previstos del articulo 183 y 186 de la LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LAINFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO y por sobre todo ésta informacion la
pretendo recabar a efecto de evidenciar un acto de corrupcién por parte de las
autoridades en distintos procedimientos, por lo que se debe aplicar en mi favor el
articulo 185 fraccion Il de la ley previamente referida. Ahora bien de lor argumentos
de la fiscalia es que dicha documental debo solicitarla ante el agente del ministerio
publico, cuando lo cierto es que me coloca una barrera de acceso a la informacion
publica fuera de ley ya que su argumentacion se encuentra sustentada en
aseveraciones de debido proceso, mas no me cita un articulo o normatividad que
exprese su justificacion cuando lo cierto es que la Ley Organica de la Fiscalia en su
articulo 10 establece lo siguiente: “Articulo 10. Publicidad y Transparencia. La
Fiscalia General garantizara el acceso a la informacion publica generada en el marco
de sus atribuciones, conforme a lo establecido en la Ley de la materia, y demas
normatividad aplicable, estableciendo la Unidad de Estadistica y Trasparencia.
Respecto a las investigaciones relacionadas con las violaciones a los Derechos
Humanos, se estard a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica., asi como lo establecido en el
articulo 6 apartado A fraccién |y Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 apartado D de la Constitucion Politica de la Ciudad de México y 4 de la
LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LAINFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO establecen claramente los
lineamientos del derecho de acceso a la informacién publica y establece claramente
el principio de méxima publicidad, en ese sentido el sujeto obligado en ningun
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momento sefal6 fehacientemente que la documental puablica es parte de una carpeta
de investigacion, que a fin de definir claramente a qué se refiere cito el articulo 260
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales “Articulo 260. Antecedente de
investigacion El antecedente de investigacion es todo registro incorporado en la
carpeta de investigacion que sirve de sustento para aportar datos de prueba.” es asi
gue infiero que dicha documental no es parte de una carpeta de investigacion, lo
cierto es que la documental como en repetidas ocasiones he referido es un oficio de
caracter publico emitido por el entonces responsable de agencia de la coordinacion
territorial COY-5, JOSE FILIBERTO HERNANDEZ TAMAYO, en ese sentido el sujeto
obligado ha motivado errbneamente su negativa de acceso puesto que lo cierto es
que para solicitar dicha informacion que no es parte de una carpeta de investigacion
es idoneo mediante una solicitud de informacién publica, mas no debe exigirme que
lo haga mediante un ministerio publico diverso puesto que como establece el articulo
6 apartado A fraccion lll de la constitucion politica, tengo acceso a dicha informacion
sin necesidad de acreditar mi personalidad o justificar mi utilizacién, en ese sentido
se tendria hacer énfasis que el sujeto obligado tampoco realizé una...” (Cita textual)

4.- ;QUE ACCIONES LLEVO A CABO ESTE INSTITUTO PARA ANALIZAR ESTA
QUEJA?

A) El 22 de noviembre de 2024, se ADMITIO a tramite el recurso de revisién, con base
en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia Local. Asimismo, dio un plazo maximo de siete dias habiles* para que las
partes involucradas en la queja realizaran sus manifestaciones, alegatos® y exhibieran
las pruebas que consideraran necesarias en el caso. Esto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 230, 237, fraccién Il y 243, fracciones Il y Ill de esa misma
Ley.

Asimismo, se le solicito dentro del mismo acuerdo de admision diligencias para mejor
proveer para que informa lo siguiente:
e Los dos oficios requeridos que refiere no pueden proporcionar por tratarse de un procedimiento

penal.
¢ Informe si son parte de una carpeta de investigacion.

4 El plazo para presentar dichos alegatos y manifestaciones transcurrié del: 29 de noviembre al 09 de diciembre de 2024.
® Los alegatos son los comentarios, argumentos, observaciones, discursos, etcétera, a favor o en contra de alguien o algo, con la
finalidad de obtener la razén o reforzar la queja o la defensa de la autoridad.
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Ademas, se informo a las partes, la posibilidad de manifestar su voluntad de llevar a cabo
una audiencia de conciliacion, donde pudieran acordar una solucion a la queja
interpuesta por la persona; lo anterior con fundamento en el articulo 250 de la Ley de
Transparencia Local.

B) ElI 06 de diciembre de 2024, la institucion publica sefialada presenté sus
manifestaciones y alegatos, a través de los oficios FGJCDMX/110/DUT/8853/2024-12
de misma fecha, emitido por Directora de la Unidad de Transparencia y el
FICOY/304/1832/12-2024 de fecha 05 de diciembre de 2024, emitidos por la Fiscal de
Investigacion Territorial en Coyoacan, a través de los cuales remite diligencias y
alegatos.

C) El 13 de diciembre de 2024, se concluyo la investigacion del caso, es decir, se
CERRO EL PERIODO DE INSTRUCCION®, y se ordend elaborar el proyecto de
resolucién. Esto, con fundamento en lo dispuesto por la Ley de Transparencia Local, en
sus articulos 239 y 243, fraccién VII.

lll.- ¢, POR QUE ESTE INSTITUTO RESUELVE EN ESTE SENTIDO?

La solicitud de informacion consisti6 en que le proporcionaran los oficios COY-
5/0096/11-2020 y COY-5/00108/11-2020.

En respuesta, la institucién publica que se encuentra imposibilitado para realizar la
busqueda con la informacion que proporciona el solicitante en el sistema, asimismo que
la solicitud del particular debe atenderse a través de un acto administrativo que ejerce
una autoridad, ya que considera que lo que solicita no corresponde a informacion publica
gubernamental.

® INSTRUCCION: Fase del procedimiento que realiza el Instituto en el que se investiga, se determina los hechos y se identifican; de
manera preliminar, los eventuales responsables. Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico. Consultada el 24 de junio de 2024,
en el siguiente enlace: https://dpej.rae.es/lema/instrucci%C3%B3n

11
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Consecuentemente, la persona se inconformé por la negativa de acceder a la
informacion requerida.

Una vez admitido el recurso de revision, las partes emitieron sus manifestaciones y/o
alegatos, y toda vez que, la institucién pablica hizo del conocimiento de este Instituto,
informacion en via de diligencias donde refiere que los oficios solicitados no conforman
parte de alguna carpeta de investigacion sino de oficios administrativos internos del
personal, asimismo informd que estan realizando la busqueda de los mismos y que por
ese motivo no los remitieron.

Asimismo la institucion publica hizo del conocimiento de este Instituto, la emision y
notificacién a la persona interesada, de una respuesta complementaria, es decir, de
informacion en alcance a su respuesta inicialmente emitida, misma que
complementariamente, pudiera satisfacer lo requerido en la solicitud de informacion, es
que resulta necesario analizar si con dicha informacion adicional, se extinguen o no las
razones que dieron origen a la inconformidad manifestada por la persona, es decir, que
pudiera sobreseerse por quedar sin materia el presente recurso de revision con base
en lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 249 de Ley de Transparencia Local.

Ahora bien, en la referida respuesta complementaria, como informacion adicional, la
institucién publica, a través de su Fiscal de Investigacion Territorial en Coyoacan, informé
gue los oficios que solicita corresponden a documentos de tipo administrativo es decir
comunicacién interna entre servidores publicos anteriormente adscritos a la
Coordinacion Territorial COY-5 de la Fiscalia de Investigacion Territorial en Coyoacan,
por lo que en relacion a lo solicitado no existe normatividad que establezca atribuciones
para hacer del conocimiento o notificar a terceras personas el contenido de
comunicaciones internas.

Sin embargo, con la anterior informacion, adicionalmente entregada, no se satisface en
lo absoluto lo solicitado; pues, no se hace entrega de los oficios requeridos, toda
vez que, la Ley de la materia refiere que toda informacion que sea generada,
obtenida, adquirida, transformada o se encuentre en posesion de los sujetos

12
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obligados, es decir de las instituciones publicas es publicay accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley de la materia.

Conclusion a la que se llega, es que no la respuesta complementaria no satisface los
requerimientos de la solicitud por lo que queda desestimada; por o que se procede a
estudiar el fondo de la queja planteada.

Ahora bien, es preciso hacer referencia al procedimiento_de busqueda que deben
seguir las instituciones publicas para la localizacidén de la informacion requerida, para la
localizacion de la informacién requerida por los particulares, de conformidad con la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, que a la letra sefialo lo siguiente:

I

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto
y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
atoda persona el Derecho de Acceso a la Informaciéon Pablica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o0 moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 3. EI Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda lainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus

13
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respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso ala Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados
obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que
se le establecen en la legislacién de la materia, y garantizar mediante la implementacion de
los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica consagrado en el articulo sexto de la Constituciéon General
de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informaciéon Pablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho
a la Proteccién de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteraciéon u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segtn corresponda, de acuerdo asu

naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones

definitivas, conforme lo sefale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y protecciéon, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

|. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.
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Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacién, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente procedera conforme a lo sefialado en el parrafo
anterior.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen atodas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

...” [Enfasis afiadido]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e Elobjeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del
poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos,
asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice
actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.
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Toda lainformacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de
acceso restringido.

Rendicion de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados
obtenidos.

Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento.

Los sujetos obligados deben garantizar de manera _efectiva y oportuna, el cumplimiento
de la presente Ley.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de
que la informacioén se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure
Su conservacion.

Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta, entre
otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y procesamiento de las solicitudes
de informacion, asi como su seguimiento hasta la entrega de la respuesta.

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacién o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una
blusqueda exhaustiva y razonable de lainformacion solicitada.
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¢ Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera comunicarlo a la persona solicitante, dentro
de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara a los sujetos obligados
competentes.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

Indicado lo anterior, es de resaltar que, el sujeto obligado establecié que dicha informacién no
podia ser entregada por estar imposibilitado para realizar la busqueda con la informaciéon que
proporciona el solicitante en el sistema, asimismo que la solicitud del particular debe atenderse
a través de un acto administrativo que ejerce una autoridad, ya que considera que lo que solicita
no corresponde a informacién publica gubernamental, asimismo en complementaria y a través
de diligencias manifestd que los oficios no forman parte de una carpeta de investigacion sino se
informacion generada internamente, por lo que no funda ni motiva la imposibilidad para no
realizar la entrega de los oficios solicitados.

En consecuencia, este 6rgano colegiado concluye que, la respuesta no reunid los
requisitos establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México
(articulo 6, fracciones VIII, IX y X); cuyas disposiciones se siguen en los aspectos
especificos de procedimiento no previstos de manera explicita en la Ley de
Transparencia Local. Dicha norma dispone lo siguiente:

Articulo 6.- Se considerardn vélidos los actos administrativos que relnan los siguientes
elementos: ...

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

18
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o0 previstos por las hormas.

Por lo examinado, se concluye que la institucion publica no atendio los principios de
congruencia y exhaustividad previstos en el Criterio 2/17 del INAI, el cual resulta
orientador a este Instituto, mismo que sefala:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos
de informacion.

Es decir, las respuestas que otorguen los sujetos obligados a las personas deben atender
a los principios de congruencia y exhaustividad, consistentes en que toda respuesta
otorgada sea armoénica entre si, sin omitir nada, sin contradecirse, y guardar
concordancia entre lo pedido y la respuesta.

V.- ¢ EXISTE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR PARTE DE ALGUNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA?

Este Instituto no advierte en el presente caso, que las personas servidoras publicas del
actor o institucion publica, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

V.- ; COMO SE DEBE CUMPLIR ESTA RESOLUCION?
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PRIMERO. La Fiscalia General de Justicia de la CDMX deberd, proporcionar los oficios
COY-5/0096/11-2020 y COY-5/00108/11-2020 a través de la modalidad elegida por la
persona recurrente.

Asimismo, en caso de no localizar los oficios COY-5/0096/11-2020 y COY-5/00108/11-
2020, deberéa declarar la inexistencia a través de su Comité de Transparencia y conforme
lo determina el articulo 217 de la Ley de la materia.

Debiendo informar por escrito a este Instituto sobre el cumplimiento dado a la presente
resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a mas tardar el dia
siguiente de concluido el plazo concedido para ello; apercibido que, en caso de no
hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Il del articulo 259 de la Ley de la
materia.

SEGUNDO. La respuesta que el actor o institucion publica emita en cumplimiento a la
presente resolucion, deberd realizarla en el plazo de 10 dias habiles contados a partir

del dia siguiente en que sea notificado de la misma.

VI.- ;. OUE SUCEDE DESPUES DE QUE SE EMITIO LA RESOLUCION?

PRIMERO. Notifiguese la presente resoluciobn a la persona recurrentey al actor o
institucion publica, a través de la Secretaria Técnica de este Instituto.

SEGUNDO. La Ponencia Instructora dara seguimiento a la presente resolucion, llevando
a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,
informara a la Secretaria Técnica.

TERCERO. Se informa a la persona recurrente que, se encuentran disponibles el
teléfono 55 56 36 21 20 y el correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx, para
comunicar a este Instituto cualquier duda o irregularidad en el cumplimiento de la
presente resolucion.

CUARTO. Con la intencion de conocer la opinidn de la persona recurrente respecto a la
atencion brindada en la tramitacion de su expediente por las personas integrantes de la
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Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, se pone a su
disposicion el siguiente cuestionario de retroalimentacion:
https://docs.qoogle.com/forms/d/e/1FAIpQLSAgqEQB3ReV kgSF-
ADAnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

QUINTO. Finalmente, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podrd impugnarla a través de un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI); o ante Juzgado de Distrito del Poder Judicial de
la Federacion via amparo indirecto, sin poder interponer simultaneamente ambas vias.

TIVM/CGCM/SZOH
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