L Recurso de Revision en materia de Acceso a la
III 0 Informacién Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5201/2024.
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Econémico

Comisionado Ponente: Laura Lizette Enriquez
Rodriguez.
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Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto Dominguez, Secretaria
Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion I1X del Reglamento
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5201/2024
Sujeto Obligado:

Secretaria de Desarrollo Econémico

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante peticioné informacion relacionada con
los permisos de alcohol otorgados en las Alcaldias.

o ¢(POR QUE SE
gl INCONFORMO?
< Por la declaracién de inexistencia de la informacion, por parte

del Sujeto Obligado.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvi6 Revocar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

—~ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Revoca, Negativa, Exhaustividad, Permiso,
Alcohol.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
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Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5201/2024

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Desarrollo Econdmico

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5201/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve Revocar en el medio de impugnacion, conforme a lo

siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El seis de noviembre, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacion,
a la que le correspondié el numero de folio 090162324000834, a través de la cual

solicito lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:
Buen dia. De conformidad con el articulo 5, fracciones Ill y IV de la Ley de
establecimientos mercantiles de la CDMX, en ejercicio del derecho de acceso a la

1 Con la colaboracion de Sofia Estefania Urzua Alva.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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informacion, se solicita la informacion de cuantas licencias/permisos o la terminologia
correspondiente de alcohol se otorgaron en 2023 y 2022 en las aIcaI(j|as de la CDMX.
se agradecera que se distingan las cifras por alcaldia por favor. Gracias

[...] [Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electroénico.

Formato para recibir la informacion:
Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la PNT.

Il. Respuesta. El veinte de noviembre, el Sujeto Obligado, previa remision de la
Secretaria de Gobierno, a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacion de la PNT, y el correo electronico indicado como medio para recibir
notificaciones, notificé al particular el oficio SEDECO/OSE/UT/2293/2024, de fecha
veinte de noviembre, suscrito por el Responsable de la Unida de Transparencia, el

cual, menciona lo siguiente:

[...]
Se hace referencia a su solicitud de informacion No. 090162324000834 de fecha 06 de noviembre
de 2024, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante la cual solicita
textualmente lo siguiente:

...... Buen dia. De conformidad con el articulo 5, fracciones Iil y IV de la Ley de establecimientos
mercantiles de la CDMX, en ejercicio del derecho de acceso a la informacién, se solicita la
informacién de cuéantas licencias/permisos o la terminologia correspondiente de alcohol se
otorgaron en 2023 y 2022 en las alcaldias de la CDMX. se agradecerd que se distingan las cifras
por alcaldia por favor. Gracias......... "(Sic)

Sobre el particular, anexo a la presente copia del oficio
SEDECO/DGDE/DEANDESI/DDEYPE/SPYAR/JPyAR/194/2024, de fecha 08 de noviembre del 2024,
recibido en esta Unidad de Transparencia el 19 del mismo mes y afo, suscrito por el Lic. Benito
Llera Violante, Jefe de Unidad Departamental de Permisos y Avisos Regulatorios, en el cual envia
la respuesta a la solicitud.

Por otra parte y en caso de que esté inconforme con la respuesta a su solicitud, de conformidad
con los articulos 233, 234 y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, hago de su conocimiento que cuenta con un plazo
de quince dias habiles, contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de la
presente respuesta, para interponer el Recurso de Revision, de manera directa, por escrito, por
correo certificado o por medios electrénicos, ante el Instituto, o ante la Unidad de Transparencia; o
bien por correo electrénico a la direccion: recursoderevisién@infodf.org.mx, en el caso de que la

solicitud se haya presentado por cualquier otro medio como es a través del sistema de atencién
telefonica (TEL-INFODF).

...]Sic]
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De la misma manera anexo el Oficio
SEDECO/DGDE/DEANDESI/DDEYPE/SPYAR/JPYAR/194/2024, de fecha ocho de
noviembre, signado por el Jefe de Unidad Departamental de Permisos y Avisos
Regulatorios, el cual muestra en su parte fundamental lo siguiente:

En atencién al oficio SEDECO/OSE/UT/2187/2024 recibido en fecha 08 de noviembre de 2024, en donde hace referenciaa

la solicitud de informacién piblica ingresada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), bajo el nimero
de folio 090162324000834, mediante la cual se solicité lo siguiente:

..... Buen dia. en ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, se solicita la informacién de cudntas licencias/permisos o
la terminologia correspondiente de alcohol se otorgaron en 2023 y 2022 en las alcaldias de la CDMX. se agradecerd que se
distingan las cifras por alcaldia por favor. Gracias........... "(sic)

A fin de dar cumplimiento a la solicitud de informacién y una vez realizado el anélisis correspondiente, para dar
cumplimiento a lo previsto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1y 122 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, y 1,2, 3, 4, 211 y 219 Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se comunica lo siguiente:

Deacuerdo a su cuestionamiento principal, es preciso mencionar que esta Secretaria de Desarrollo Econédmico no genera,
obtiene, adquiere, transforma, ni posee la informacién solicitada, esto con fundamento en el articulo 30, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pdblica de la Ciudad de México y el articulo 145 del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Plblica de la Ciudad de México, en sus disposiciones contenidas tienen
por objeto el despacho de las materias relativas al desarrollo y regulacion de las actividades econémicas en los sectores
industrial, comercial y de servicios, aunado a lo establecido en el articulo 2 fracciones IV y XXIll de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México que indican los tramites que actualmente estan vigentes para los
giros sefialados en sus fracciones XIlI, XIV y XV:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
IV. Aviso: trémite administrativo mediante el cual las personas fisicas o morales por conducto de su representante legal, a
través del Sistema manifiestan bajo protesta de decir verdad que cumplen con los requisitos previstos en la Ley, para los
siquientes avisos: a) Apertura de un establecimiento mercantil con giro de bajo impacto; b) Apertura de un establecimiento
mercantil con giro de impacto vecinaly su revalidacidn; ¢) Modificacién del domicilio de establecimiento mercantil con motivo
de cambio de nomenclatura; d) Colocacién de enseres ysu revalidacion; e) Cambio de giro mercantil; f) Cierre de actividades;
g) Traspaso del establecimiento mercantil; y h) Modificaciones del establecimiento o giro.
)
XXIlI. Solicitud de Permiso: Acto a través del cual una persona fisica o moral solicita, por medio del
Sistema, ante la Alcaldia el trémite para operar un giro con impacto zonal;”
Xlll. Giro de Impacto Vecinal: Las actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil, que por sus caracteristicas
provocan transformaciones, alteraciones o modificaciones en la armonia de la comunidad, en los términos del articulo 19 de
la presente Ley;

PUERTO

XIV. Giro de Impacto Zonal: Las actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil que por sus carai:terfst:c&s?n_c—iden
en las condiciones viales y por los niveles de ruido en la tranquilidad de las dreas cercanas, en los términos del articulo 26 de
la presente Ley;

XV. Giro de Bajo Impacto: Las actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil, relativas a la intermediacion,
compraventa, arrendamiento, distribucion de bienes o prestacion de servicios, y que no se encuentran con templadas dentro
de las actividades consideradas de Impacto zonal y de impacto vecinal;

XVI. Giro Mercantil: La actividad comercial licita que se desarrolla en un establecimiento mercantil, permitida en las normas
sobre uso de suelo. Adicionalmente podrén desarrollar actividades que en términos de la presente Ley son compatibles al
giro mercantil y que se ejercen en un establecimiento con el objeto de prestar un servicio integral;
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Por lo anterior, es necesario sefialar que no existen “licencias/permisos o la terminologia correspondiente de alcohol se
otorgaron en 2023 y 2022 en las alcaldias de la CDMX” por lo que, esta dependencia se encuentra imposibilidad para poder
emitir un pronunciamiento al respecto, lo anterior de conformidad con el criterio 07/10 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales que indica que No sera necesario que el
Comité de Informacién declare formalmente la inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se
desprenda obligacién alguna de contar con la informacién solicitada ni se advierta algiin otro elemento de conviccién que
apunte a su existencia:

“La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y su Reglamento prevén un
procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacién confirmen la inexistencia
manifestada por las unidades administrativas competentes que hubiesen realizado la bisqueda de la informacién que se

solicité. No obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la
materia de la solici n adviert ligacion alguna por e de las dependencias y entidades de contar con la
informacié ra, n ien ficien lemento. conviccié rmitan ner g iste. En

se considera que n necesario que el Comité de Informacién re_formalm inexistencia de lo

documentos requeridos.” S
[...][Sic.]

e Asi mismo anexa captura de pantalla del correo electronico enviado al

recurrente
11/12/24, 14:32 Gmail - ALEGATOS Y MANIFESTACIONES INFOCDMX.RR.IP.5201/2024
Wg Gmail UNIDAD DE TRANSPARENCIA SEDECO <ut.sedecocdmx@gmail.com>

ALEGATOS Y MANIFESTACIONES INFOCDMX.RR.IP.5201/2024

UNIDAD DE TRANSPARENCIA SEDECO <ut.sedecocdmx@gmail.com> 11 de diciembre de 2024, 2:31 p.m.
Para: parabellump02@gmail.com

Estimado recurrente

Por medio de la presente, estando en tiempo y forma se remite el oficio SEDECO/OSE/UT/2448/2024 de
fecha 11 de diciembre del afio en curso, correspondiente a los Alegatos y Manifestaciones referentes al
Recurso de Revision INFOCDMX/RR.IP.5201/2024, asi como los anexos correspondientes, relacionado con
la respuesta dada a la solicitud de informacién publica 090162324000834.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

2 archivos adjuntos

.@ Alegatos RR.5201-2024.pdf
— 5189K

@ Anexos RR.5201-2024.pdf
— 3947K

[...]ISic.]
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e De igual forma remite los anexos 1,2 y 3. Los cuales fueron oficios de
respuesta, mismos que ya se encuentran anexados en el numeral Il del

presente recurso.

lll. Recurso. El veintisiete de noviembre, la parte recurrente interpuso el presente

medio de impugnacién, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:

Se recurre la respuesta en virtud de que el sujeto obligado sefiala que no existe la
informacién que se solicitd, citando el articulo 2 fraccion VI, XIlI, XIV, XV y XXIII de la
Ley de Establecimientos mercantiles.

Al respecto, debe sefialarse que ese sujeto obligado es el responsable de la
administracion del Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles, donde dicho sistema emitira automaticamente los Acuses de los Avisos,
Permisos y Autorizaciones, mediante los formatos que la Secretaria determine, segin la
citada Ley.

Si bien los permisos y avisos son autorizados por las alcaldias, lo cierto es que en el
ambito de su competencia y contrario a lo que sefiala respecto a que no existen permisos
de alcohol, la Ley de establecimientos mercantiles mandata que los negocios, en este
caso los que vendan alcohol y que se clasifican como establecimiento mercantil con giro
de impacto vecinal, deben avisar en el sistema de su apertura y revalidacion de ese tipo
de negocios, asi como cambios en los giros de los ya establecidos, por lo que si uno ya
existente desea vender alcohol, debe solicitar permiso o autorizacion.

Por tanto, al haberse pedido la informacién de cuéntas licencias/permisos o la
terminologia correspondiente de alcohol se otorgaron en 2023 y 2022 en las alcaldias de
la CDMX y haberse citado la Ley de establecimientos mercantiles, quedaba claro que se
hacia referencia a los avisos (art. 2 fraccion IV de esa ley) que los establecimientos en
las 16 alcaldias de la CDMX habian remitido en esos afios para vender bebidas
alcohdlicas, y que la SEDECO al ser la responsable del sistema, y poder acceder a la
informacién, ésta si esta posibilitada de atender este requerimiento ciudadano al
haberse pedido informacion que si contempla la normatividad en la materia y en un
sistema del cual es responsable y que puede acceder para buscar los datos solicitados.
Por tanto, se solicita a ese érgano garante que revoque la respuesta del sujeto obligado
y le instruya a entregar a informacion requerida en la solicitud de mérito.

[Sic.]

IV. Turno. El veintisiete de noviembre, la Comisionada Presidenta de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5201/2024, al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turno

a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
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Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

V. Admisién. El veintinueve de noviembre, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 236, y 237, 234 fraccion 1l y 11l
y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actla,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacién del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion.

VI. Manifestaciones, Alegatos del Sujeto Obligado vy respuesta
complementaria del sujeto obligado. El once de diciembre, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto Obligado remitid el oficio
SEDECO/OSE/UT/2448/2024, suscrito por la Subdirectora de la Unidad de
Transparencia, el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

[.]
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Lic. Erika Navarro Chiapa, Subdirectora de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de la Ciudad de México, sefialando como domicilio para oiry recibir notificaciones el ubicado
en Av. Cuauhtémoc 899, 2° piso, Colonia Navarrete Poniente, Alcaldia Benito Judrez, Cddigo Postal
03020, Ciudad de México, asi como la direccién electrénica ut@sedeco.cdmx.gob.mx, y autorizando para
imponerse en autos, asi como para oir y recibir notificaciones a la Licenciada Erika Navarro Chiapa, ante
usted con el debido respeto comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito, y en cumplimiento al acuerdo de fecha 29 de noviembre de 2024
emitido por el H. Pleno de ese Instituto de Transparencia, mediante el cual fue admitido el recurso de
revision INFOCDMX.RR.IP.5201/2024, mismo que fue notificado a esta Secretaria el 02 de diciembre del
afio en curso, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 fraccién Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, estando en tiempo y
forma, vengo a realizar las manifestaciones correspondientes respecto a la respuesta brindada por este
Sujeto Obligado a la solicitud de informacién publica 090162324000834, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 06 de noviembre de 2024, el solicitante realizé a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia la siguiente solicitud de informacion a la que le correspondié el nimero de folio
090162324000834, misma que obra en los autos del recurso de revision citado al rubro:

“..Buen dia. De conformidad al articulo 5, fracciones Ill y IV de Ia Ley de Establecimientos
mercantiles de la CDMX, en ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se solicita Ia
informacion de cuantas licencias/permisos o .Ia terminologia correspondiente de alcohol se
otorgaron en 2023 y 2022 en las alcaldias de Ia CDMX, se agradecera que se distingan las cifras
por alcaldia por favor. Gracias......." (Sic)

.|

10
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2.- Mediante el oficio SEDECO/OSE/UT/2187/2024 de fecha 07 de noviembre del afio en curso, la Unidad
de Transparencia de esta Secretarfa, solicitd ala Direccion Ejecutiva de Apertura de Negocios, Desarrollo
Empresarial y Servicios Inmobiliarios que diera atencién a lo requerido por el peticionario, mismo que se
adjunta como Anexo 1.

3.- Con fecha 08 de noviembre de 2024 mediante oficio
SEDECO/DGDE/DEANDESI/DDEyPE/SPyAR/JPYAR/194/2024, el Lic. Benito Llera Violante, Jefe de
Unidad Departamental de Permisos y Avisos Regulatorios, adscrito a la Direccién Ejecutiva de Apertura
de Negocios, Desarrollo Empresarial y Servicios Inmobiliarios, da respuesta a lo requerido por el
solicitante, mismo que obra agregado en los autos del recurso de revision citado al rubro. )

4.- De acuerdo a lo informado el Lic. Benito Llera Violante, Jefe de Unidad Departamental de Permisos y
Avisos Regulatorios, adscrito a la Direccion Ejecutiva de Apertura de Negocios, Desarrollo Empresarial y
Servicios Inmobiliarios, esta Unidad de Transparencia con fecha 20 de noviembre de 2024, dio respuesta
al solicitante mediante oficio SEDECO/OSE/UT/2293/2024, mismo que obra agregado en los autos del
recurso de revision mencionado al rubro.

5.- Inconforme con la respuesta emitida por esta Secretaria, el solicitante interpuso Recurso de Revisién
el cual fue radicado bajo el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5201/2024, y admitido por ese
Instituto de Transparencia mediante acuerdo de fecha 29 de noviembre de 2024, mismo que fue
notificado a este Sujeto Obligado el 02 de diciembre del afio en curso, otorgéndole a este Sujeto Obligado
un plazo de SIETE DIAS habiles contados a partir del dia siguiente en que se practique la notificacion del
presente acuerdo, para que realice manifestaciones, ofrezca pruebas y formule alegatos.

6.- En el recurso de revision aludido, el recurrente se inconformo de lo siguiente:

“..Se recurre la respuesta en virtud de que el sujeto obligado sefala gue no existe la informacidn que
se solicitd, citando el articulo 2 fraccion Vi, XM, X1V, XV y XXl de la Ley de Establecimientos
mercantiles. Al respecto, debe sefialarse que ese sujeto obligado es el responsable de la
administracion del Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles,
donde dicho sistema emitird automdaticamente los Acuses de los Avisos, Permisos y Autorizaciones,
mediante los formatos que la Secretaria determine, segun la citada Ley. Sibien los permisos y avisos
son autorizados por las alcaldias, lo cierto es que en el ambito de su competencia y contrario a lo
que sefiala respecto a que no existen permisos de alcohol, la Ley de establecimientos mercantiles
mandata que los negocios, en este caso los que vendan alcohol y que se clasifican como
establecimiento mercantil con giro de impacto vecinal, deben avisar en el sistema de su apertura y
revalidacion de ese tipo de negocios, asi como cambios en los giros de los ya establecidos, por lo
que si uno ya existente desea vender alcohol, debe solicitar permiso o autorizacion. Por tanto, al
haberse pedido /a informacidn de cudntas licencias/permisos o la terminologia correspondiente de
alcohol se otorgaron en 2023 y 2022 en las alcaldias de la CDMX y haberse citado la Ley de
establecimientos mercantiles, quedaba claro que se hacia referencia a los avisos (art. 2 fraccién IV
de esa ley) que los establecimientos en las 16 alcaldias de la CDMX habian remitido en esos afios
para vender bebidas alcohdlicas, y que la SEDECO al ser la responsable del sistema, y poder acceder
a la informacion, ésta si estd posibilitada de atender este requerimiento ciudadano al haberse pedido
informacion que si contempla la normatividad en la materia y en un sistema del cual es responsable
¥ que puede acceder para buscar los datos solicitados. Por tanto, se solicita a ese drgano garante
que revoque la respuesta del sufeto obligado y le instruya a entregar a informacion requerida en la
solicitud de mérito...” (sic)

[...]
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7.- Sobre el particular, se informa que a efecto de otorgar respuesta a los argumentos vertidos por el
recurrente, esta Unidad de Transparencia con fecha 03 de diciembre de 2024, mediante el oficio
SEDECO/OSE/UT/2395/2024 solicito a la Direccién Ejecutiva de Apertura de Negocios, Desarrollo

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5201/2024

Empresarial y Servicios Inmobiliarios de esta Secretaria, para que se pronunciara respecto a lo
manifestado por el hoy recurrente (Anexo 2). :

8.- En respuesta a lo anterior, mediante oficio SEDECO/DGDE/DEANDESI/DDYPE/SPyAR/103/2024 de
fecha 05 de diciembre de 2024, la Lic. Norma Xéchitl Martinez Torres, Subdirectora de Permisos y Avisos
Regulatorios, adscrita a la Direccién Ejecutiva de Apertura de Negocios, Desarrollo Empresarial y
Servicios Inmobiliarios, confirma la respuesta inicial dada a la solicitud de informacidn publica
090162324000834 por la Jefatura de Unidad Departamental de Permisos y Avisos Regulatorios, la cual

obra agregada en los autos del recurso de revisién citado al rubro, refiriendo lo siguiente (Anexo 3):

[..

]

SEDECO

N GENERAL DE DESARROLLO ECONGATCO
DIRECCION IILCUTIVA. DL AMUKTURA DE ok ¥ SERVICIOS
DMOSLLIARIOS
DIECCION DI DESAWROLLO ¥ 3
SUBDIMECCION DT #LRMINGS X AVISON MIZGULATORIOS.

Ciudad de México, a 05 de diciembre de 2024
SEDECO/DGDE/ DEANDESI/DDEYPE/SPyAR/103/2024

LIC. EMILIO ALEJANDRO SANTOS PEREZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Hago referencia a su oficio con nimero SEDECO/OSE/UT/2395/2024, recibido en la Direccién Ejecutiva de
Apertura de Negocios y Desarrollo Empresarial de la Secretarfa de Desarrollo Econémico de la Ciudad de
México el dia 03 de diciembre del presente afio, en el que en atencién al recurso de revisidén
INFOCDMX7RR.IP.5201/2024 respecto de la solicitud de informacién publica nimero 090162324000834
en el que el recurrente expresa lo siguiente:

“u.Se recurre Ja respuesta en virtud de que el sujeto obligado sefialz que no existe la Informacidn que se
Solicits, citando el articulo 2 fraccicn Vi, X111, XIV, XV y XXIII de L Ley de Estable £ 2er Al
respecto, debe sefalarse que ese sujeto obl) es el r ble de la ad: acidrr del
£lectrdnico de Avisos y i de Establecimie Mer donde dicho sisterna emitird
dutomdticamente Jos Acuses de Jos Avisos, Permisos y A > los que Ja
Secretaria determine, segin la citada Ley. Si bien los p Y avisos son. porls / lo
cierto es que en el dmbito de su competencia y contrario a Jo que sedala 2 que no exi:
de Ja Ley de 7 mer detz que los en este caso Jos que vendan

Icokol y que se como bl i/ con giro de i vecinal, deben avisar en el
sistema de su aperturs y revalidacidn de ese tipo de fos, asi como ios en los giros de /os ya
establecidos, por lo: que st uno ya desea venderalc L, debe solicitar p 50 0 Por
tanto, al haberse pedido Ja inf ion de cudi li¢ /= ola logla corr dl
de alcohol se otorgaron en 2023 ¥ 2022 en las alcaldfas de la COMX ¥ haberse citado la Ley de

blecimie mer 7, claro que se hacia referencia a los avisos (art 2 fraccién IV de esa
ley) que los blecimi en las 16 de la COMX habjan remitide en esos afos para vender
bebidas alcohdlicas, y que Iz SEDECO a4l ser Ia 1 P ble del si v poder. ala i
ésta sf estd ibilitada de este requerii (udad: al hab pedido infe ion que sf
conternpla la normatividad en la materia yenun de/cual esr bley que puede accederpara
buscar los datos solicitades. Por tanto, se soli 2 eseld) e te que revogue Ja respuesta del sujeto
obligado y le instruyz a entregarainformacion requerida en la solicitud de mérito...” (sic)
Enfasis afadido

A fin de dar ¢ limiento a su to principal, se hace saber al solicitante que derivado de un
andélisis en las facultades, atribuciones ¥ competencias de esta Secretaria de Desarrollo Econdmico, le comento
que con fundamento en el articulo 30, de la Ley Orgénica del Poder Ej ivo y de la Administracién Piblica
de la Ciudad de México, el articulo 145 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién
Pablica de la Ciudad de México y el Articulo 6 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de
Meéxico, en sus disposiciones contenidas tienen por objeto el despacho de las materias relativas al desarrollo
y regulacién de las actividades econémicas en los sectores comercial, de servicios, asf como la administracién
del Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM), la Direccién
Ejecutiva de Apertura de Negocios, Desarrollo Empresarial y Servicios Inmobiliarios (DEANDESI), recibié
mediante oficio SEDECO/OSE/UT/2187/2024 el 08 de noviembre de 2024, en donde se referia a la solicitud
de informaciéa publica ingresadaa través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), bajo el nimero
de folio 090162324000834, mediante la cual se solicité textual lo sigui

(n
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"..Buen dla. en ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se solicita la informacidn de cudntas
licencias/permisos o la terminologla correspondiente de alcohol se otorgaron en 2023 y 2022 en las
alcaldlas de la COMX. se agradecerd que se distingan las cilras por alcaldfa por lavor. Gracias........ “(sic)

Ahora bien, la DEANDESI a través de la Jefatura de Unidad Departamental de Permisos y Avisos Regulatorios, c

brindé la respuesta otorgada mediante el oficio SEDECO/DGDE/DEANDE/DDEyPE/SPyAR/JPyAR/194 /2024,
.de fecha 08 de noviembre de 2024, mediante lo siguiente:

A fin de dar cumplimiento a la solicitud de informacion y una vez realizado el anélisis correspondiente,
para dar cumplimiento a lo previsto por los articulos 6° de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1y 122 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y 1, 2, 3, 4, 211
¥ 219 Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Cludad de
México, se comunica lo siguiente:

De acuerdo a su cuestionamiento principal, s preciso mencionar que esta Secretaria de Desarrollo
Eeondmico no genera, obtiene, adqulere, transforma, ni posee Ja informacién solicitada, esto con
fundamento en el articulo 30, de Ja Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Piblica de la
Ciudad de México y el artlculo 145 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Piiblica de Ja Ciudad de México, en sus disposiciones contenidas tienen por objeto el despacho de las
materias relativas al desarrollo y regulacién de las actividades econdmicas en los sectores industrial,
comercial y de servicios, aunado a lo establecido en el artfculo 2 fracciones IV y XXIlI de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México que indican los trdmites que actualmente estdn
vigentes para Jos giros sefialados en sus fracciones XU, XIV y XV: .

"Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

1V. Aviso: trémite administrativo mediante el cual las personas fisicas o morales por conducto de su
representante legal, a través del Sistema manifiestan bajo protesta de decir verdad gue cumplen con los
requisitos previstos enla Ley; para los siguientes avisos: a) Apertura de un establecimiento mercantil con
giro de bajo impacto; b) Apertura de un establecimiento mercantil con giro de impacto vecinal y su
revalidacidn; ¢) Modificacién del domicilio de- gstablecimiento mercantil con motivo de cambio de
nomenclatura; d) Colocacién de enseres y su revalidacion; e) Cambio de giro mercantil; £) Cierre de
actividades; g) Traspaso del establecimiento mercantil; y h) Modificaciones del establecimiento o giro.
()

XX11, Solicitud de Permiso: Actoa través del cual una persona fisica o moral solicita, por medio del
Sistema, ante la Alcaldla el trdmite para operar un giro con impacto zonal;”

Xl Giro de Impacto Vecinal: Las actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil, que por sus
caracterfsticas provocan transformaciones, alteraciones o modificaciones en la armonia de la comunidad,
en los términos del artfculo 19 de la presente Ley;

XIV. Giro de Impacto Zonal: Las actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil que por sus
caracterfsticas inciden en las condiciones viales y por los niveles de ruido en la tranquilidad de las dreas
cercanas, en los términos del articulo 26 de la presente Ley;

XV. Giro de Bajo Impacto: Las actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil, relativas'a la
Intermediacion, compraventa, arrendamiento, distribucién de bienes o prestacion de servicios, y que no

se encuentran contempladas dentro de las actividades consideradas de Impacto zonal y de impacto
vecinal;

[..]
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XVI. Giro Mercantil: La actividad comercial licita que se desarrolla en un establecimiento mercantil,
permitida en las normas sobre uso de suelo. Adicionalmente podrédn desarrollar actividades que en

términos de la presente Ley son compatibles al giro mercantil y que se ejercen en un establecimiento con
el objeto de prestar un servicio Integral;

Por o anterior, es necesario seiialar que no existen “Ticencias/permisos o la terminologia correspondiente f
de alcohol se otorgarom en 2023 ¥ 2022 en las alcaldfas de Ja COMX” por Io que, esta dependencia se
encuentra imposibilidad para poder emitir un pronunciamiento al respecto, Jo anterior de conformidad con
&l criterio 07/10 emitido por el Instituto Nacional de Ti ransparencia, Acceso a /2 Informacién y Proteccion
de Datos Personales que indjca que No serd necesario que el Comité de Informacion declare formalmente
Ja inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacién alguna de

contar con Iz informacion solicitada i se advierta algin otro elemento de conviccién que apunte z su
existencia:

"La Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a Ja Informacién Piblica Gubernamental ¥ su Reglamento
prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte de las
dependencias y entidades de ja Administracidn Piblica Federal. Este implica, entre otras cosas, que Jos
Comités de Informacién confirmen la inexistencia manifestada por las unidades administrativas

competentes que hubiesen realizado la bisqueda de Ja informacién que se solicito. No obstante lo anterior,
existen situaciones en Jas que, por una parte 21 ividad aplicabl

Jicitud, 2dv; or e /as dependen fol

s de conviccidn i

Afinde dar contestacién al presente recurso, le comento lo siguiente:

El supuesto de inexistencia se constituye cuando al realizar una bisqueda exhaustiva de la informacién
solicitada en todos los archivos fisicos v electrénicos que genera, administra o posee el sujeto obligado, no se

encuentra la informacién solicitada por los particulares, en ese sentido el Pleno del INAJ emiti6 el criterio
14/17, el cual sefiala lo siguiente:

“Inexistencia. La inexistenciz es una cuestion de hecho que se atrib

uyeala informacion solicitada eimplica
que €sta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para
poseeria.” (Sic)

Al respecto, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México en sus articulos 217 y 218, establece que cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, su Comité de Transparencia debera: 1. Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para
localizar la informacién; 11, Expedir una resolucién que confirme la inexistencia del documento; I11. En caso de
que sea materialmente posible, ordenar que se genere o se reponga la informacién en caso de que ésta tuviera
que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacién de la imposibilidad de su generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular no
ejercié dichas facultades, competencias o funciones; IV. En caso de que lo considere pertinente podra notificar

[.]
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al 6rgano interno de control, para que este inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda, <

Cabe destacar que la resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada deberé contenerlos elementos mfnimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé
un criterio de blisqueda exhaustivo, ademés de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestién, No obstante, el Pleno del INAI emitié el criterio 07/17, mismo que sefiala
que existen casos de excepcién en los que los sujetos obligados podrén declarar la inexistencia de la

informactén sin la necesidad de que la misma sea confirmada por su Comité de Transparencia, tal como se
muestra a continuacién:

“Casos en los que no és necesarlo que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de
la Informacidn. La Ley General de: Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras
cosas, que-el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada porlas dreas competentes que
hubiesen realizado la bisqueda de la informacidn. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se
advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado del anélisis a la
normativa aplfcable a la materia de la solicitud; y ademds no se tengan elementos de conviccldn que
permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el Comité de Transparencia
emita una resolucién que confirme la inexlstencla de la informacion.” (Sic)

Enfasis afiadido

Derivado del criterio enunclado, se advierte que en caso de que el 4rea facultada de poseer la
informacién solicitada por el particular determine declarar la inexistencia de la informacién sin la

" necesidad de que la misma sea confirmada por su Comité de Transparencia deberd hacer notar los
siguientes elementos:

1. No se advierta obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién derivado del
anélisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; es decir, que ain y cuando cuente con
facultades para, en su caso contarcon la informacién, esta no haya sido generada por alguna causa
externa.

2. No cuente con elementos de conviccién que permitan suponer que la informacién solicitada debe
obrar en sus archivos,

En consecuencia y demostrando los 2 elementos antes descritos, esta Unidad Administrativa emitié
mediante el oficio SEDECO/DGDE/DEANDE/DDEyPE/SPyAR/JPyAR/194 /2024 la respuesta fundaday
motivada para la solicitud 090162324000834, cumpliendo con los elementos de inexistencia,
entendlendo con lo estipulado en el articulo 17 de la Ley de Transparencia local que establece que en
el caso de que ciertas facultades o competencias no se hayan ejercido, con el fin de determinar las
causas que originaran dicha situacién; toda vez que se presume que la transparencia en la
administracién pablica implicala entrega de datos concretos y existentes, nola creacién o suposicién de

o a2 s

[..]
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informacién, sin embargo el quejoso indica “Si bien los permisos y avisos son autorizados por las
alcaldias, lo cierto es que en el smbito de su competencia y contrario a lo que sefala respecto a queno
existen permisos de alcohol, Ia Ley de establecimientos mercantiles mandata que los negocios, en este
caso los que vendan alcokol y que se clasifican como establecimiento mercantil con giro de impacto
vecinal, deben avisar en el sistema de su apertura y revalidacién de ese tipo de negocios, asi como
cambios en los giros de los ya establecidos, porJo 7 un ex7 de. nder alcohol, dei

solicitar permiso ¢ autorizacién. Por tanto, al haberse pedido Iz informacién de cudntas
Jicencias/permisos o Iz terminologia correspondiente de alcobol se otorgaron en 2023 y 2022 en Jas
alcaldias de Iz COMX y haberse citado I Ley de establecimientos mercantiles, quedaba claro que se hacia

referencia a los avisos (art. 2 fraccion IV de esaley)” (Sic). Para responder a lo anterior se debe analizar
lo siguiente:

a) Enlasolicitud 090162324000834 textualmente requiere "...Buen diz. en gjercicio del derecho
de acceso z Ja Informacion, se solicita Ja informacién de cudntas licencias/permisos o Iz
terminologiz correspondiente de alcohol se oforgaron en 2023 y 2022 en las alcaldizs de Ja
CDMX. se agradecers que se distingan Ias cifras poralcaldia por favor. Gracias.......... "(sic), como
puede observarse nunca equipara que a las licencias de alcohol deban ser consideradas como
Avisos de Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles de Impacto Vecinal, toda vez que
este tipo de trdmite es exclusivo para la apertura y operacién de dicho impacto, no asi para la
venta complementaria de algiin tipo de alcohol es decir de forma accesoria, como lo refiere en
su solicitud, por 1o que esta Unidad Administrativa confirma la respuesta inicial, en donde se
indica que €] tipo de tramite del cual pretende obtener informacién (cudntas licencias/permisos
012 terminologia correspondiente de alcohol) en su peticién inicial, no existen trémites entre el
CUerpo normativo en la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México referentes
al otorgamiento de licencias o permisos o a terminologia correspondiente de alcohol, asf bien,
se le enuncio al ahora recurrente el listado de trdmites contenidos en articulo 2 en dicha Ley,
de forma clara, oportuna, detallada y precisa, al ahora quejoso como se observa a continuacién:

“Articulo 2.- Para Jos efectos de esta Ley, se entenders por:

1V. Aviso: trdmite administrativo mediante el cual las personas fisicas o morales por conducto de su
Tepresentante legal, a través del Sistema manifiestan bajo protesta de decir verdad que cumplen con
los requisitos previstos en Ja Ley, para los siguientes avisos: a 1) Apertura de un establecimiento
mercanti{ con giro de bajo impacto; b) Apertura de un establecimiento mercant] con giro de impacto
vecinal y su revalidacién; ¢) Modificacién del domicilio de establecimiento mercanti] con motivo de
cambio de nomenclatura; d) Colocacidn de enseres ¥ su revalidacion; e) Cambio de giro mercantil; )

Cierre de actividades; &) Trasg del establ mercantil; y k) Modificaciones del
establecimiento o giro.

)

XX1lI. Solicitud de Permiso: Acto 2 través del cual una personz fisica o moral solicita, por medio del
Sistema, ante 2 Alcaldia el trimite para operar un giro con impacto zonal:”

XIUI. Giro de Impacto Vecinal: Las actividades desarrolladas en un estableclfvieum mercanttl, que por
sus caracterfsticas provocan transformaciones, alteraciones o modificaciones en la armonia de la
inos del articulo 19 de la presente Ley;
f\";’;.mal';:'doaje L;ll:rf:ciir;::al: Las actividades desal:‘rolladas en un establecimiento mercantil que por
sus caracterfsticas inciden en las condiciones viales y por los niveles de ruido en la tranquilidad de
Jas dreas cercanas, en Jos términos del articulo 26 de la presente Ley; _
XV, Giro de BajoImpacto: Las actividades desarrolladas en un establecimiento mE{tatlt/L rela't/flas a
Ja Intermedjacién, compraventa, arrendamientq, distribucion de bienes o prestacidn de servicios, y _
que no se encuentran contempladas dentro de las actividades consideradas de Impacto zonal y de
%’gﬁ;’;‘:”"g;m: La actividad comerclal licita que se desarrolla en un establecimiento mercantil,
permitida en las normas sobre uso de suelo, Adicionalmente podrdn desarrollar actividades q:{e en
términos de la presente Ley son compatibles al givo mercantil y que se ejercen en un establecimiento
j star un servicio integral;
;T)I; e;:b‘;f:z;:f r:s necesario seﬂalai que no existen ‘licencias/permisos o 53 terminologla
correspondiente de alcohol se otorgaron en 2023 y 2022 en las alcaldlas de la CDMX” por Iz: que, esta
dependencia se encuentra imposibilidad para poder emitir un pronunciamiento al respecto
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Lo anterior, derivado a que la peticién inicial del solicitante fue contestada en su totalidad, y se refuerza
mediante el criterio 09/10 emitido por el Pleno del INAI e cual sefiala lo siguiente:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para responder
unasolicitud de acceso a la informacidn. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacidn, sino que deben garantizar el
acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada. “(Sic)
Enfasis afiadido

b) Después del anélisis del ahora quejoso que indica “/a Ley de establecimientos mercantiles
mandata que los negocios, en este caso los que vendan alcohol y que se clasifican como
establecimiento mercantil con giro de impacto vecinal, deben avisar en el sistema de su apertura
y revalidacidn de ese tipo de negocios, asf como cambios en los giros de los ya establecidos, por

% 0 o a roce o o ahp e P 3 ; i4n” 15 le
comento que los establecimientos mercantiles cuyo giro preponderante sea la venta de
alimentos preparados puede ofrecer de manera complementaria bebidas alcohélicas siempre

y cuando el certificado en materia de uso de suelo asi lo permita y no se limita a

establecimientos mercantiles de impacto vecinal tinicamente como lo sefiala el ahora quejoso,

ya que la Ley de Establecimientos Mercantiles enuncia lo sigulente:

0 110 va €3 nte a B naer alconol, dep 0 al Permiso o autorizacion

Articujo 19.- Son considerados de Impacto Vecinal Jos siguientes giros: I. Salones de Fiestas; II.
Rmmm Il Establecimientos de Hospedaje: IV. Clubes Privados; y V. Salas de cine y
auvltocinemas con o sin venta de bebidas alcohdlicas, teatros y audijtorios. (...)
Articulo 21.- Los Restaurantes tendrén como &iro principal la venta de alimentos preparados Y, de
manera complementaria, la venta de bebidas alcobdlicas. En ni .

. A X A nguna circunstancia implicard que
,;n; €1 Servicjos propios de un giro de impacto zonal sin el permiso correspondiente.

A{-a’culo 35. (..)Se consideran de Bajo Impacto los establecimientos

siguientes servicios: (..)

f;.:s ?slzb.l'edmient?s mercantles a que se refiere este Titulo tienen prohibida la venta y/o
lSZﬂbIlClO{Z de bebidas alcohdlicas en envase abierto Y/0 2l copeo, para su consumo en el interior:

Se exceptian de lo anterior los establecimientos mercantiles que ejerzan como actividad

preponderante el servicio de vaatz' de alimentos preparados y cuya superficie total no excedz de 80

melros cuadrados, los cuales podrn vender exclusivamente cerveza yvino demesa para su consumo

;an los alimentos preparados establecidos en su carta de meny, en el horario de las 12:00 2 Jas 1700
oras.

en que se proporcionen los

Enfasisafiadido

[..]
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Como _puede observarse, es incorrecta la apreciacién de la parte quejosa al sefialar que todos “Jos
aego:?os, en.&'te caso Jos que vendan alcohol y que se dlasifican como establecimiento mercantil
con giro d.e ‘Zmpacto vecinal”informacién que ademss de no ser considerada de orden privado o
confidencial y de caracter piblico se proporcioné al solicitante desde Ia respuesta inicial al hacer

una dsscripfién delos 3 tipos de impacto que existen en la Ciudad de México, aunado a lo anterior,
también sefiala que “por /o gue si i ZRZ cohol, debe solicii iso /

i{froﬁi?da_, in fo‘rmacmfx q}:e carece de sustento fundamento legal, enla Ley de Establecimientos
es nf: €xisten tramites para venta de alcohol una vez que han iniciado operacién porque
obedecen al tipo de zonificacién, en este sentido el certificado en materia de uso de suel : 1
rector de la actividad a realizar no existe trémite para dar aviso posterior a su apertura t:xesde
gesee ven‘der alcohol cqmo lo manifiesta el quejoso, en este sentido, se remiten los .art*.'culoa.«:1 e:
ﬁg?;e existen los requisitos para los gxros antes sefialados, insistiendo que los trimites son
mente para la apertura de establecimientos mercantiles que de acuerdo a sus requisitos se
catalogan en bajo impacto e impacto vecinal de conformidad con el articulo 31 y38: qu

dﬁln) ma jﬂ].:ql:;:e;:a;as q’zu]are_: de establecimientos mercantiles que presenten por medio
: uncionamiento para Establecimi ;
Proporcionarédn la siguiente informacién: - ISR S

,!; aD:ﬁtg g:; i:;t;rzi(z gongre o mzd;: social del solicitante, asi como domicilio para oir y recibir
7 22 de correo electrdnico. En caso de gue el solicitante s IS0, L
Proporcionarélos datos de Iz credencial i eapewna ﬁzalyq
para volar con fotografia. Traténdose de pers
datos de su Representante Legal, dat ftuth - " mam/a 5
94!, datos del acta constitutiva registrada o con registro en trimy
. . ”
Zo:zz:;oa%? el qz; ;a'ecblte ;u personalidad. Cuando e] solicitante sea extmi,iero los da&:,d{
expedida por la Secretaria de Gob Z romi
B g i ernacién, conforme a Ja cual se le permite lievara

11. Denominacién o nombre comercial del establecimiento mercanti]

Il En su caso, nombres de las personas autorizadas para ofr y recibir notificaciones y documentos,
asf como para realizar los trdmites y gestiones;

1V. Se deroga

1V bis. Documento con el que se acredite la posesion o propiedad del inmueble;

V. Ubicacidn y superficie total del Establecimiento Mercantil;

VI Giro mercantil que se pretende operar;

Vil, Certificado de Zonificacién de uso del suelo para el giro que se pretende operar;

VIIL. Nimero de cajones-de estacionamiento requeridos para su ubicacién, de conformidad con la
normatividad vigente en fa materia;

IX. Capacidad de aforo;

X Visto Bueno de Seguridad y Operacién, de conformidad con el Reglamento de Construcciones
vigente para la Ciudad de México;

XI. Constancias de no Adeudos de Predfal y Agua;

XII. Pago dé derechos efectuado y datos de Ja oficina receptora. Una vez cubiertos los requisitos
serialados en el presente articulo, el Aviso se tendrd por presentado y el Titular del Establecimiento
estard en condiciones de aperturar y deberd cumplir con las disposiciones de proteccion civil.
Artfculo 31 Bis. Los titulares de establecimientos mercantiles que presenten por medio del Sistema
una Salicitud de Permiso para el Funcionamiento de Establecimiento Mercantil de Impacto zonal,
proporcionarénla siguiente informacidn: )

1, Datos del Interesado: Nombre o razon social del solicitante, asf como domicilio para ofry recibir
natificaciones y direccién de correo electrénico. Bu caso de que el solicitante sea persona fisica
proporcionatd los datos de la credencial para votar con fotografia.

Tratdndose de personas morales; datos de su Representante Legal, datos del acta constitutiva
registrada o con registro-en trimite y documento con el que acredite su personalidac.

Cuando el solicitante. sea extranjero, los datos de la autorizacidn expedida por la Secretarfa de
Gobernacién, conforme a la cual se le permite llevar a cabo la actividad de que se trate;

1l. En su caso, nombre de las personas autorizadas para olr y recibir notificaciones y documentos,
as/ como para realizarlos trdmites y gestiones;

1. Documento con el que se acredite la posesion o propiedad del inmueble;

V. Denominacién o nombre comercial del establecimiento mercantil;

V. Ubicacidn y superficie total del Establecimiento Mercantil;
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VL. Giro mercantil que se pretende operar;
’ Idad de aforo; . )

[;ZI Cz’{’if;ero de cajones de estacionamiento requerides para su ubicacién de conformidad con la
normatividad vigente en la materia; .
X, Gertificado de Zonificacidn para el giro que se pretende operar;

: ias de no Adeudos de Predfal y Agua;
;I Clef,z? Zfl:no de Seguridad y Operacién, de conformidad con el Reglamento de Construcciones

jgente parala Ciudad de México; y . .

:’llglteZatgs‘ de la aprobacién del Sistema de Seguridad, y nombre y cargo del servidor piiblico que I;;
emitid, Una vez cubiertos los requisitos sefialados en el presente articulo, la Al'cald/a lndlcar{ en e ;
Sistema si es procedente o no el Permiso, y notificard al interesado en un término d_‘-’ 5 dfas hdbiles;
en caso de ser procedente, el interesado deberd cubrir los derechos correspom'lzentes y una‘ vez
acreditado el pago, se otorgars el Permiso. En caso de ser otorgado el Perl_mso, el Titular del
Establecimiento estard en condiciones de aperturar y cumplir con las disposiciones de proteccidn
clvil,

;I:t';culo 38.- Para el funcionamlento de los establecimientos a que se refiere este ﬂltulo (Ba)l‘o
Impacto), los titulares deberdn Ingresar el Aviso correspondiente al Sistema, proporcionando la

?

iguiente informacion: . .
s}l'g;&l':mbre 0 razén social del solicitante, asl como domicilio para olr y recibir nor/ﬂcaclane; y
d'ireccién de correo electronico. En caso de que el solicitante sea persona fisica expresard los datos
de Ja credencial para votar con fotografia;

{I. Denominacién o nombre comercial del establecimiento mercantil y ubicacién del mismo;

1L Si el solicitante es extranjero, los datos de Ja Autorizacin expedida por Iz Secretaria de
Gobernacion, conforme a la cual se je permita llevar 2 cabo /a actividad de que se trate;

1V. Ubicacion y superficie total del Jocal donde pretende establecerse el giro mercantil:

V. Giro mercanti! que se pretende ejercer;

VI. Que cuenta con Jos
10 de Ia presente Ley;

VII. Dar cuenta del Programa Interno o Especial de Proteccién Civil, segun corresponds, y de

conformidad con lo seralado en Ia normatividad en materia de gestion integral de riesgos. v
proteccidn civil,

No estardn obligados a presentar e/ Programa Interno o Especial de Proteccicn Civil, en los
Supuestos que se prevén ende conformidad y cuando asf Jo establezca la normatividad en materia
de gestién integral de riesgos y proteccién civil;

VIIL. En los casos de establecimientos que se dediquen a Iz purificacin, embotellamiento y
comercializacion de agua purificada debersn presentar la constanciz de aviso de funcionamiento
ante J2 Secretaria de Salud de 2 Ciudad de Meéxico;

X, Capacidad de aforo de conformidad con Ja fraccion If del articujo 2 de Iz presente Ley."(..)(Sic).
Enfasis afiadido

cajones de estacionamiento de conformidad con Iz fraccidn XIV del articulo

En consecuencia y siguiendo el anlisis al recurso en cuestién, es observable que a toda luz resulta
improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién piblica o datos personales, 2 través de
lainterposicién del recurso de revisién, la peticién original, bajo el niimero de folio 090162324000834,
especificaba la solicitud de informacién sobre licencias 0 permisos de alcohol otorgados. No obstante,
el recurso de revisién solicita informacién adicional no contemplada en Ia peticion inicial, lo que excede

el alcance de Ia solicitud original, lo anterior se refuerza mediante el criterio 27/10 emitido por-el
Pleno del INAI el cual sefiala lo siguiente:

“Es improcedente ampliar Jas solicitudes de acceso a informacién publica o datos personales, a
&ravés de la interposicién del recurso de revision. En aquellos casos en Jos que los recurrentes
amplien los alcances de su solicitud de informacién o acceso a datos personales a través de su recurso

de revision, esta ampliacién no podré constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso 2 Ia Informacidn

 Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que
Jos recurrentes puedan éjercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de Jz Ley de
la materia

Enfasis afiadido
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Eneste senFi‘do, I? afnerior se sustenta en los articulos 248 y 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piiblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México que indican: '

h(..b.)Am'cula 24?. £l recurso sers desechado por improcedente cuando: /. Sea extemporaneo por
aber transcumqa &l plazo establecido en Ia Ley; II. Se esté tramitando, ante los tribunales
competentes, algin recurso o medio de defensa Interpuesta porel recurrente: Ill. No se actualice

alguno de los supuestos previstos en Ja presente Ley; IV. No se haya desahogado Ja prevencion

en los términos establecidos en Ja presente ley; V. Se impugne la veracidad de Jz informacién

proporcionada; o VI, Bl recurrente amplle su solicitud en el recurso de revisidn, Unicamente
respecto de los nuevos contenidos.

Articulo 249, El recurso serd sobreseldo cuando se actualicen alguno de los siguientes supuestos:
1 El recurrente se desista expresamente; 11. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el
recurso; o I1l. Admitido el recurso de revisi6n, aparezca alguna causal de improcedencia.

Enfasis afiadido

Por lo antes expuesto, se solicita el .sobreseimiento del recurso de revisién
INFOCDMX7RR.1P.5201/2024, debido a que se estdn pidiendo elementos no solicitados en la peticién
inicial y la transparencia, como principio, no implica la creacién de informacién inexistente o
adivinaclén, como se configura el sefialamiento del quejoso mediante el supuesto “ Por tanto, al haberse
pedido Ja informacién de cudntas licencias/permisos o la terminologia correspondiente de alcohol se
otorgaron en 2023 y 2022 en las alcaldlas de la COMX y haberse citado la Ley de establecimientos
mercantiles, quedaba claro que se hacla referencia a los avisos (art. 2 fraccion 1V de esa ley)” Toda vez
que esta informacién no fue vertida en el la peticién de origen y pretende ser encuadrada por el
quejoso, por tanto esta dependencia no genera ni posee la informacion solicitada referente a las
licencias o permisos de alcohol otorgados toda vez que son inexistentes en 2023 y 2022 en las Alcaldfas
de la Ciudad de México.

[...][Sic]

VII. Cierre. El trece de diciembre, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones, asimismo, la emisién de una respuesta complementaria.

Asimismo, se acordo tener por precluido el derecho del particular para realizar
alegatos y manifestaciones, dado que no presento éstos en el plazo legal para ello,
ni hasta el momento de la emisién de acuerdo de cierre. La preclusion tiene como
fundamento lo dispuesto por el articulo 133 del Cdodigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.
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En ese tenor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actla, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaro el cierre de instruccion del presente medio de
impugnaciéon y se ordené elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, 1V, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la

parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
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identificd al Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefialo los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision fue oportuna dado que el
acto impugnado fue notificado el dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro, por lo
gue, al tenerse por interpuesto el recurso de revision el veintidés de octubre de dos
mil veinticuatro, esto es, al cuarto dia habil siguiente, por lo que es claro que fue

interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.?

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

CUARTO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en

determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de acceso de
acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090162324000834, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?, El articulo 402 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que

4 Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comdn.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5201/2024

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrején.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la

legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la

solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de

determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora

recurrente.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento

del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la

respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

Solicitud Respuesta Agravio Manifestationes y
alegatos
Se solicita la | La Secretaria de | Sefala que el Sujeto Obligado es el | Mantiene el
informacién en | Desarrollo Econdmico no | responsable del Sistema Electrénico | pronunciamiento de
relacibn  a los | genera ni posee la|de Avisos y Permisos de | larespuesta inicial.
permisos o | informacién solicitada. Establecimientos Mercantiles, | Asi mismo refiere
licencias de alcohol | Asi mismo argumenta que | sistema que emitira los acuses de | que el recurrente no
se otorgaron en | de conformidad a laley de | permisos y licencias. se incorforma por la
2022 y 2023 en las | establecimientos Asi mismo de conformidad con la ley | respuesta
Alcaldias de la | mercantiies no existe | de establecimientos mercantiles se | primigenial, sino
CDMX. algun giro bajo la mencién | debe de dar un aviso de apertura de | que peticiona
de “permisos y licencias | establecimientos mediante dicho | informacion
correspondiente de | sistema. adicional.
alcohol”, por tanto la | De igual forma esclarece que si bien
dependencia no puede | no existe algin permisos denominado
emitir un pronunciamiento | “permisos/licencias de  alcohol”,
al respecto. aclara que se refiere a los avisos,
mismos que se encuentran regulados
en el articulo 2° fraccion IV. De la ley
de establecimientos mercantiles.
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Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al anélisis de

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5201/2024

la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de

revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacién publica de la persona particular, en razén al agravio expresado, el

cual se advierte que es, la negativa de entrega de la informacion solicitada.

Estudio del agravio: La negativa de entrega de la informacién solicitada.

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente resulta

fundado.

Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que dieron

origen a este medio de impugnacion.

Solicitud Respuesta Agravio Manifestationes y
alegatos
Se solicita la | La Secretaria de | Sefiala que el Sujeto Obligado es el | Mantiene el
informacién en | Desarrollo Econémico no | responsable del Sistema Electrénico | pronunciamiento de
relacion a los|genera ni posee la|de Avisos y Permisos de | larespuesta inicial.
permisos o | informacion solicitada. Establecimientos Mercantiles, | Asi mismo refiere
licencias de alcohol | Asi mismo argumenta que | sistema que emitira los acuses de | que el recurrente no
se otorgaron en | de conformidad a laley de | permisos y licencias. se incorforma por la
2022 y 2023 en las | establecimientos Asi mismo de conformidad con la ley | respuesta
Alcaldias de la | mercanties no existe | de establecimientos mercantiles se | primigenial, sino
CDMX. algun giro bajo la mencién | debe de dar un aviso de apertura de | que peticiona
de “permisos y licencias | establecimientos mediante dicho | informacion
correspondiente de | sistema. adicional.
alcohol”, por tanto la | De igual forma esclarece que si bien
dependencia no puede | no existe algun permisos denominado
emitir un pronunciamiento | “permisos/licencias de  alcohol”,
al respecto. aclara que se refiere a los avisos,
mismos que se encuentran regulados
en el articulo 2° fraccién IV. De la ley
de establecimientos mercantiles.
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Ahora bien, una vez analizados los antecedentes del recurso de revision que nos
ocupa, conviene revisar si la respuesta recaida a la solicitud de mérito se encuentra

apegada a derecho.

Por tanto, resulta conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la cual

establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacioén, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Autonomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/lo Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable
en sus respectivas competencias; so6lo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por
esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Pablica: A la prerrogativa que tiene toda

persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:
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XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico
de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacién de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en
el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven
o conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccion, alteracién u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccién, con la finalidad de que la informaciéon se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expedita 'y se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado
y se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los
sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de
Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante
el sujeto obligado;
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IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacién publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién, la informacién publica
de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de
Internet y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacioén, debera de comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefalara al solicitante
el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacién sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién
Publica, a entregar informacioén sencillay comprensible a la persona o a su representante
sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias
competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se
requieran, asi como de las entidades ante las que se puede acudir para solicitar
orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o
sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la autoridad de que se
trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que
se efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacioén. En
caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacion se
tendra como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el
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articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacion podra desecharse si el sujeto
obligado omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de
la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante.
Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

.. (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

o El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos

Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
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persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones gque se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con

sus facultades, competencias y funciones.

Ahora bien, recordemos que la solicitud de informacion se turné a la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, previa remision de la Secretaria de Gobierno quien de igual

forma remitié dicha solicitud a las 16 Alcaldias de la Ciudad de México.

Dicho lo anterior el Sujeto Obligado, remite la solicitud de informacion a la Unidad

Departamental de Permisos y Avisos Regulatorios, donde declara que de
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conformidad con sus facultades, no genera dicha informacion, asi mismo que de
conformidad con la Ley de Establecimientos Mercantiles, no existe algiin documento

denominado “licencias/permisos o la terminologia correspondiente de alcohol”.

Por lo anterior de conformidad con el Manual Administrativo de la Secretaria de
Desarrollo Econémico® es posible visualizar que la se le confiere a esa Direccion la
atribucién de detentar la informacion relacionada con la “actualizacion de los
sistemas de registro, avisos, permisos y autorizaciones para el cumplimiento de la
actualizacion del marco normativo que regula la apertura y operacion de

establecimientos mercantiles.”, tal y como es posible vislumbrar a continuacion:

Puesto: Subdireccién de Permisos y Avisos Regulatorios.

Funcién Principal 1 Controlar la operacion de los sistemas de registro de avisos, permisos y
autorizaciones de las unidades econdmicas en la Ciudad de México para

dar cumplimiento a la normatividad vigente a través de herramientas
documentales y/o electrdnicas.

Funciones Basicas:

« Inspeccionar la actualizacion de los sistemas de registro, avisos, permisos y autorizaciones
para el cumplimiento de la actualizacion del marco normativo que regula la apertura y
operacion de establecimientos mercantiles.

Administrar los sistemas de registro, avisos, permisos y autorizaciones en coordinacion con

las areas de tecnologias de la informacion para garantizar su optimo desempefio.

e Supervisar la pertinencia de los cambios solicitados por los organos politico administrativo
en los sistemas regulatorios para gestionarlos y de ser necesario hacerlo de conocimiento
general.

» Elaborar la documentacion que dé respuesta a requerimientos legales para cumplir en
tiempo y forma a los mandatos recibidos.

[...][Sic]

5
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/602/6be/024/6026be0248985523762618.
pdf
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Por tanto la Secretaria de Desarrollo Econdmico, al ser la entidad responsable de
administrar el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles (SIAPEM), cuenta con competencia concurrente, de conformidad con la

Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XXIl. Sistema: Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México,
mediante el cual, las personas Titulares de los establecimientos mercantiles, presentan los
Avisos y las Solicitudes de Permisos o Autorizaciones a que hace referencia esta Ley.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econ6mico:

I. Administrar el Sistema, Este Sistema tendrd las siguientes caracteristicas:

d. La Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Desarrollo Econémico y el Instituto
tendran acceso al Sistema, de conformidad con sus respectivas atribuciones y
competencias. Las Alcaldias tendran acceso al Sistema respecto de los tramites que
correspondan a los establecimientos mercantiles asentados en la demarcacion territorial
correspondiente;

[...][Sic.]

Entendiéndose por administrar, el ordenar, disponer, organizar, los archivos que
detentan referente a los permisos. Si bien es cierto que los permisos y
autorizaciones de funcionamiento de los giros y avisos, se otorgan en las Alcaldias,
también lo es que la Secretaria de Desarrollo Econdmico registra todos los tramites

de negocios en la Ciudad de México, tal y como es visible en la siguiente imagen:
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Solicitud de permisos para la operacion de establecimientos mercantiles con giro de
Impacto Vecinal 6 Impacto Zonal

Es para aquellos giros como:

s, Bares

=2 Cantinas

2 Pulguerias

[z Cabarets

le2 Centros nocturnos

ls. Penas

= Discotecas

=2 Centros de juegos con apuestas y sorteos
=2 Salones de Fiestas

[#2 Restaurantes

[#. Establecimientos de Hospedaje

&2 Clubes Privados

[s2 Salas de cine con o sin venta de bebidas alcohdlicas
[z Teatros y auditorios

Tramites:

[#2 Solicitud de permisos para la operacién de establecimientos mercantiles con giro de Impacto Vecinal 6 Impacto Zonal

[...][Sic.]

Cabe sefialar, que si bien no existe una denominacion tal y como indica el recurrente
“licencias/permisos o la terminologia correspondiente de alcohol”, es posible
advertir que el recurrente se refiere a los giros de impacto zonal, mismos que se
encuentran regulados de igual forma en la Ley de Establecimientos Mercantiles de

la Ciudad de México

CAPITULO Il
DE LOS GIROS DE IMPACTO ZONAL.
Articulo 26.- Los establecimientos mercantiles de Impacto Zonal cuyo giro principal
sealaventay/o distribucion de bebidas alcohdlicas en envase abierto y/o al copeo, para
su consumo en el interior, deberan cumplir con las obligaciones contenidas en los articulos
10y 13 de la presente Ley...
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Por lo anterior, es posible concluir que el sujeto obligado no debi6 limitarse a
sefialar, que la Direccién no cuenta con la atribucién de detentar la informacién

relacionada con los “avisos y licencias”.

Ahora bien, de igual forma en el estudio se advierte que si bien la Secretaria de
Gobierno se declara incompetente y remite la Solicitud a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y a las 16 Alcaldias de la Ciudad de México, en el presente estudio se
advierte que también cuenta con competencia concurrente con conformidad con la

Ley de Establecimientos Mercantiles, misma que a la letra cita:

Articulo 5.- Corresponde a la Secretaria de Gobierno:

lll. Vigilar que el contenido del padron de establecimientos mercantiles, incluya de
forma detallada y pormenorizada por lo menos los siguientes rubros:

a) Nombre del establecimiento mercantil;

b) Domicilio;

c) Nombre del duefio o representante legal;

d) Fecha de apertura;

e) Tipo de permiso;

f) Horario permitido;

g) En su caso, permiso para la venta de bebidas alcohélicas;

Por lo anterior, es posible concluir que el sujeto obligado no debié limitarse a
sefalar, que la Direcciébn no cuenta con la atribucion de detentar la informacién

relacionada con los “derechos de posesion de inmuebles privados”.

Cabe sefalar, que los recurrentes no son peritos en la materia, por lo anterior, los
sujetos obligados no podran establecer en los procedimientos de acceso a la
informacion, mayores requisitos, a efecto de garantizar que el acceso a la

informacion publica sea sencillo, pronto y expedito.
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Lo anterior significa que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sera
operante cuando las personas recurrentes soliciten cualquiera de esos rubros, que
sean generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los

entes obligados o0 en su caso, administrados o0 en posesion de estos.

Por lo antes expuesto, se determina que la respuesta emitida no fue exhaustiva,
por lo tanto, resulta violatoria del derecho de acceso a la informacion del
recurrente, incumpliendo asi con el Criterio SO/002/2017, emitido por el Pleno del

INAI, cuyo contenido se reproduce en lo conducente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a lainformacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relaciéon légica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion”.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefialan: FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.%; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE
TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O

6 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis: VI.20. J/43;
Pagina: 769
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QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO’; COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO8; y COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.®

Por lo antes expuesto, es que el agravio de la persona solicitante deviene fundado.

CUARTO. Decision Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la
fraccion V del articulo 244 de la Ley de la materia, el Revocar la referida respuesta

e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

e El Sujeto Obligado, debera emitir una nueva respuesta con la finalidad
de querealicen unabusqueda exhaustiva de lainformacion peticionada
y se le entregue a la persona solicitante.

e Asimismo debera remitir la Solicitud a la Secretaria de Gobierno.

e Notificar todo esto por el medio establecido por el ahora recurrente.

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis: XIV.20. J/12;
Péagina: 538

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31
® Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo péarrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciébn de Cuentas de la

Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
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ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.
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QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informard a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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