Recurso de Revisiobn en materia de Acceso a la

=
I“'“ Informacién Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0170/2025.

Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Comisionado Ponente: Julio César Bonilla Gutiérrez.

Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve de febrero de dos mil
veinticinco, por unanimidad de votos, de las y los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los Comisionados
Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto Dominguez, Secretaria Técnica, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos

los efectos legales a que haya lugar.

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADA PRESIDENTA

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMiNGUEZ
SECRETARIA TECNICA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”,
Col. Narvarte Poniente, C.P. 03020, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



Ciudad de México a diecinueve de febrero de dos mil veinticinco.

S I’n te S i S ¢ Qué solicité la

: parte recurrente? | Informacién relacionada con el Plan Estratégico
Cl u d a d a n a iy o de Monitoreo a la Calidad de los
_—/| Establecimientos de Atencion Médica de la

Expediente: Ciudad de México.

INFOCDMX/RR.IP.0170/2025

Sujeto Obligado:

Secretaria de Salud

x —
x —
Por la declaracién de incompetencia del X =
Sujeto Obligado. ,
éPor qué se
inconformaé?

¢Qué resolvié el Pleno?

A N G N

SOBRESEER en el presente recurso de revisidbn por quedar sin
materia.

H Palabras clave: Monitoreo, calidad, atencion médica, programa
Ponencia del . . ) o ; »
piloto, evaluacién, reserva de informacién, deliberacion,

Comisionado resultados en proceso.

Ciudadano
Julio César Bonilla
Gutiérrez




¢hinfo

GLOSARIO

I. ANTECEDENTES

II. CONSIDERANDOS
1. Competencia
2. Requisitos de Procedencia
3. Causales de Improcedencia

Ill. RESUELVE

Constitucion de la
Ciudad

Constitucién Federal

Instituto de
Transparencia u
Organo Garante

Ley de Transparencia

Recurso de Revision

Sujeto Obligado o
Secretaria

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0170/2025

INDICE

0 N o o b~ W

GLOSARIO

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicidon de Cuentas de la
Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Secretaria de Salud

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 56 36 21 20



¢hinfo

RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0170/2025

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE SALUD

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a diecinueve de febrero de dos mil veinticinco.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0170/2025,
interpuesto en contra de la Secretaria de Salud, se formula resolucion en el
sentido de SOBRESEER en el presente recurso de revision por quedar sin

materia, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES
1. El quince de enero, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo
por recibida a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacion a la que

correspondio el numero de folio 090163325000171.

2. El veinte de enero, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, adjunto el oficio SCDMX/SUTCGD/0233/2025; a través del cual

1 Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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se manifestd como notoriamente incompetente para atender la solicitud y oriento

al particular para presentar su solicitud ante la Secretaria de Salud Federal.

3. El veintiuno de enero, la parte recurrente presentd su recurso de revision en

los siguientes términos:

“Referente a "Al respecto, me permito informarle que la Secretaria de Salud de
la Ciudad de México (SSCDMX) no es competente

para brindar dicha informacion, ya que de la literalidad y analisis de su solicitud,
hace alusion a “... En relacion al

MONITOREO A LA CALIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE ATENCION
MEDICA DE LA CIUDAD DE

MEXICO ...” (Sic), motivo por el cual, me permito comunicarle que el Sujeto
Obligado que podria emitir un

pronunciamiento a su requerimiento es el Consejo de Salubridad General, a
través del Modelo Unico de Evaluacion de

la Calidad (MUEC), quien depende de la SECRETARIA DE SALUD FEDERAL
(SSA) Institucion diferente a esta

SSCDMX" me permito informar que esta es una actividad que se esta
desarrollando en la Ciudad de México, recabando informacion de los Ciudadanos
de las Unidades de primer nivel de atencion y hospitales de esta demarcacion,
por lo que NO compete a Secretaria de Salud Federal, AGRADECERIA
RETOMARAN MI SOLICITUD DE INFORMACION.” (sic)

4. El veinticuatro de enero, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a

disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0170/2025

¢hinfo

hébiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias 0 expresaran sus alegatos.

5. El diez de febrero, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
Sujeto Obligado remitio el oficio SSCDMX/SUTCGD/0569/2025 y sus anexos, a
través de los cuales rindi6 sus alegatos, presentd las pruebas que estimo

pertinentes e hizo del conocimiento la emisién de una respuesta complementaria.

6. El catorce de febrero, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes
no manifestaron su voluntad para conciliar, asimismo tuvo por presentado al
Sujeto Obligado emitiendo alegatos, notificando la emision de una respuesta
complementaria e hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente para

manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finamente, con fundamento en el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VI, de la Ley de
Transparencia, y

I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

6
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de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso

de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos
2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones I, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual present6 solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veinte de enero; por lo que, al haber

sido interpuesto el medio de impugnacion el veintiuno de enero, es decir, al primer
7
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dia habil siguiente, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA?Z,

En este sentido, es importante referir que, a través de las manifestaciones a
manera de alegatos, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento que notificé la
emisidn de una respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la
hipoétesis establecida en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia,

mismo que a la letra establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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del recurso de revisién cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se

haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la

parte recurrente.

De tal manera que se extingue el litigio cuando la controversia ha quedado sin
materia, ante lo cual, procede darlo por concluido sin entrar al fondo; pues al faltar
la materia del proceso, se vuelve ociosa y completamente innecesaria su

continuacion, esto, porque la pretension del recurrente ha quedado satisfecha.

Pues es presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional o
administrativo de naturaleza contenciosa, estar constituido por la existencia y
subsistencia de un litigio entre partes, por lo que cuando cesa, desaparece 0 se
extingue la litis, porque deja de existir la pretension o la resistencia, la
controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar
con el procedimiento de instruccidén y preparacion de la resolucion y el dictado
mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los

intereses litigiosos.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con el Criterio
07/21%, por lo que, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision
quedo6 sin materia, este Instituto corroboré que la respuesta complementaria

fuese debidamente notificada, al respecto, de las constancias que obran en autos

4 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-
T02_CRITERIO-07-21.pdf
9
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se advierte que, con fecha diez de febrero de dos mil veinticinco, el Sujeto

Obligado notificé a la parte recurrente una respuesta complementaria, en el
medio sefialado por la misma para oir y recibir notificaciones, siendo través del
Sistema de Gestidn de Medios de Impugnacion de la PNT, en el caso que nos

ocupa.

Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria se
satisfacen las pretensiones hechas valer por la recurrente y con el propésito de
establecer que dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente
esquematizar la solicitud de acceso a la informacion, los agravios hechos valer y

la respuesta complementaria de la siguiente manera:

a) Contexto. La parte recurrente solicitd lo siguiente:

“En relacion al MONITOREO A LA CALIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
ATENCION MEDICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, solicito el Plan estratégico
llevarlo a cabo de manera magna o a gran escala, con los siguientes elementos y
aguellos que considere incluir:

Introduccion

Planteamiento del problema

Marco teorico

Objetivos

Metodologia Instrumentacién, operacion, procesar y analizar los datos y difusion,
metodologia estadistica

Los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos Internet, equipos de computo
utilizados, espacios, transportes y financieros,

Resultados

Conclusiones

Referencias

Instrumento

Consentimiento informado para el usuario

10
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Aviso de privacidad, asi como la proteccion de datos personales.” (sic)

b) Respuesta: En atencion a la solicitud, el Sujeto Obligado emitid una

respuesta, en los siguientes términos:

Me refiero a su solicitud de Acceso a la Informacion Piblica, registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia con el
folio No. 090163325000171, mediante la cual solicito:

“En relacién al MONITOREO A LA CALIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE ATENCION MEDICA DE
LA CIUDAD DE MEXICO solicito la siguiente informacion: 1. Institucién encargada de realizarlo, drea
encargada y los nombres del personal responsable en nivel central 2. Capacitacion realizada para el pilotaje del
Monitoreo (Carta descriptiva, listas de asistencia, examenes inicio y final y evidencia fotografica 3. Instrumento
utilizado en pdf 4. Perfil del personal que acudio a aplicar el cuestionario y distribucion 5. Describir los apoyos
economicos de traslado, comidas u estrategia 6. Apoyos o equipos tecnologicos utilizados en la aplicacion del
cuestionario (Equipo computo, celular, etc.) ;de quién es la propiedad del equipo tecnologico?, ;como fue la
asignacion del equipo tecnologico? y explicar el proceso de asignacion de este equipo. 7. Para transmitir la
informacion ;qué tipo de internet se utilizo? y ;de quién es la propiedad? 8. Centros de salud en los que se aplico
el Cuestionario 9. Resultados arrojados en la aplicacion del Monitoreo 10. Resultados de las supervisiones
realizadas por el drea encargada en nivel central y las soluciones o alternativas que apoyaron a los equipos
operativos.” (Sic).

Respecto a su solicitud, se le informa que la Secretaria de Salud de la Ciudad de México (SSCDMX) no tiene la
competencia para conocer la informacion requerida por carecer de atribuciones para ello; es decir se trata de una
Notoria incompetencia, conforme a la normativa en la materia.

Ast lo establecen los articulos 93, fraccion VI, inciso C y 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México (LTAIPRCCDMX), en correlacion con el Criterio Orientador 13/17 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),
que a la letra establecen:

“Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
VI. Asesorary orientar de manera sencilla, comprensible y accesible a los solicitantes sobre:

¢) Las instancias a las que puede acudir a solicitar orientacion, consultas o interponer quejas sobre
la prestacion del servicio.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte
del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion
de la solicitud y seiialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

11
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Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion, debera
de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procederd
conforme a lo sefialado en el parrafo anterior " (Sic)

Criterio orientador 13/17
“Incompetencia. Implica la ausencia de atribuciones legales para contar con la informacion solicitada.” (Sic)

Al respecto, me permito informarle que la Secretaria de Salud de la Ciudad de México (SSCDMX) no es competente

para brindar dicha informacién, ya que de la literalidad y analisis de su solicitud, hace alusion a “... En relacion al
MONITOREO A LA CALIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE ATENCION MEDICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO " (Sic), motivo por el cual, me permito comunicarle que el Sujeto Obligado que podria emitir un

pronunciamiento a su requerimiento es ¢l Consejo de Salubridad General, a través del Modelo Unico de Evaluacion de
la Calidad (MUEC), quien depende de la SECRETARIA DE SALUD FEDERAL (SSA) Institucion diferente a esta
SSCDMX.

Por lo antes expuesto, me permito proporcionarle la siguiente liga electronica para su consulta:

https://www.gob.mx/csg/acciones-y-programas/modelo-unico-de-evaluacion-de-la-calidad

A continuacion, se proporcionan los datos de contacto de la Unidad de Transparencia de dicho Sujeto Obligado:

Sujeto Obligado: Seccretaria de Salud Federal (SSA)

Responsable de la Unidad de Transparencia: Lic. Anabel Naachiely Romero Lopez.

Direccion: Marina Nacional 60, Planta Baja, Col. Tacuba, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México, C.P.
11410

Teléfono: 55 5062 1600, Ext. 53329

Correo: unidadenlace(@salud.gob.mx

c) Sintesis de agravios de la recurrente. Al tenor de los agravios formulados
en el recurso de revision y en observancia al articulo 239 de la Ley de
Transparencia que establece que durante el procedimiento debera de aplicarse
la suplencia de la queja a favor de la parte recurrente, sin cambiar los hechos
expuestos y en una interpretacién armoénica pro-persona en la cual se privilegia
del derecho humano de quien es solicitante, se desprende que la parte recurrente
manifest6 de manera medular como -Unico agravio- la declaracion de

incompetencia del Sujeto Obligado.

d) Estudio de la respuesta complementaria. A la luz de las inconformidades
relatadas en el inciso anterior, entraremos al estudio de la respuesta
complementaria emitida por el Sujeto Obligado, a través de la Subsecretaria de

Servicios Médicos e Insumos, en los siguientes términos:

12
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Informé que la informacion relativa al Monitoreo a la Calidad de los
Establecimientos de Atencion Médica de la Ciudad de México constituye
informacion reservada, de conformidad con la fraccion IV del articulo 183,
dado que es informacion que forma parte del proceso deliberativo de las
personas servidoras publicas que aun no cuenta con decision definitiva.

En sentido de lo anterior, la Secretaria remiti6 de manera integra,
debidamente firmada y formalizada, el Acta de la Sesién del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, mediante
la cual se clasificé la informacion como reservada, incluyendo la prueba
de dafo generada por el area competente, con los argumentos l6gico-
juridicos que justifican la clasificacion en virtud del procedimiento
deliberativo en curso del Programa de Monitoreo a la Calidad de los

Establecimientos de Atencion Médica de la Ciudad de México.

FELNE LM ME SMRUL UE LA IULIAL DS IVIEATLU

B
A o _
Comité de Transparencia

= RESOLUCION CT-SSCDMX-001-2025
ciy DAD DE MEXIGP Solicitud de Acceso a la Informacién Pudblica: 090163325000171
R e I B ACA PN Recurso de Revisién: INFOCDMX RR.IP. 170/2025

Ciudad de México, a 7 de febrero de 2025

Vistos: Para resolver la clasificacidon de la informacién en su modalidad de reservada, de la informacién
requerida a través de la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio 090163325000171.

ANTECEDENTES

Con fecha 15 de enero de 2025, fue recibida la solicitud de acceso a la informacién puablica identificada
con numero de folio 090163325000171, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en
la que se solicité la siguiente informacidn (Anexo 1)

“.En relacion al MONI/TOREO A L.A CALIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE ATENCION
MEDICA DE LA CIUDAD DE MEX/ICO, solicito ef Plar estratég/co llevarlo a cabo de rmaners
/magna o a gran escala, corn /os sigulentes elermertos Y aquellos que considere ircluir:
I/ntroduccion  Plantearn/ento del/ problerms AMarco tedrico Objetivos Metodologria
Instrurnentaciorn, operacion, procesar ¥ analizar /los datos y difusion metodologlis
estad/stica Los recursos hurmanos, materiales, tecnologicos /nternet equipos de cormputo
wutllizados, espacios, transportes ¥ financlieros, Resultados Cornclusiones Refererncias
Instrurmernto Consentimiento inforrmado para el usuvario Aviso de privacidad, as/ como /e
protecc/on de datos personales” (Sic) ~

Con fecha 20 de enero de 2025, mediante oficio SSCDMX/SUTCGD/0233/2025 de la Unidad de
Transparencia de esta Dependencia, se emitié respuesta primigenia a la solicitud de acceso a la
informacién publica con namero de folio 0901 6332300171 indicando al particular que la Secretaria de

lud a iudad d ic o_tiene la competencia para conocer la informacién requerida
precisando que se trataba de una notoria incompetencia atendiendo a lo dispuesto por los articulos 93,
fraccion VI, inciso c) y 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México (Anexo 2). 3
En fecha 28 de enero de 2025, se notificé a la Unidad de Transparencia de esta Dependencia del
Ejecutivo Local, el Acuerdo de admisién del Recurso de Revision con numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP. 0170/2025 en el cual, la hoy recurrente expone su agravio en los siguientes términos
(Anexo 3).

T..me perrmiito inforrmar que eslta es una act/vidad que se estd desarrollando en la Ciudad de Mex/ico,
recabando inforrmacion de /los Ciudadanos de las Unidades de prirmer nive/ de aternc/orn y hospitales de
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Vistos: Para resolver la clasificacion de la informacién en su modalidad de reservada, de Ia informacion
requerida a través de la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio 0901 63325000171.

ANTECEDENTES

I Con fecha 15 de enero de 2025, fue recibida |a solicitud de acceso a la informacién pUblica identificada

con nimero de folio 090163325000171, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en
la que se solicitd la siguiente informacién (Anexo 1)

"..En relacion al MONITOREQ A L4 CALIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS DF A TENCION
MEDICA DE LA CIUDAD DE MEXICQ, solicito el Plan estratégico llevarlo a cabo de manera
magna o a gran escalg, con los siguientes elementos J aquellos que considere incluir
Introduccion - Planteamiento de/ problema Marco tedrico Objetivos Metodologia
Instrumentacicn, operacion, procesar y analizar los datos y difusidn, metodologia
estadistica Los recursos humanos, materigles, tecnoldgicos Internet equipos de computo
utilizados, espacios, transportes J financieros, Resultados Conclusiones Referencias

Instrumento Consentimiento informado para el usuario Aviso de privacidad, asi como la
proteccion de datos personales” (Sic)

N
|
Con fecha 20 de enero de 2025, mediante oficio SSCDMX/SUTCGD/0233/2025 de la Unidad de

Transparencia de esta Dependencia, se emitié respuesta primigenia a la solicitud de acceso a la 1\
informacién piblica con nimero de folio 09016332300171 indicando al particular que la Secretariade
Salud de [a Ciudad de México no tiene la competencia para conocer la informacion requerida
precisando que se trataba de una notoria incompetencia atendiendo a lo dispuesto por los articulos 93,

fraccién VI, inciso ¢) y 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Rendicion de ‘\
Cuentas de la Ciudad de México (Anexo 2). . \J‘

.. En fecha 28 de enero de 2025, se notifics a la Unidad de Transparencia de esta Dependencia del
Ejecutivo Local, el Acuerdo de admision del Recurso de Revision con nimero de expediente

INFOCDMX/RR.IP. 0170/2025 en el cual, la hoy recurrente expone su agravio en los siguientes términos 3\
(Anexo 3), !

"..me permito informar que esta es una actividad que se estd desarrollando en fa Ciudad de Méxice,
recabando informacidn de os Ciudadanos de Jas Unidades de primer nivel de atencicn Y hospitales de

2
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“

PRUEBA DE DANO

PRUEBA DE DANO RELATIVA A LA RESERVA DEL )
PLAN ESTRATEGICO Y LOS ELEMENTOS QUE SE DERIVEN DEESTE
COMO PARTE DEL MONITOREO A LA CALIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DE ATENCION MEDICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

1. JUSTIFICACION

La Secretaria de Salud de la Ciudad de México, tiene la atribucion de planear,

organizar, dirigir; operar; controlar y evaluar el Sistema de Salud de /a Ciudad, asi
como los servicios de atencion médica Y salud publica, tal y como lo establece

el articulo 40, fracciones I/ Y IX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de /a

Administracion Piblica de la Ciudad de Meéxico.

Asimismo, a la Subsecretaria de Prestacion de Servicios Médicos e Insumos,
adscrita a la Secretaria de Salud de Ja Cludad de México le corresponde evaluar
los programas de salud de [a Secretaria de Salud de Ja Ciudad de México
relativos a la prestacion de servicios hospitalarios y de urgencizas tal Y como lo
establece el articulo 40, fraccion Vi de/ Reglamento Interior del Poder Eecutivo
Y de la Administracicn Puiblica de Ja Ciudad de México.

£n este contexto, el Plan al que hace alusion Ja solicitud consiste en un pilotaje,
es decir; un programa de prueba, con el fin de detectar aciertos, fallas y dreas de
oportunidad para ponerlo en marcha de manera definitiva. Es conocido que, en la
Investigacion cientifica, este tipo de ejercicios tienen e/ objetivo de afinar los
Instrumentos finales y determinar los recursos necesarios para escalar los
proyectos.

La definicién de estudio piloto varfa conforme las necesidades de cada campo
de investigacion y del disefio de estudio, sin embargo, la mayoria de las
definiciones coinciden en que permiten planear un estudio de mayor escala o
magnitud. Un estudio piloto es un estudio pequefio o corto de factibilidad o
viabilidad, conducido para probar aspectos metodoldgicos de un estudio de
mayor escala, envergadura o complejidad.?
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La restriccion (reserva) al derecho de acceso a la informacicn tiene sustento en
el articulo 6o, Apartado A, fracciones | Y Il Constitucional, 713 fraccicn Vil de /3
Ley General de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica; 183, fraccion IV
de la Ley de Transparencia, Acceso 2 Ja Informacion Pdblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México en relacion con el Linearmiento vigésimo séptimo
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que Iz restriccion
(reserva) al derecho de acceso a /a informacion, tiene como fin legitimo
salvaguardar la equilibrada toma de decisiones en materia de salud piblica, que
en el caso concreto cobran ma yor relevancia al tratarse de un asunto relacionado
con un proceso deliberativo para desarrollar estrategias que permitan una

Supervision en la calidad de atencién médica en los servicios de salud de primer
Y segundo nivel,

Por otro lado, al realizar una ponderacion entre el derecho de acceso a Ja
informacion y el derecho a /a proteccion de la salud, tomando en consideracicn
que, el articulo 3 de la Ley de Salud de /2 Cludad de México, que establece Jos
principios por los cuales se regira el derecho a la salud, especificamente en su
fraccion VI hace referencia al principio de progresividad, el cual sefiala /a
obligacion del Gobierno de generar gradualmente un progreso en /a promocion,
respeto, proteccion y garantia del derecho 2 /a salud de tal forma, que siempre

esté en constante evolucicn v bajo ninguna regresividad. ~

£s asi'que Ja Secretaria de Salud de Ja Ciudad de México, busca dar cumplimiento
a dicha disposicion a través de /a prueba piloto para el monitoreo de Iz calidad
de la atencion brindada en los establecimientos de salud publicos de primer y
segundo nivel de /a Ciudad de Meéxico, garantizando asi el derecho humano a /a
proteccion de la salud de /as personas, consagrado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual, en esta ocasicn debe prevalecer sobre e/
derecho de acceso a /3 Informacion, toda vez que, para el caso concreto, sers
restringido temporalmente en tots/ apego a derecho al reservar la informacion
requerida y en determinado momento proceders a su desclasificacion, es decir
1o permanecerd con tal cardcter de manera indefinida tal y como lo establece e/
articulo 771 de la LTAIPRCCDMX.
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Por lo anterior, es evidente que la divulgacion de la informacidn solicitada
representa un riesgo de perjuicio que supera el interés de que se difunda en razon
de que, con su difusion se estaria revelando informacidn directamente vinculada
con un proceso deliberativo que involucra a servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva.

2. FINALIDAD DE PRESERVAR LA INFORMACION,

La informacion referida en el numeral que antecede actualiza lo dispuesto por los
articulos 113 fraccidn Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica; 183, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México en relacion
con el Lineamiento vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, as/ como para la
elaboracion de versiones publicas, mismos que se transcriben a continuacion:

 LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“ Articulo 713, Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIl La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada...” (Sic)

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMA CION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

“ Articulo 183. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion: '

IV, La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas,

hasta en tanto no sea emitida la decision definitiva, la cual deberé estar
documentada...” (Sic)

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION

DE LA INFORMACION, AS/ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS
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"..Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 713, fraccion Vill de /a Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que contenga
las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte de/ proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptads
la decision definitivs, la cual debers estar documentada.

Para tal efecto, el sujeto obligado debers acreditar lo siguiente:

£ La existencia de un proceso deliberativo en Curso, precisando la fecha de
Inicio;

y/A Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores piblicos que participan en el proceso deliberativo;

. Que /a informacion se encuentre relacionads, de manera directa, con e/
proceso deliberativo, y

V. Que con su difusicn se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inkibir e/

diserio, negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos
a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
dnicamente  podrd clasificarse aquella informacion que se encuentre .
directamente relacionada con la toma de decisiones y que con su difusicn pueda
Hegar a interrumpir;, menoscabar o inkibir e/ diseiio, negociacién o
implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion,

Se considera concluido e proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente /a ditima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando

e/ proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea
posible continuar con su desarrolfo,

£n el caso de que Ia solicitud de acceso se turne a un area distinta de /3
responsable de tomar la decision definjtiva Y se desconozca si ésta ha sido
adoptads, el drea receptora deberd consultar a la responsable, aefecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacion solicitada, En

eslos casos, no se interrumpird el plazo para dar respuesta a la solicitud de
Informacion.

Traténdose de partidos politicos, se considerars reservada /a informacion
relativa a los procesos deliberativos de sus organos internos; /a correspondiente
@ sus estrategias politicas, asi como los estudios, encuestas y andlisis utilizados
para el desarrollo e implementacion de dichas estrategias...” (Sic)
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Ahora bien, los articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 174 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México en relacion con el
Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos para la Clasificacion y
Desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, sefialan que el sujeto obligado deberd acreditar lo siguiente:

| Se deberd fundar la clasificacion, al citar la fraccidn y la hipdtesis de la causal
aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

/l. Se deberd motivar la clasificacidn, sefialando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;

/ll. Se deberdn precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacidn generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al
interés juridico tutelado de que se trate;

V. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de acceso
a la informacidn, deberdn justificar y probar objetivamente mediante los
elementos sefialados en la fraccion anterior, que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la
informacion se difunda;

V. Deberdn elegir y justificar la opcidn de excepcidn al derecho de acceso a la
informacion que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar
el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva
absoluta de documentos o expedientes;y -

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacidn, se
deberdn especificar en la prueba de daiio, con la mayor claridad y precision
posible, los aspectos relevantes de la informacion clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Lineamientos
sefialados con antelacion, a continuacion, se desarrollan las fracciones:

/. SEDEBERA CITAR LA FRACCION Y, EN SU CASO, LA CAUSAL APLICABLE
DEL ARTICULO 113 DE LA LEY GENERAL, VINCULANDOLA CON EL
LINEAMIENTO ESPECIFICO DEL PRESENTE ORDENAMIENTO Y, CUANDO
CORRESPONDA, EL SUPUESTO NORMATIVO QUE EXPRESAMENTE LE
OTORGA EL CARACTER DE INFORMACION RESERVADA;
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£s procedente la aplicacion del articulo73 fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 183, fraccion IV de /a Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica ¥ Rendicion de Cuentas de /a
Ciudad de Meéxico en relacion con e/ Lineamiento vigésimo séptimo de Jos
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacicn de Ja
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, mismos que ya
fueron reproducidos textualmente.

V/A MEDIANTE LA PONDERACION DE LOS IN TERESES EN CONFLICTO, LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN DEMOSTRAR QUE LA PUBLICIDAD DE
LA INFORMACION SOLICITADA GENERARIA UN RIESGO DE PERJUICIO
Y, POR LO TANTO, TENDRAN QUE ACREDITAR QUE ESTE ULTIMO
REBASA EL INTERES PUBLICO PROTEGIDO POR LA RESERVA;

Con el objeto de dar un amplio cumplimiento a este punto, se expone lo siguiente:

A EXISTENCIA DE UNA PUEBLA PILOTO QUE SE ENCUENTRA EN
PROCESO DELIBERATIVO.

La Secretaria de Salud de la Ciudad de Meéxico tiene la atribucion de planear,
organizar, dirigir; operar, controlar y evaluar el Sisterna de Salud de /2 Ciudad, asi
como los servicios de atencion médica Y salud piblica, con base en ello ha
determinado /a necesidad de monitorear la calidad de los servicios de salud que
brindan atencion de primer y segundo nivel a /a poblacion en la Ciudad de México
que no cuentan con seguridad social, en mérito de Jo cual, por las razones
serialada en e/ numeral 7 JUSTIFICACION de este documento, procede /a
clasificacion de Iz informacion solicitada como RESERVADA a efecto de no
atentar contra /as eslrategias de salud a Implementarse por esta Dependencia
del Ejecutivo Local, considerando gue el Proyecto de monitoreo al cual hace
referencia el ciudadano en sy solicitud, se encuentra en vias de desarrollo sin que
a /a fecha se cuente con resultados corncluyentes, cuya difusion daria a conocer

elementos inconclusos de una prueba piloto de lo que podria llegar a ser un Plan
Estratégico de Salud en la Ciudad de Meéxico.

B. EL SUJETO OBLIGADO SEA PARTE EN EL PROCEDIMIENTO.

Considerando que la Secretaria de Salyd de la Ciudad de Meéxico es Ja
Dependencia de la Administracion Pdblica de Salud que cuents con las
atribuciones para evaluar las Instituciones de prestacicn de servicios de salud a
poblacion ablerta y es quien se encuentra evaluando Ja posibllidad de
implementar un Plan de monitoreo, del cual se pide informacion, tiene el cardcter
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de involucrada e incluso promovente en dicho proceso deliberativo en materia
de salud publica.

C. LA INFORMACION NO SEA CONOCIDA POR LA CONTRAPARTE ANTES
DE LA PRESENTACION DE LA MISMA EN EL PROCESO.

La informacidn aludida cumple con este criterio, toda vez que, al ser una prueba
piloto, la misma no se ha dado a conocer a la ciudadania, quien en este supuesto
fungiria como “la otra parte involucrada’; unicamente se ha compartido con las
personas servidoras publicas involucradas en las pruebas y posible
Implementacion.

/. SE DEBE DE ACREDITAR EL VINCULO ENTRE LA DIFUSION DE LA
INFORMACION Y LA AFECTACION DEL INTERES JURIDICO TUTELADO
DE QUE SE TRATE.

Como se ha sefialado, la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, en el
ejercicio de sus atribuciones para evaluar el Sistema de Salud de /a Ciudad, lleva
a cabo el andlisis del ejercicio piloto, revisando los resultados obtenidos y
evaluando posibles soluciones para las areas de oportunidad identificadas
durante su ejecucion, con el propdsito de implementar las acciones correctivas
necesarias.

En este contexto, es de advertirse que la informacion relacionada con la solfcitud
de informacion que nos ocupa tiene relacion directa con el proceso deliberativo
para llevar a cabo estrategias en materia de salud publica que permitan
monitorear la calidad de los servicios médicos de primer y segundo nivel que se
otorgan a las personas sin seguridad social en la Ciudad de México, reiterando
que, al no ser cosa concluida, el revelar lo requerido representa un riesgo social,
ya que generaria desinformacion en la poblacidn e incluso podria vulnerar la
viabilidad de dicho proyecto.

\ _ IV.  PRECISAR LAS RAZONES OBJETIVAS POR LAS QUE LA APERTURA DE
LA INFORMACION GENERARIA UNA AFECTACION, A TRAVES DE LOS
ELEMENTOS DE UN RIESGO REAL, DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE.

A

a) La divulgacion de la informacion solicitada representa un riesgo real, e/ cual
se materializa en que, de no reservarse la informacion solicitada, se estarian
difundiendo datos relacionados directamente con las estrategias de salud
publica que aun no son definitivos, relativos a la evaluacion de los

establecimientos de primer y segundo nivel que brindan atencion médica a la
poblacion sin seguridad social en la Ciudad de México.
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b) El riesgo es demostrable, pues en términos procesales se estaria dando a
conocer informacion parcial e inconclusa, que podria generar confusion,
pérdida de objetividad en e/ proyecto e incluso afectacion directa al derecho
a la proteccion de la salud de las PEersonas.

¢) £l riesgo es identificable pues se materializa en hechos concretos que

suponen un riesgo para el desarrollo equilibrado de /as posibles estrategias
€n materia de salud publica.

V. EN LA MOTIVACION DE LA CLASIFICACION, EL SUJETO OBLIGADO

DEBERA ACREDITAR LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y
LUGAR DEL DAND.

a) Derivado del anglisis del caso en los puntos que anteceden, Iz circunstancia

de modo se expresa en /a afectacion de /as estrategias en materia de sajud
publica de esta Dependencia,

b) La circunstancia de tiempo se verificaria al momento de dar a conocer a los

cludadanos informacion no concluida afectando el propio derecho de acceso ~
a la informacion publica,

¢) La circunstancia de lugar se manifiesta en que /a afectacion de /a estrategia
en materia de salud publica de esta Dependencia, impactaria en su capacidad
de contribuir a la mejora de /a calidad del Sistema de Salud Puiblico en /2

Ciudad de Meéxico, o cual representaria un menoscabo a la salud de /s
poblacion sin sequridad social

VI.  DEBERAN ELEGIR LA OPCION DE EXCEPCION AL ACCESO A 1A
INFORMACION QUE MENOS LO RESTRINJA, LA CUAL SERA ADECUADA
Y PROPORCIONAL PARA LA PROTECCION DEL INTERES PUBLICO, ¥
DEBERA INTERFERIR LO MENOS POSIBLE EN EL EJERCICIO EFECTIVO
DEL DERECHO DEACCESO A LA INFORMACION.

De acuerdo con e/ principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccion
(reserva) al derecho de acceso a la informacion, tiene como fin legitimo
salvaguardar la adecuada Y legal defensa de los intereses de/ Estado, a través de
esta Dependencia del Ejecutivo Local que en el caso concreto cobran mayor
relevancia al tratarse de un asunto relacionado el derecho a Iz proteccion de /a

salud, consagrado en e/ articulo 47 tercer parrafo de la Constitucicn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, toda vez que el proporcionar la informacion solicitada,
a favor de garantizar el Derecho de Acceso a la Informacidn Piblica no justifica
la violacidn de otras prerrogativas establecidas en la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, como lo es el derecho a la proteccion de la salud.

De esta forma, al realizar una ponderacion entre tales derechos, se considera que
en el caso concreto debe prevalecer la reserva de la informacion requerida,
puesto que ello representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio irreparable que representaria para las estrategias legales sefialadas,
toda vez que, la afectacion que podria traer la divulgacion de la informacidn en
comento es mayor que el interés publico de que se difunda.

En ese tenor se solicita de manera respetuosa que el Comité de Transparencia
confirme la clasificacion de la informacion en la modalidad de reserva por un
periodo de seis meses, toda vez que, dicha determinacion es la mds adecuada y
proporcional para la proteccion del interés publico y el que interfiere lo menos
posible con el derecho de acceso a la informacidn puiblica.” (Sic).

CUARTO. Atendiendo a lo expuesto anteriormente, este Organo Colegiado, con base a sus atribuciones ya
mencionadas.

r RESUELVE

PRIMERO. Se (CONFIRMA) la clasificacién de la informacién considerada como RESERVA TOTAL, respecto
ainformacion relacionada con “e/ Plan estratégico llevarlo a cabo de manera magna o a gran escala, con los
siguientes elementos y aquellos que considere incluir: Introduccidn Planteamiento del problema Marco
tedrico Objetivos Metodologia Instrumentacion, operacion, procesar y analizar los datos y difusion,
metodologia estadistica Los recursos humanos, materiales, tecroldgicos Internet, equipos de computo
utilizados, espacios, transportes y financieros, Resultados Conclusiones Referencias Instrumento
Consentimiento informado para el usuario Aviso de privacidad, asi como la proteccion de datos personales”
(sic), a las que refiere la solicitud, propuesta por la Subsecretaria de Prestacién de Servicios Médicos e
Insumos, adscrita a esta Dependencia del Ejecutivo Local, por un periodo de seis meses, en términos del
considerando Tercero del presente documento.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en el Micrositio de Transparencia de esta Dependencia.ﬁ_

TERCERO. Notifiquese al solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) la presente
resolucion y al 6rgano garante para los efectos legales conducentes.

Asf, por mayorfa de votos, lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretar(a de Salud
de la Ciudad de México.
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Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al anélisis
de la legalidad de la respuesta complementaria emitida a la solicitud, con motivo
del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto Obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacién publica del particular.

Ahora bien, atendiendo a que la controversia a resolver esta estrictamente
vinculada con el procedimiento de clasificacion de la informacion, es conveniente
partir del andlisis y desarrollo del marco normativo que lo regula, a fin de conocer
sus alcances y limitaciones al momento de plantear la reserva vy/o

confidencialidad de la informacion.

a) Derecho de acceso a la informacion y principio de maxima

publicidad

El articulo 6°, apartado A de la Constituciébn Federal, establece que, para el

ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
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federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por

diversos principios y bases.

En igual sentido, sefiala que toda la informacion en posesion de cualquier Sujeto
Obligado es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Que,
para la interpretacion de este derecho fundamental, prevalecera el principio de

maxima publicidad.

Que el mencionado principio, se refiere al hecho de que toda informacion que
tenga en su poder un Ente Obligado debe considerarse como informacion publica
y, por lo mismo, debe estar a la disposiciébn de todas las personas para su
consulta, salvo que se encuentre en alguno de los casos de excepcidén. También
refiere que los entes deben exponer al escrutinio publico la informacién que
poseen y, en caso de que haya duda entre la publicidad o reserva de la

informacion, deberan favorecer inequivocamente la publicidad de la misma.

Es decir, el objeto de garantizar el acceso ciudadano a la informacién, en la
Constitucion Federal se previo que debe atenderse al principio de maxima
publicidad, conforme al cual las autoridades estan obligadas a buscar siempre la

mayor publicitacién de la informacién publica.

También se regula que, para la efectiva tutela de este derecho, se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos,
los cuales se sustanciaran ante los organismos autbnomos especializados e

imparciales que establece la propia Constitucion.
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De igual manera, se dispone que el derecho de acceso a la informacién no es

absoluto, sino que puede limitarse validamente conforme a lo previsto en la
Constitucion Federal, lo que es acorde con lo establecido en el articulo lo.
constitucional, en el que se sefala que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrarestringirse
ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones en ella

establecidos.

Dicho lo anterior, en la propia Constitucion Federal se restringié el derecho de
acceso a la informacion al establecerse categéricamente que cierta informacion
podra reservarse por razones de interés publico, seguridad nacional, vida privada

y datos personales.

Respecto de las materias 0 supuestos en los que resultan validas las
restricciones, el articulo 13, numeral 2, de la Convencibn Americana Sobre
Derechos Humanos, asi como el articulo 19, numeral 3, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, establecen que son validas aquellas restricciones
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los
demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la

moral publicas.

En igual sentido, el articulo 7, inciso D de la Constitucion local, establece que
toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural, suficiente y
oportuna, asi como a producirla, buscarla, recibirla y difundirla por cualquier

medio. Por lo que en la interpretacion de este derecho prevalecera el principio de

26

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0170/2025

¢hinfo

maxima publicidad y sélo podra reservarse temporalmente por razones de interés

publico para los casos y en los términos que fijen la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y las leyes.

Por su parte, el articulo 4° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como el 3° de la Ley de Transparencia local, establecen
que el derecho humano de acceso a la informacibn comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, aunado a que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones establecidas en la propia ley, en los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano sea parte, la ley federal, las leyes de las entidades

federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias

Aunado a lo anterior, el articulo 4° de la Ley de Transparencia de la Ciudad de
México, prevé que el Derecho de Acceso a la Informacién Publica o la
clasificacion de la informacion se interpretaran bajo los principios establecidos en
la Constitucion Federal, la Constitucion local y los tratados internacionales de los

gue el Estado mexicano sea parte.

Que, para la aplicacién e interpretacién de la Ley de Transparencia, deberan
prevalecer los principios de maxima publicidad y pro-persona, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Por lo anterior, se puede concluir que, tanto la legislacion internacional como la
Constitucion Federal, la constitucion local y las leyes reglamentarias en la

materia, reconocen el derecho a la informacion; sin embargo, éstos también
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establecen que podrd ser restringido temporalmente, por razones de interés

publico, seguridad nacional e informacion confidencial de los particulares.

En este sentido, en el ejercicio de garantizar el derecho de acceso a la
informacion, se debe atender al principio de maxima publicidad; empero, que éste
no es absoluto, sino que puede limitarse validamente. Dichas restricciones deben
atender a las finalidades previstas y deben ser proporcionales y congruentes con

los principios constitucionales que intentan proteger.

b) Clasificacion de la informacién

En ese sentido, es importante traer a colacion lo que determina la Ley de

Transparencia, cuando la informacion requerida reviste el caracter de reservada:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXIII. Informacién de Acceso Restringido: A la informacion en posesion de
sujetos obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

XXVI. Informacién Reservada: A la informacion publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
28
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De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la
informacién

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente Titulo.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables
de proponer la clasificacion de lainformacion al Comité de Transparencia de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 174. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

[ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al Derecho de Acceso a la Informacién Puablica prevista
en el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a
los sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento
en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a lainformacioén;

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni
particulares que clasifiquen informacién como reservada. La clasificacién podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
y debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.
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En ningln caso se podra clasificar informacién antes de que se genere. La
clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un analisis
caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o lainformacion debe ser clasificada, se sujetara alo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberd
resolver para:

a) Confirmar la clasificacién;

b) Modificar la clasificacién y otorgar parcialmente el acceso a la
informacién, y

¢) Revocar la clasificacién y conceder el acceso ala informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en
el plazo de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

e Se considera informacion de acceso restringido, a aquella en posesion de

los Sujetos Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial.
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e La informacion reservada es aquella que se encuentra temporalmente

sujeta a alguna de las excepciones previstas en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

e La clasificacion es el proceso mediante el cual, el Sujeto Obligado
determina que la informacion solicitada encuadra en alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad establecidos en la Ley de la

materia.

e Los titulares de las Areas que detenten la informacion solicitada son los
responsables de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de

Transparencia del Sujeto Obligado.

e La clasificacion de la informacion se llevara a cabo al momento de recibir
la solicitud correspondiente, y se realizard conforme a un andlisis caso por

caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

e EI Comité de Transparencia resolvera respecto a la clasificacion de la

informacion, en los siguientes términos:

» Confirma y niega el acceso a la informacion.

» Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la
informacion.

» Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.
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Como se advierte, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece que los Sujetos
Obligados deben realizar el procedimiento clasificatorio de la informacién que
consideren de acceso restringido en su modalidad de reservada, ello con el
propasito de brindar a los particulares la certeza de que la informacién que se les
niega encuentra un fundamento legal y un motivo justificado, impidiendo asi
que la determinacién para negar informacién quede al libre arbitrio de la

autoridad.

En efecto, de la lectura que se pueda dar a la respuesta emitida, en etapa de
alegatos, por el Sujeto Obligado, en la que refiere que la naturaleza de la
informacion es reservada, remitiendo la prueba de dafio correspondiente y el
Acta de Comité que validara su acto, exponiendo las razones por las cuales

la informacion solicitada reviste el caracter de informacién reservada.

Por lo que el actuar del Sujeto Obligado, en la respuesta complementaria emitida,
estuvo investido de fundamentacion y motivacion, en observancia al articulo 175

de la Ley de Transparencia, que determina:

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al Derecho de Acceso a la Informacién Publica prevista
en el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

Lacargadelapruebaparajustificar toda negativa de acceso alainformacion,

por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
correspondera a los sujetos obligados.
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En efecto, el procedimiento clasificatorio brinda a los particulares la certeza de

que la informacion que se les niega encuentra su sustento al actualizar alguna de
las hipotesis que el articulo 183 prescribe, por lo que, dicho procedimiento fue
debidamente realizado por el Sujeto Obligado en el presente caso, ya que se
fund6 y motivo a través del acta respectiva, la reserva de nuestro estudio, por
medio de la formulacion de la prueba de dafio correspondiente, la cual fue
aprobada por su Comité de Transparencia, siendo este un requisito ineludible

para la validaciéon de la reserva propuesta.

Ello es asi pues la Ley sefiala en su articulo 174, que la clasificacion de la
informacion en su modalidad de reservada se realizara conforme a un analisis
caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio, la cual se
conformara con las razones, motivos 0 circunstancias especiales que lo

[levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por

lanorma legal invocada, indicando el plazo de reserva ala que estara sujeta

la informacién, vy la unidad administrativa gue la detenta, cuestion que en el

presente asunto, como se advirtido en parrafos que anteceden, durante la etapa

de alegatos acontecio.

Lo cual no es violatorio del derecho de acceso a la informacion publica, pues
atiende precisamente a las restricciones que deben existir en las diversas
materias vinculadas con la informacién, en aras de proteger bienes juridicos de
rango también constitucional, cuya entidad sea igual o mayor a la garantia
prevista en el articulo 6° de la Constitucion Federal, en sus tres diversas
vertientes, de informar, ser informado y allegarse de informacion, los cuales son,
como se vio, la seguridad nacional, los intereses de la sociedad y los derechos

de los gobernados.
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c) Interés publico

Dicho principio, se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta
atil para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados; mientras que siendo el caso de que la informacion se reserve, la
clasificacion deberad contener una prueba de dafio, debidamente fundada y
motivada que precise los motivos y causas por las cuales I. La divulgacién de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, y Ill. La limitacion
se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Entonces, en relacion con que la divulgacion de la informacion constituye un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;
tenemos que la informacion requerida, al tratarse de informacién relacionada con
un procedimiento deliberativo de las personas servidoras publicas que aun no
cuenta con decision definitiva, conlleva un riesgo que se traduce a que, si se
hiciere publica la informacién, se podria entorpecer, retrasar o permitir que
terceros se entrometan en el procedimiento, lo que podria provocar que se dé a
conocer informacién parcial e inclusa, que podria generar confusién, pérdida de
objetividad en el proyecto de evaluacion de establecimientos de atencion médica,
asi como, se podria afectar el derecho a la proteccién de la salud de las personas
e incluso suponer un riesgo para el desarrollo equilibrado de las posibles
estrategias en materia de salud publica en la Ciudad de México.
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[I. Asimismo, el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés

publico general de que se difunda se traduce a que debemos recordar que la
informacion publica es informacion que por su naturaleza es de libre circulaciéon
y abierta a toda la ciudadania, con la posibilidad de circularse con plena libertad.
Al contrario, la informacién contenida en los procedimientos deliberativos de las
personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea emitida la decisién definitiva
es limitativa, es decir no es de libre circulacién, porque pertenece a un

procedimiento que se encuentra en curso.

De tal manera que el riesgo de publicarla podia causar un efecto negativo mayor,
traducido a la afectacion al procedimiento del que se trata. En este sentido el bien
juridico que se podria lesionar con la publicidad de la informacion es el derecho
a la proteccion de la salud de las personas y el desarrollo de posibles estrategias
en materia de salud publica en la Ciudad de México; toda vez que a través de su
publicacion habria interferencia de terceros involucrados que pretendieran

combatir, acceder o interceder en el procedimiento de mérito.

[Il. Ahora bien, en el caso que nos ocupa la limitacién al acceso a la informacién
se adecua al principio de proporcionalidad, dado que representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio antes precisado. Ello, en atencion a
que, para el supuesto en que se divulgarse la informacion, el dafio que se podria
causar derivaria en la afectacion al buen desarrollo del proceso deliberativo del
programa piloto de Monitoreo a la Calidad de los Establecimientos de Atencién
Médica de la Ciudad de Méxicon, toda vez que con su publicidad se podria afectar
la evaluacién y desarrollo de politicas publicas en materia de salud de la Ciudad
de México. Por lo tanto, de hacerse publica la informacion se violaria el deber de

mantenerse en secrecia establecida en el articulo 183 fraccion V.

35

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0170/2025

¢hinfo

En este enfrentamiento de derechos en donde cada uno persigue un fin contrario,

anteponer la reserva de la informacion es la més idénea pues tiene la finalidad
de salvaguardar los siguientes bienes juridicos tutelados: El respeto a la
normatividad establecida (la cual establece que la informacion es reservada
tratAndose de proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en
tanto no sea emitida la decision definitiva, la cual deberé estar documentada;), la
salud publicay el desarrollo de politicas publicas en materia de salud de la Ciudad

de México.

Ciertamente, la carga de la prueba para justificar la negativa de la entrega de
acceso a la informacién mediante la prueba de dafio corresponde al Sujeto
Obligado, la cual en el caso que nos ocupa se realiz6 adecuadamente,
observando, que la clasificacion por reserva de la informacion siempre debe
realizarse caso por caso y por tanto, se realizé una prueba de dafio debidamente
fundada y motivada que justifique la reserva de la informacién para el caso que

NoS ocupa.

En esta tesitura, debe sefialarse a la parte recurrente que, en la via de acceso a
la informacion, no es posible que el sujeto obligado atienda el requerimiento de
la solicitud con la entrega de las documentales toda vez que su publicidad implica
proporcionar informacién cuyos efectos traen consigo una posible afectacién en
materia de politicas publicas de salud en la Ciudad de México; dado que al dia

en que se emitieron los alegatos, aiin no hay decision definitiva.

Asi, como ya se sefal6 el riesgo de dafio colateral supera el interés publico
general de que se difunda; razon por la cual es procedente la clasificacion de la

informacion en la modalidad de reservada, misma que se realiz6 en la respuesta
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complementaria de manera fundada y motivada; asimismo, en la etapa de

alegatos se acompafio el Acta de Comité de Transparencia debidamente firmada
y formalizada que contiene el acuerdo que aprobd la clasificacion de la
informacion; siguiendo el procedimiento previsto en ley cuando se trata de
reserva de la informacién, por tanto, esta Autoridad llega a la conclusion que lo
actuado en la etapa de alegatos deviene en una actuacion de la Secretaria

apegada a la normatividad aplicable.

En virtud de lo anterior, es claro que a través de la respuesta complementaria se
atendié exhaustivamente la solicitud de estudio, dadas las circunstancias del
caso en particular; cumpliendo con lo establecido en el articulo 6, fraccion X, de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la

concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por

37

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0170/2025

¢hinfo

lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos

pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados

deben gquardar una relacion l6gica con lo solicitado y atender de manera

precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacion

requeridos por la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En

el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia  1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®.

En tal virtud, es claro que la materia del recurso de revision de nuestro estudio
se ha extinguido pues la respuesta complementaria emitida por el Sujeto
Obligado fue exhaustiva y por ende se dejaron insubsistentes los agravios hecho
valer por la parte recurrente, existiendo evidencia documental obrante en autos
gue acredita la debida notificacién de la informacion adicional estudiada a lo largo
de la presente resolucién, en el medio sefialado por la parte recurrente para tales
efectos, es decir, a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de

la PNT, como se muestra a continuacion:

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro:
178783, Instancia: Primera Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina:
108
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Acuse de recibo de envio de notificacién del sujeto obligado al recurrente.

Numero de transaccion electrénica: 3

Namero de expediente del medio de impugnacién: INFOCDMX/RR.IP.0170/2025
Medio de notificacién: Plataforma Nacional de Transparencia

El Sujeto Obligado entregé la informacién el dia 10 de Febrero de 2025 a las 00:00 hrs.

Sirve de apoyo a lo anterior el razonamiento el siguiente criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro INEJECUCION DE
SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS ACTOS
DENUNCIADOS COMO REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN
QUEDADO SIN EFECTOS®.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en los articulos
244, fraccion Il 'y 249, fraccidén Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta
conforme a derecho SOBRESEER el presente recurso de revision por quedar sin

materia.

6 Consultable en: Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo II.
Procesal Constitucional 1. Comuan Primera Parte - SCIJN Décima Segunda Seccion - Ejecucion
de sentencias de amparo, Pag. 1760.
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Por lo anterior, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México:

M.RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en la presente resolucién, se SOBRESEE
en el recurso de revision por quedar sin materia, con fundamento en el articulo
244, fraccion I, relacionado con el 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado, en el medio sefialado para ello, en términos de Ley.
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