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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0260/2025

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA AHORA SECRETARIA DE PLANEACION
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
COORDINACION METROPOLITANA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ*!

Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil veinticinco?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0260/2025, interpuesto en
contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda ahora Secretaria de Planeacién
Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana, se formula resolucion en el sentido

de MODIFICAR la respuesta impugnada, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

l. El nueve de enero, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacion con nimero
de folio 090162625000085, en la que requirio lo siguiente:

“Exhiba pruebas documentales donde se contenga informacion relacionada con el uso de
suelo del inmueble ubicado en calle Nicolds San Juan 1628, Colonia del Valle Delegacién
Benito Juérez, ya sean, solicitudes de tramite, pagos de derechos, certificados Unicos de
zonificacién de uso de suelo o cualquier otra prueba documental similar relacionada al uso de
suelo de la direccibn mencionada, en sus versiones publicas.

Se solicita la informacién en el periodo anterior al 13 de Junio de 2022 y hasta la fecha mas
antigua con la que el sujeto obligado deba resguardar informacién de acuerdo a la ley general
de archivos. asi como la misma informacion comprendida para los afios 2023 y 2024.

" Con la colaboracién de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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En caso de no existir informacion alguna (de tramites, certificados Unicos de zonificacién o
documentos similares que contengan lo requerido acerca del uso de suelo) durante los
periodos de tiempo solicitados, favor de confirmar su inexistencia.

Se solicita en formato digital, gracias.” (Sic)

Il. El veinticuatro de enero, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia notificé la respuesta recaida a la solicitud de informacion sefalando lo

siguiente:

Oficio: SPOTMET/DGOU/DIGDU/098/2025, sighado por la Directora de

Instrumentos de Gestidn del Desarrollo Urbano.

“

En atencion a su solicitud, hago de su conocimiento que derivado de la busqueda realizada en
los archivos de esta Direccion de Instrumentos de Gestion del Desarrollo Urbano adscrita a la
Direccion General del Ordenamiento Urbano, no existe antecedente en relacion al inmueble
de interés, por lo que no es posible proporcionar la informacion solicitada.

En relacién a los Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo, le informo que su
solicitud fue turnada a la Direccién del Registro de Planes y Programas adscrita a la Direccion
General del Ordenamiento Urbano, por ser la autoridad competente para informar del caso
con fundamento en el Articulo 92 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 15 de julio de 2010 y ultima reforma publicada
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 15 marzo de 2024 que a la letra dice:

"Articulo 92. El Registro de Planes y Programas expedira los certificados Unicos de
zonificacion de uso del suelo; Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo
Digitales, y en su caso, los de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos.

Se entendera por Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Digital el
documento publico en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para
un predio o inmueble determinado establecen los instrumentos de planeacion del
desarrollo urbano

Se entendera por Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos,
el documento publico que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y
superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios,
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poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades
identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los
prohibid.

El contenido de los Certificados a que se refiere el presente articulo, lo establecera el
reglamento

...” (Sic)

Oficio: SPOTMET/DGOU/DRPP/0285/2025, suscrito por el Titular de la Direccién del
Registro de Planes y Programas

“@

En aras de cumplir cabalmente con el principio de méaxima publicidad, contenido en el
Articulo 192, de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, en vigor, le informo que:

Las atribuciones de esta Direcciéon de conformidad con el Manual Administrativo MA-
34/240921-D-SEDUVI-06/020221 de la extinta Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
hoy Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana, el
cual continua como referencia oficial, consisten en:

"Establecer los mecanismos de control para registrar y vigilar la inscripcién y reguardo
de los instrumentos y actos relativos a la planeacién del desarrollo urbano de la ciudad
emitidos por las diversas areas de la Secretaria, con el fin de expedir los Certificados
de Zonificacion de Uso del Suelo en toda sus modalidades (Unicos, por Derechos
Adquiridos, presencial y correccion del Digital) y las Copias Certificadas de los ya
emitidos y que obren en los archivos del Registro de los Planes y Programas...".

Respecto de su solicitud, una vez realizada la busqueda exhaustiva en los registros de esta
Direccibn, en la temporalidad de interés (2022, 2023 y 2024) y con los datos proporcionados
por usted, se localiz6 unicamente el siguiente certificado emitido para el predio de interés:

1. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, para el predio ubicado en:
Nicolas San Juan No. 1628, Colonia Del Valle Sur, Alcaldia Benito Juarez, de fecha
de expedicion 14 de junio de 2022.

Del cual, se envia copia en version publica de conformidad con el Articulo 180 y 186 de la
Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, que a la letra sefialan:
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Articulo 180: "... Cuando la informacion contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion...".

Articulo 186: Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable...".

Asimismo, hago de su conocimiento que acorde con el ACUERDO SE-02/SEDUVI/2023-
02, de conformidad con los Articulos 6 fraccion XXIIl y XXVI, 88, 89, 90, fracciones Il y XII,
169, 171 pendltimo parrafo, 173, 174, 178, 179, 180, 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México: 9 numeral
2 y 35 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; asi
como lo dispuesto en el Apartado IV. "Atribuciones”, fracciones II, VIl y Il y Xll, Apartado V.
"Funciones" y Apartado VI. "Criterios de Operacién”, incisos b) "De las Sesiones”,
numerales 3, 7y 16, y d) "De la Vootacién", del Manual de Integracioén y Funcionamiento del
Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi como, en
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacioén, los miembros del Comité de Transparencia por mayoria de votos confirmaron
la clasificacién de la informacién de acceso restringido en su modalidad de confidencial de
los datos personales siguientes: nombres completos de particulares, numero de
identificacion oficial (credencial para votar, pasaporte, FM3, cédula profesional o cartilla de
servicio militar), firmas de particulares, titulos académicos, domicilios y teléfonos de
particulares, correo electronico, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, sexo, edad,
clave de elector, edad estado civil, datos laborales, informacion fiscal, capital social, cuenta
predial y/o catastral, huella dactilar, fotografias, Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP), valor del terreno, lineas de captura, datos
y cantidades de pago, Planos Arquitectonicos, memoria descriptiva, materiales a utilizar,
folio del Certificado de Zonificacion de Uso del Suelo en cualquier modalidad y folio de
ingreso del tramite en cualquier modalidad, lo anterior se expone con la finalidad de
identificar los datos que se consideran informacién de acceso restringido para la emision
de las versiones publicas proporcionadas por la presente Unidad Administrativa.

De igual forma, de conformidad con el ACUERDO SE-02/SEDUVI/2023-02, se desprende
que la informaciéon sometida al Comité de Transparencia encuadra en lo establecido en el
articulo 24 fraccion VIII, 90 fraccion I, 186 y 216 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y el articulo 67 de los
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Lineamientos Generales para la Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México.

Para mejor proveer se adjunta copia simple del Acta de la Sequnda Sesién Extraordinaria
del afio 2023 del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México N° SE-02/SEDUVI/2023 de fecha 29 de marzo de 2023.

Respecto de su requerimiento de: ". Poligono de actuacion Informacion sobre tramites de
Transferencia de potencialidad -..- Informacién sobre tramites de Cambio de uso de
suelo..."”, es de precisarse que de conformidad con el multicitado Manual Administrativo
vigente MA-34/240921-D-SEDUVI-06/020221 de esta Secretaria, es competencia de la
Direccion de Instrumentos de Gestion del Desarrollo Urbano verificar los proyectos de
Dictamen y en su caso de Resolucion Definitiva para las solicitudes de Cambio de Uso del
Suelo, Dictamen y en su caso Acuerdo para la Constitucion de Poligonos de Actuacion y de
Resolucion de Aplicacién del Sistema de Transferencia de Potencialidades del Desarrollo
Urbano (Predio Emisor y Predio Receptor), con base en el analisis técnico y normativo

vigente; por lo que dicha autoridad pudiera detentar la informacién de interés.

...”(Sic)

Al presente respuesta el Sujeto Obligado adjunto los siguientes documentos:

Version publica del Certificado de Uso de Suelo de fecha 14 de junio de 2022.

Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria del afo 2023, del Comité de
Transparencia, numero N SE-02/SEDUVI1/2023, de fecha veintinueve de marzo de
dos mil veintitres, con el cual sustenta la clasificacidén de la informacién confidencial

y eleboracion de la version publica.

lll. El veintiocho de enero, la parte solicitante interpuso recurso de revision, mediante el cual

hizo valer sus motivos de inconformidad, agravidndose de lo siguiente:

“El sujeto obligado exhibe certificado unico de zonificacion de uso de suelo de fecha 14 de
junio de 2022.

Los periodos de tiempo de los cuales se solicitd la informacién son:
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1- "Periodo anterior al 13 de Junio de 2022 y hasta la fecha mas antigua con la que el sujeto
obligado deba resguardar informacion de acuerdo a la ley general de archivos”, es decir, desde
el 13 de Junio de 2022 hasta 20, 21, 22, efc., afios atras o los afios que determine la legislacion
el sujeto deba tener registro

2- "asi como la misma informacién comprendida para los afios 2023 y 2024".

Una vez reiterados los periodos se entiende que la la documental exhibida con fecha 14 de
Junio de 2022 no comprende informacién dentro de los periodos solicitados, y si es que
durante los periodos solicitados no hay tramites, mas certificados unicos de zonificacién de
uso de suelo u otra documental que contenga informacién referente a uso de suelo el sujeto
obligado debe declarar inexistencia o lo que le determinen las leyes..” (Sic).

IV. Por acuerdo del treinta de enero, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto.

V. El catorce de febrero, el Sujeto Obligado, a través de la PNT mediante el oficio
SPOTMET/DGAI/JUDUT/0741/2025, con sus anexos, firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado formulé sus alegatos y ofrecio las pruebas que consideré

pertinentes.

VI. Por acuerdo de fecha veintiuno de febrero, con fundamento en el articulo 243 de la Ley
de Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
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I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendiciébn de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccioén lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resulto
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que quien es
recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio
para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se
actla se desprende que impugno el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta
a la solicitud de informacion. De igual forma, mencion6 los hechos en que se fundé la

impugnacién y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
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1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que la respuesta
impugnada fue notificada el veinticuatro de enero de dos mil veinticinco, de conformidad

con las constancias que obran en autos.

En tal virtud, el plazo para interponer el presente recurso de revision trascurrio del veintisiete
de enero al diecisiete de febrero, al haber sido interpuesto el recurso de revision que nos
ocupa el veintiocho de enero, es decir, el segundo dia habil que tenia apara interponerlo,

es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA%.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto Obligado no
hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo Colegiado tampoco
advirtio la actualizaciébn de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia o su
normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el analisis de fondo del

asunto que nos ocupa.

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén 1917-1988
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CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion: La solicitante requirid respecto a un predio en especifico la
documentacion referente a la tramitacion del uso de suelo en version publica, para el periodo
anterior al 13 de junio de 2022 hasta la fecha mas antigua, asi como la informacion
comprendida del afio 2023 al 2024.

b) Respuesta del Sujeto Obligado: El Sujeto Obligado informé de manera medular lo

siguiente:
e Direccion de Instrumentos de Gestion del Desarrollo Urbano

- Que derivado de la busqueda realizada en los archivos de esta Direccion
adscrita a la Direccion General del Ordenamiento Urbano, no existe
antecedente en relacion al inmueble de interés, por lo que no es posible
proporcionar la informacién solicitada.

- Que en relacion a los Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo,
informo que su solicitud fue turnada a la Direccidn del Registro de Planes y
Programas adscrita a la Direccién General del Ordenamiento Urbano, por
ser la autoridad competente para informar del caso con fundamento en el

Articulo 92 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
e Direccioén del Registro de Planes y Programas

- Que una vez realizada la busqueda exhaustiva en los registros de esta
Direccion, en la temporalidad de interés (2022, 2023 y 2024) y con los datos
proporcionados se localizé unicamente el siguiente certificado emitido para el

predio de interés:
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1. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, para el predio ubicado
en: Nicolas San Juan No. 1628, Colonia Del Valle Sur, Alcaldia Benito Juarez,

de fecha de expedicion 14 de junio de 2022.

Del cual, se envia copia en version publica de conformidad con el Articulo 180
y 186 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, remitié copia del Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria del afio
2023, del Comité de Transparencia, numero N SE-02/SEDUVI/2023, de fecha
veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, con el cual sustenta la clasificacion

de la informacién confidencial y elaboracién de la version publica.

c) Sintesis de agravios. La parte recurrente se inconformé de manera medular por la
entrega incompleta de la informacion al no proporcionar la informacion relativa a los periodos
solicitados, es decir antes del 13 de junio de 2022, hasta los afios que determine la
legislacion en materia de archivos, asi como la comprendida del afio 2023 al 2024.

De lo antes descrito se observa que el particular no manifesté inconformidad alguna sobre
la entrega del certificado de uso de suelo que le fue proporcionado ni la clasificacion y
elaboracion de la version publica de dicho documento. Motivo por el cual se entendera como

acto consentido.
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Sirven de apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder Judicial de la Federacion
titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTES., y CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO
RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLOS.

Refuerzan lo anterior, las tesis Jurisprudenciales identificadas con los rubros: SUPLENCIA
DE LA QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE INTERPRETATIVO DEL ARTICULO 76 BIS, FRACCION
VI, DE LA LEY DE AMPARO), y SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE HACERSE A
PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE LOS AGRAVIOS
EXPRESADOS, POR LO TANTO, NO ES ILIMITADA., emitidas por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor del Unico agravio, hecho valer por la parte
recurrente, consistente en la incompetencia del sujeto obligado de conocer de la informacion
solicitada, se considera necesario precisar que de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo pérrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIII,

7, 8, 13y 14, dispone lo siguiente:

e El derecho de acceso a la informacién es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible

a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s): Comtn, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Il, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

8 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada, Materia(s): Comun, Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de 1992, Pagina: 364.
7 Las tesis de jurisprudencia citadas, aparecen publicadas con los nimeros 1a./J. 35/2005 y P./J. 149/2000, en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, abril de 2005, pagina 686 y Tomo Xll, diciembre de 2000, pagina 22,
respectivamente.
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las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada

como informacién de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es operante
cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de
las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su
caso, administrados o en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el

requerimiento.

La normatividad previamente detallada, establece que el derecho de acceso a la informacion
publica es la prerrogativa de cualquier persona para solicitar a los sujetos obligados
informacién publica, entendida ésta de manera general, como todo archivo, registro o
dato contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los entes o
gue en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de generar, la cual, se
considera un bien de dominio publico accesible a cualquier persona, maxime
tratdndose de informacion relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con
la Unica excepcion de aquella considerada informacion de acceso restringido en cualquiera

de sus modalidades.

En este contexto, se debe destacar que se considera como informacion publica todo
documento, expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ In'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0260/2025

instructivos, notas, memorandos y estadisticas que obren en los archivos de los

Sujetos Obligados.

En ese sentido se observa que el motivo de inconformidad de la parte recurrente verso en
qgue el Sujeto Obligado, no atendié de manera completa la solicitud de informacion al no
realizar la busqueda de la informaciéon de la totalidad de los periodos solicitados es decir

antes del 14 de junio de 2022, y la relativa a los afios 2023 y 2024.

Ahora bien, en el andlisis de la respuesta, se observo que tanto la Direccidén del Registro de
Planes y Programas indicaron que, tras realizar la basqueda en sus archivos, no se
encontraron antecedentes ni registros de certificado de uso de suelo para el predio de

interés del particular, en el periodo comprendido entre 2023 y 2024.

En este sentido, de acuerdo con el pronunciamiento emitido por dicha unidad administrativa
la cual cuenta con competencia para pronunciarse de acuerdo al Manual Administrativo del
Sujeto Obligado?, se desprende que sefialé de manera categérica que realiz6 la bisqueda
relativa a los aflos 2023 y 2024, sin localizar antecedente alguno respecto al registro de
algun certificado de uso de suelo para el predio de interés del particular.

Por lo que en el presente caso se considera que esta investida con el PRINCIPIO DE
BUENA FE, previsto en los articulos 5 y 32, parrafo segundo, de la Ley de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de México, que disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO

8 Consultable en la siguiente liga electrénica:
http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/docs/marcoNormativo2021/MANUAL_ADTVO_2021.pdf
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DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 5. El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regira por los
principios de simplificacién, agilidad, informacién, precisién, legalidad, transparencia,
imparcialidad y buena fe.

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 32.-

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a la autoridad
competente, asi como los documentos aportados, se presumirdn ciertos salvo prueba en
contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacion de la autoridad. Si dichos
informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos a las penas en que
incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos legales
aplicables. La actuacion administrativa de la autoridad y la de los interesados se
sujetaran al principio de buena fe.

Asi mismo, sirven de sustento a lo anterior la tesis aislada 1V.20.A.120 A de rubro BUENA FE
EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS; Asi como la tesis aislada
IV.20.A.119 A de rubro BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO
SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA
PARA INTERPRETARLO; que se transcriben los criterios siguientes:

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este principio
estriba en que en la actuacién administrativa de los 6érganos de la administracion publicay en
la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafas, sea por accién u omision, que
lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio de facultades de las
autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer en la actuacion
administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento administrativo, sera ilegal cuando
en su emision no se haya observado la buena fe que lleve al engafio o al error al administrado,
e incluso a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo que se traduciria en una
falsa o indebida motivacion del acto, que generaria que no se encuentre apegado a derecho.

17

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ In'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0260/2025

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO. La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina,
como elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actu6 en
forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido doctrinariamente como un
principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de
honradez en el tréfico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando se
cumpla un deber.

Ahora bien, respecto al periodo previo al 14 de junio de 2022, se observé que tanto la
Direccion de Instrumentos de Gestion del Desarrollo Urbano y la Direccion del Registro de
Planes y Programas, no emitieron pronunciamiento alguno respecto a la existencia o no de
algun registro de certificado de uso de suelo para el predio referido por el particular en su

solicitud de informacion.

Ahora bien, en el presente caso se estima necesario traer a colacion la siguiente

normatividad:

LEY DE ARCHIVOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

LIBRO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION HOMOGENEA DE LOS ARCHIVOS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

V. Archivo de concentracién: El integrado por documentos de archivo transferidos
desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia administrativa, de
consulta esporadica y que pueden ser eliminados o conservados permanentemente
después de un proceso de valoracién documental;
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VI. Archivo de trdmite: Unidad administrativa integrada por documentos de archivo de uso
cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos obligados;

VII. Archivo General: El Archivo General de la Ciudad de México, entidad especializada en
materia de archivos en este ambito geografico y que tiene por objeto promover la
administracion homogénea de los archivos, preservar, incrementar y difundir el Patrimonio
Documental de esta Ciudad, con el fin de coadyuvar en el buen desarrollo de su
administracion, salvaguardar su memoria y contribuir a la transparencia y rendicioén de cuentas;

VIII. Archivo histérico: El integrado por documentos de caracter publico, de conservacion
permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional, regional o local

XIll. Catédlogo de disposicion documental: Al registro general y sistematico que establece
los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacion y la disposicion
de las series documental;

XVIIl. COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, es un grupo
interdisciplinario de personas servidoras publicas responsables de promover y garantizar la
correcta gestion de los documentos y la administracién de archivos con la finalidad de
coadyuvar en la valoracion y gestion documental;

Articulo 8. Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias, atribuciones o funciones de acuerdo con las disposiciones
juridicas correspondientes.

Articulo 11. Cada sujeto obligado es responsable de identificar, clasificar, ordenar,
describir, conservar, proteger y preservar sus archivos; de la operacién de su Sistema
Institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General, esta Ley y por las
determinaciones que emitan el Consejo Nacional o el Consejo de Archivos de la Ciudad de
México, segun corresponda; y deberan garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen
documentos de archivo y la informacién a su cargo.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan:

I. Identificar, clasificar, ordenar, describir y conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan, adquieran o
posean, de acuerdo con los estandares y principios en materia archivistica, los términos de
esta Ley y demas disposiciones juridicas que les sean aplicables;
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Xl. Aplicar métodos y medidas para la organizacion, proteccion y conservacion de los
documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para su
almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de dichos documentos, de
conformidad con esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 20. En caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se fusione,
extinga o cambie de adscripcién, el responsable de los referidos procesos de
transformacién dispondrd lo necesario para asegurar que todos los documentos de
archivo y los instrumentos de control y consulta archivisticos sean trasladados a los
archivos que correspondan, de conformidad con esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables. En ningln caso, la entidad receptora podra modificar los instrumentos de control y
consulta archivisticos.

Los instrumentos juridicos en que se sustenten los procesos de transformacion deberan prever
el tratamiento que se dara a los archivos e instrumentos de control y consulta archivisticos de
los sujetos obligados en el &mbito local y en los supuestos previstos en el primer parrafo del
presente articulo.

Articulo 23. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado deberé integrarse por:

I. Area Coordinadora de Archivos

Il. Las areas operativas siguientes:

a) De Correspondencia;

b) Archivo de tramite, por area o unidad;

c) Archivo de concentracion, y

d) Archivo histoérico, en su caso, sujeto ala capacidad presupuestal y técnica del sujeto
obligado.

Ill. Las demas areas que conforman el COTECIAD.

Articulo 36. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracién, que tendra
las siguientes funciones:

I. Asegurar y describir los fondos bajo su resguardo, asi como la consulta de los expedientes;
Il. Recibir las transferencias primarias y brindar servicios de préstamo y consulta a las
unidades o areas administrativas productoras de los documentos que resguarda, asi como a
cualquier persona interesada, de conformidad con las disposiciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion;

lll. Conservar los expedientes hasta que cumplan su vigencia administrativa de acuerdo con
lo establecido en el catélogo de disposicién documental,
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IV. Colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracion de los instrumentos de
control archivistico previstos en la Ley General, en esta Ley y en sus disposiciones
reglamentarias;

V. Participar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracién de los criterios de
valoracion y disposicién documental;

VI. Promover la baja documental de los expedientes gue integran las series documentales que
hayan cumplido su vigencia documental y los plazos de conservacion, y gue no posean valores
histéricos suficientes para su conservacion permanente, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables;

VII. ldentificar las series documentales que hayan cumplido su vigencia documental y que
cuenten con valores histéricos suficientes para ser transferidos a los archivos histéricos de los
sujetos obligados;

VIII. Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los procesos de disposicion
documental, incluyendo dictdimenes, actas e inventarios;

IX. Publicar, al final de cada afio, los dictAmenes y actas de baja documental y transferencia
secundaria, en los términos que establezcan las disposiciones en la materia y conservarlos en
el archivo de concentracién por un periodo minimo de siete afios a partir de la fecha de su
elaboracion;

X. Realizar la transferencia secundaria de las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental y posean los valores evidénciales, testimoniales e informativos que se
determinen para su ingreso al archivo histérico que corresponda, y

Xl. Las que establezcan el Consejo Nacional, el Consejo Local y las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 37. Los sujetos obligados podran contar con un archivo histérico que tendra las
siguientes funciones:

I. Recibir las transferencias secundarias y organizar y conservar los documentos bajo su
resguardo;

II. Brindar servicios de préstamo y consulta al publico, mediante procedimientos previamente
establecidos y difundir el Patrimonio Documental que resguarda;

[l. Colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracion de los instrumentos de
control archivistico previstos en esta Ley, asi como en la demas normativa aplicable;

IV. Implementar politicas y estrategias de preservacion y reproduccion que permitan conservar
los documentos histéricos y la informaciéon que contienen, y aplicar los mecanismos y
herramientas que proporcionan las tecnologias de informacién y comunicacion para
mantenerlos a disposicion de los usuarios; y

V. Las demas que establezcan las disposiciones juridicas aplicables. Los responsables de los
archivos historicos deben contar con experiencia, habilidades, competencias y conocimientos
archivisticos acordes con su responsabilidad. Los titulares del sujeto obligado tienen la
obligacion de establecer las condiciones que permitan la capacitacion de los responsables
para el buen funcionamiento de los archivos.
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Articulo 42. El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de
conservacién establecidos en el catdlogo de disposicién documental y que los mismos
no excedan el tiempo que la normatividad especifica que rija las funciones y atribuciones del
sujeto obligado, disponga, o en su caso, del uso, consulta accesible y utilidad que tenga su
informacion. En ningun caso el plazo podré exceder de 25 afos.

Articulo 65. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y procedimientos que
garanticen laconservacion de los documentos y de la informacion que en ellos se contiene,
independientemente del soporte documental en que se encuentren, observando al menos que
se debe:

|. Establecer un programa de seguridad de la informacién que garantice la continuidad de la
operacién, minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los servicios, y

II. Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura
organizacional, clasificacion y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y
ambiental, comunicaciones y administracién de operaciones, control de acceso, desarrollo y
mantenimiento de sistemas, continuidad de las actividades de la organizacion, gestion de
riesgos, requerimientos legales y auditoria.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

> El archivo es el conjunto organico de documentos en cualquier soporte o formato,
producidos o recibidos en el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos

obligados.

> El archivo de concentracién es el integrado por documentos transferidos desde las
areas o0 unidades productoras, que tienen todavia vigencia administrativa, de
consulta esporadica y que pueden ser eliminados o conservados permanentemente

después de un proceso de valoracion documental.

» EIl archivo histérico es el integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional,

regional o local.
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> Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y conservar los
documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias, atribuciones o funciones.

» Los sujetos obligados deberan conservar de manera homogénea los documentos de

archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan, adquieran o posean.

» Encasodequealglun sujeto obligado, &rea o unidad de éste, se fusione, extinga
o cambie de adscripcién, el responsable de los referidos procesos de
transformacién dispondra lo necesario para asegurar que todos los
documentos de archivo y los instrumentos de control y consulta archivisticos

sean trasladados alos archivos que correspondan.

» Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que tendra, entre
otras, las funciones de conservar los expedientes hasta que cumplan su
vigencia administrativa de acuerdo con lo establecido en el catdlogo de

disposicién documental.

> Los Sujetos Obligados debe de contar con un archivo histérico en el cual se deben
de conservar los documentos historicos y la informacién que contienen, y aplicar los
mecanismos y herramientas que proporcionan las tecnologias de informacion y

comunicaciéon para mantenerlos a disposicién de los usuarios;

De la normatividad citada se desprende que los Sujetos Obligados cuentan con diversos
archivos: el de concentracion, el de tramite y el histérico; teniendo ademas un catalogo de
disposicion documental en donde se establece el registro general y sistematico que cuenta
con valores, la vigencia documental, los plazos de conservacion y la disposicion de las

series documentales.
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En este sentido, al observar que el particular requeria informacién previa al afio 2022, el
Sujeto Obligado tenia que realizar la busqueda exhaustiva de la informacién tanto en sus
archivos de concentracion como histéricos para efectos de verificar si existe registro uso de

suelo para el predio referido por el particular lo cual no acontecié en el presente asunto.

De lo anteriormente precisado, se advierte que el Sujeto Obligado dejo de dar cumplimiento
a lo establecido en los articulos 14, 192, 201, de la Ley de Transparencia, hormatividad que

de manera concreta dispone lo siguiente.

e En la generacion, publicacion y entrega de la informacién los Sujetos Obligados
deberan garantizar que esta se accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
atender los requerimientos formulados en las solicitudes de informacion, en un

lenguaje sencillo y accesible.

e Elacceso alainformacion debera de cumplir con los principios de maxima publicidad,
eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de la
informacioén.

e Las Unidades de Transparencia estdn obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de acceso a la informacion

publica, y a entregar la informacién sencilla y comprensible.

En este contexto, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dejé de observar lo
previsto en los preceptos legales, antes detallados toda vez que no realiz6 las gestiones
necesarias para proporcionar a la parte recurrente la informacion en los términos solicitados,
cuando se encontraba en posibilidades de entregarla, vulnerando el derecho de acceso a la

informacion de la parte recurrente, al no poder acceder a la informacién de su interés.
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Por lo que en el presente caso el Sujeto Obligado debera de realizar la bdasqueda exhaustiva
de la informacion para el periodo previo al afio 2022, para efectos de que atienda la solicitud

de informacioén en términos solicitados.

En consecuencia, el Sujeto Obligado incumplié con los principios previstos en el articulo 6,
fracciones IX y X de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de
aplicacién supletoria a la Ley de la materia de acuerdo con lo previsto en el articulo 10 de

la Ley de Transparencia.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la siguiente
Jurisprudencia “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS”®

Derivado de lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplié con el
principio de exhaustividad, el cual se traduce en la obligacion de que Sujeto Obligados
deben realizar las acciones necesarias para atender de forma puntual, expresa y categorica,
conforme a los requerimientos planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, circunstancia que en la especie no acontecid, por lo que el Sujeto Obligado
transgredio el derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente, razén por la
cual se concluye que el Unico agravio expuesto por el particular es parcialmente

fundado.

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de

Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

°Publicada en la pagina 108, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del mes de abril de 2005,
Novena época, Registro 178,783.
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SEPTIMO. Vista. Respecto a la solicitud de la parte recurrente respecto a que se ordene
Dar Vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado, este Instituto no advierte que,
en el presente caso, las personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido
en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

e El Sujeto Obligado debera de realizar la busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada respecto al periodo previo al 13 de junio 2022, en sus archivos de
concentracion e histéricos y en caso de localizarla proporcidénela en versiéon publica,
testando la informacion de acceso restringido, ello en términos de lo establecido en
el articulo 216 de la Ley de Transparencia, remitiendo el Acta de Comité de
Transparencia que sustente la clasificacion de la informacién a la parte recurrente.

e En caso de no localizar la informacion, de manera fundada y motivada, exponga de
manera clara y precisa los motivos por los cuales se encuentra impedido para
entregar la documentacién solicitada, al no haber sido localizado ésta y en su caso,
someta ante su Comité de Transparencia, la inexistencia de la informacion

entregando al recurrente, copia del Acta correspondiente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a traves del medio sefalado para tal efecto en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de la Ley de
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Transparencia, el Sujeto Obligado deberd remitir al Comisionado Ponente copia de la
respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia de notificacion de

la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta resolucion, con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los Lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
referido, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx, para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente resolucion,
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento ello de conformidad
a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte,
mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y
XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado en el

medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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