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RECURSO DE REVISIÓN EN MATERIA 
DE ACCESO A LA INFORMACIÓN 
PÚBLICA 
 
EXPEDIENTE: 
INFOCDMX/RR.IP.0292/2025 
 
SUJETO OBLIGADO: ALCALDÍA MILPA 
ALTA 
 
COMISIONADO PONENTE:  
JULIO CÉSAR BONILLA GUTIÉRREZ1 

 

Ciudad de México, a cinco de marzo de dos mil veinticinco2. 

 

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0292/2025, 

interpuesto en contra del Alcaldía Milpa Alta se formula resolución en el sentido 

de REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo 

siguiente: 

I. A N T E C E D E N T E S 

 

I. El ocho de enero, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la información, 

presentada por la parte recurrente, a la que correspondió el número de folio 

092074925000001, en la que se realizaron diversos requerimientos. 

 

II. El treinta de enero, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional de 

Transparencia, se adjuntó el oficio sin número, en el que señaló siguiente: 

 

 

 
1 Con la colaboración de Fátima Adaliz Sánchez Trejo  
2 En adelante se entenderá que todas las fechas serán de 2025, salvo precisión en contrario. 

https://sicom.plataformadetransparencia.org.mx/medios-impugnacion-web/views/medioimpugnacion/detmedioimp.xhtml
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III. El cuatro de febrero, la parte solicitante interpuso recurso de revisión, 

mediante el cual hizo valer sus motivos de inconformidad. 

 

IV. Por acuerdo el siete de febrero, el Comisionado Ponente, con fundamento en 

los artículos 51, fracciones I y II, 52, 53 fracción II, 233, 234, 236, 237 y 243 de 

la Ley de Transparencia, admitió a trámite el recurso de revisión interpuesto.  

 

V. El veintiuno de febrero, a través de correo electrónico, el Sujeto Obligado 

remitió el oficio sin número, firmado por la Unidad de Transparencia, a través del 

cual emitió sus manifestaciones a manera de alegatos, presentó las pruebas que 

consideró pertinentes, manifestó lo que a su derecho convino e hizo del 

conocimiento la emisión de una respuesta complementaria. 

 

VI. Por acuerdo de fecha veintiocho de febrero, con fundamento en el artículo 

243, 243, fracción VII, de la Ley de Transparencia, el Comisionado Ponente 

ordenó el cierre del periodo de instrucción y elaborar el proyecto de resolución 

correspondiente. 
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En razón de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de 

revisión y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en 

documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con 

fundamento en lo dispuesto por el artículo 243, fracción VII, de la Ley de 

Transparencia, y 

 

II. C O N S I D E R A N D O S 

 

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad 

de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso 

de revisión con fundamento en lo establecido en los artículos 6, párrafos primero, 

segundo y apartado A de la Constitución Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones 

XXI, XXII, 214 párrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 

246, 247, 249 fracción III, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; así como los 

artículos 2, 3, 4 fracciones I y XVIII, 12 fracciones I y IV, 13 fracciones IX y X, y 

14 fracciones III, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, 

Acceso a la Información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de 

Cuentas de la Ciudad de México. 

 

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnación interpuesto 

resultó admisible porque cumplió con los requisitos previstos en los artículos 234, 

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuación: 

 

a) Forma. Del recurso de revisión presentado por la parte recurrente, se 

desprende que quien es recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante 

el cual interpone el recurso; medio para oír y recibir notificaciones; de las 
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documentales que integran el expediente en que se actúa se desprende que 

impugnó el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud 

de información. De igual forma, mencionó los hechos en que se fundó la 

impugnación y los agravios que le causó el acto impugnado. 

 

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 374, 402 y 403 del Código de Procedimientos Civiles 

para el Distrito Federal, de aplicación supletoria a la Ley de la materia, así como, 

con apoyo en la Jurisprudencia I.5o.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU 

VALORACIÓN EN TÉRMINOS DEL ARTÍCULO 402 DEL CÓDIGO DE 

PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3 

 

b) Oportunidad. La presentación del recurso de revisión fue oportuna, dado que 

la respuesta impugnada fue notificada el treinta de enero por lo que, al haber sido 

interpuesto el recurso de revisión que nos ocupa el cuatro de febrero, es claro 

que el mismo fue presentado en tiempo, toda vez que fue interpuesto al 

tercer día hábil de notificada la respuesta.  

 

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al análisis de fondo de los 

argumentos formulados en el medio de impugnación que nos ocupa, esta 

autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso 

de revisión, por tratarse de una cuestión de orden público y estudio preferente, 

atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro 

IMPROCEDENCIA4.   

 
3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, 
Página: 2332. Tesis: I.5o.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil. 
4 Publicada en la página 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la 
Federación 1917-1988 
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Por lo anterior y una vez analizadas las constancias del recurso de revisión, se 

observa que el Sujeto Obligado con fecha veintiuno de febrero, notificó a la parte 

recurrente una respuesta complementaria contenida por la Unidad de 

Transparencia. 

 

Por lo que, en el presente caso se advierte que podría actualizarse la hipótesis 

de sobreseimiento establecida en el artículo 249, fracción II de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México.  

 

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria 

que refiere el Sujeto Obligado satisface las pretensiones hechas valer por la 

recurrente y con el propósito de establecer que dicha causal de sobreseimiento 

se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de información, la respuesta 

complementaria y los agravios, de la siguiente manera: 

 

CUARTO. Cuestión Previa: 

a) Solicitud de Información: La parte solicitante requirió lo siguiente: 

“La solicitud de información se refiere al evento de FIN DE AÑO celebrado 
el 19 de diciembre de 2024 en favor de los trabajadores SINDICALIZADOS 
Y NO SINDICALIZADOS de la Alcaldía Milpa Alta en el ejercicio 2024. 
 
1.- Describir el monto total de recursos erogados para le celebración de 
dicho evento. 
2.- Describir los bienes (vehículos, electrodomésticos, otros) que fueron 
rifados en favor de los TRABAJADORES SINDICALIZADOS. Describir el 
número de bienes, señalando las especificaciones del mismo, por ejemplo, 
si se refiere a pantalla tv, mencionar de cuantas pulgadas y la marca, 
adjuntando los comprobantes de adquisición de dichos bienes 
3.- Describir los bienes (vehículos, electrodomésticos, otros) que fueron 
rifados en favor de los TRABAJADORES NO SINDICALIZADOS. Describir 
el número de bienes, señalando las especificaciones del mismo, por 
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ejemplo, si se refiere a pantalla tv, mencionar de cuantas pulgadas y la 
marca, adjuntando los comprobantes de adquisición de dichos bienes 
4.- Describir el monto de recursos erogados para la logística, por ejemplo, 
encarpado, lonas, mesas, sillas. Adjuntar los comprobantes de pago de 
dichos bienes.  
5.- Describir los conceptos de los alimentos, cual fue el menú que se sirvió. 
Adjuntar los comprobantes de pago de los mismos 
6.- Describir las bebidas que se otorgaron en el evento, así como el monto 
de los recursos erogados para tal fin. Adjuntado los comprobantes de pago 
de los mismos. 
7.- Describir el elenco artístico, equipo de audio, pantallas y demás, así 
como los recursos erogados para tal fin, adjuntando los comprobantes de 
pago correspondientes. (Sic)” 

 

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notificó la respuesta, en los siguientes 

términos: 

 

➢ Señaló que de acuerdo con las disposiciones legales establecidas en la 

Ley General de Transparencia y la Ley Federal de Transparencia, las 

entidades públicas tienen la obligación de garantizar el derecho de acceso 

a la información. En este sentido, deben proporcionar los documentos que 

se encuentran en sus archivos tal y como están, sin necesidad de crear 

documentos nuevos para atender las solicitudes. Este principio está 

respaldado por el Criterio SO/0003/2017 emitido por el INAI, el cual aclara 

que no existe la obligación de elaborar documentos ad hoc. En 

consecuencia, los sujetos obligados deben facilitar el acceso a la 

información en el formato en que se encuentra en sus archivos, sin 

necesidad de modificarla o generar nuevos documentos para dar 

cumplimiento a las solicitudes. 

 

➢ Asimismo, para consultar la información pública de la Alcaldía Milpa Alta, 

los ciudadanos pueden acceder a la Plataforma Nacional de 

Transparencia siguiendo los siguientes pasos: ingresar al enlace de la 
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Plataforma Nacional de Transparencia, seleccionar el apartado de 

"Información pública", filtrar por "Estado o Federación" eligiendo "Ciudad 

de México", y finalmente seleccionar la "Alcaldía Milpa Alta". De esta 

manera, la información pública puede ser consultada directamente en 

línea, sin necesidad de realizar una solicitud formal. 

 

QUINTO. Síntesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor del recurso de 

revisión interpuesto por la parte recurrente, tenemos que se inconformó por lo 

siguiente: 

 

“Recurso de Revisión que se interpone en contra de la respuesta que emite 

el sujeto obligado, Alcaldía Milpa Alta, a través del oficio sin número de 

fecha 30 de enero de 2025, signado por el Jefe de Unidad Departamental 

de Transparencia, derivado de la solicitud de información folio 

092074925000001. 

 

VER ARCHIVO ADJUNTO.” (Sic)  

 

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida, el Sujeto 

Obligado defendió la legalidad de su respuesta, en los siguientes término: 
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SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de lo expuesto y delimitado en el 

Apartado Tercero de la presente resolución, tenemos que la controversia del 

presente recurso de revisión deriva de lo estipulado en el artículo 234, fracción 

IV de la Ley de Transparencia local –información incompleta–, como único 

agravio. 
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Ahora bien, es necesario señalar que, en el Apartado Tercero de la presente 

resolución, se analizó la actuación del Sujeto Obligado de la cual se desprende 

lo siguiente: 

 

➢ Las entidades públicas deben garantizar el acceso a la información, 

proporcionando los documentos tal como están en sus archivos, sin 

crear nuevos. Esto está respaldado por el Criterio SO/0003/2017 

del INAI, que aclara que no se deben elaborar documentos ad hoc 

para cumplir con las solicitudes. 

➢ Para consultar la información pública de la Alcaldía Milpa Alta, los 

ciudadanos deben ingresar a la Plataforma Nacional de 

Transparencia. 

 

En consecuencia, este Instituto determina que el agravio del particular es 

parcialmente fundado, toda vez que si bien turnó la solicitud de acceso a la 

información a la unidad administrativa que resultó competente para conocer de 

lo solicitado, no cumplió con los principios de congruencia y exhaustividad 

dispuestos en la Ley de la materia. 

 

Si bien el sujeto obligado proporcionó la liga directa del formato de requerimiento 

correspondiente al evento de fin de año, en el cual se expone el monto total, el 

menú, las bebidas, el espectáculo y los artículos destinados para la rifa, no se 

detallan con precisión aspectos fundamentales como los contratos celebrados, 

los comprobantes de pago, la especificación exacta de los artículos incluidos en 

la rifa y además, no se clarifica si dicha información fue comunicada de manera 

diferenciada a las personas servidoras públicas sindicalizadas y no 

sindicalizadas. 
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Ahora bien, a efecto de determinar si la respuesta emitida por el sujeto obligado 

se encuentra o no apegada a derecho, conviene contrastar lo solicitado con los 

proporcionado por este, lo que se demuestra en el siguiente cuadro: 

 

Requerimiento Respuesta ¿Atiende requerimiento? 

1.Monto total de 

recursos gastados en el 

evento. 

2.Detalles de los 

bienes rifados para 

trabajadores 

sindicalizados 

(especificaciones y 

comprobantes). 

3.Detalles de los 

bienes rifados para 

trabajadores no 

sindicalizados 

(especificaciones y 

comprobantes). 

4.Monto gastado en 

logística (mesas, sillas, 

lonas) con los 

comprobantes. 

5.Detalles del menú de 

alimentos y 

comprobantes de pago. 

6.Bebidas otorgadas y 

monto gastado, con 

comprobantes. 

7.Elenco artístico, 

equipo de audio y otros 

gastos, con 

comprobante. 

El sujeto obligado proporciona 

un enlace electrónico a la 

Plataforma Nacional de 

Transparencia para su 

consulta. 

Parcialmente, El sujeto 

obligado entregó la liga con 

detalles generales del evento, 

pero omitió información clave 

sobre contratos, pagos y la 

distribución de datos entre 

personal sindicalizado y no 

sindicalizado. 

 

Expuesto lo anterior, tenemos que la actuación del Sujeto Obligado violentó 

parcialmente el derecho de acceso a la información de la parte recurrente; debido 

a lo cual el agravio interpuesto es parcialmente fundado, toda vez que el Sujeto 
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Obligado no emitió una actuación exhaustiva, fundada y motivada, trasgrediendo 

así lo establecido en el artículo 6, fracciones VIII y X, de la Ley de 

Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicación supletoria a 

la Ley de Transparencia que a la letra establece: 

 

TITULO SEGUNDO 

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 

CAPITULO PRIMERO 

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO 

ADMINISTRATIVO 

Artículo 6. Se considerarán válidos los actos administrativos que reúnan los 

siguientes elementos: 

… 

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisión el o los preceptos 

legales aplicables, así como las circunstancias especiales, razones 

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideración para 

la emisión del acto, debiendo existir una adecuación entre los motivos 

aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto 

administrativo; 

… 

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver 

expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos 

por las normas 

… 

 

De acuerdo con la fracción VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea 

considerado válido, debe estar debidamente fundado y motivado, citando con 

precisión el o los artículos aplicables al caso en concreto, así como las 

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se 

hayan tenido en consideración para la emisión del acto, debiendo existir 
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congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo 

a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.2o. J/43 emitida por el Poder Judicial de 

la Federación de rubro FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN.5 

 

De conformidad con la fracción X, todo acto administrativo debe apegarse a los 

principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la 

concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por 

lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos 

pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la información pública se 

traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar 

una relación lógica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y 

categórica cada uno de los contenidos de información requeridos por la particular, 

a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha 

pronunciado el Poder Judicial de la Federación en la Jurisprudencia 

1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS 

DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS6 

 

De manera que, con fundamento en el artículo 244, fracción V, de la Ley de 

Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.  

 

SÉPTIMO. Vista. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas 

servidoras públicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones 

a la Ley de Transparencia, Acceso a la Información y Rendición de Cuentas de 

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista. 

 
5 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta III, Marzo de 1996. Página: 769. 
6 Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Común. 
Tesis: 1a./J. 33/2005. Página: 108. 
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III. EFECTOS DE LA RESOLUCIÓN 

 

El sujeto obligado deberá emitir una respuesta fundada y motivada que incluya 

información detallada sobre los siete requerimientos solicitados, 

relacionados con el evento de fin de año celebrado por la Alcaldía Milpa Alta, 

en favor de los trabajadores sindicalizados y no sindicalizados, 

correspondiente al ejercicio 2024 

 

La respuesta deberá abordar de manera precisa los siguientes puntos: 

 

a) El monto total de los recursos erogados para la celebración del evento, 

desglosando el presupuesto y especificando los rubros utilizados. 

 

b) Detallar los bienes rifados a favor de los trabajadores sindicalizados, 

incluyendo especificaciones sobre la cantidad, tipo, marca, y características 

de los bienes (como televisores, electrodomésticos, vehículos, etc.), junto con 

los comprobantes de adquisición de dichos bienes. 

 

c) Proporcionar información similar sobre los bienes rifados a favor de los 

trabajadores no sindicalizados, especificando de igual manera los bienes 

rifados, con sus características y comprobantes de adquisición. 

 

d) Desglosar los recursos erogados para la logística del evento, como 

encarpado, lonas, mesas, sillas, etc., adjuntando los comprobantes de pago y 

contratos correspondientes a los bienes y servicios contratados para la 

organización del evento. 
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e) Detallar los conceptos de los alimentos proporcionados en el evento, 

especificando el menú servido y adjuntando los comprobantes de pago de los 

proveedores de dichos alimentos. 

 

f) Describir las bebidas otorgadas en el evento, así como el monto total de los 

recursos erogados para su adquisición, acompañando los comprobantes de 

pago de las bebidas adquiridas. 

 

g) Proporcionar información sobre el elenco artístico contratado, el equipo 

de audio, pantallas, y demás elementos utilizados para la realización del evento, 

junto con los comprobantes de pago correspondientes y contratos. 

 

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deberá notificarse a la 

parte recurrente a través del medio señalado para tal efecto en un plazo de diez 

días hábiles, contados a partir del día siguiente a aquel en que surta efectos la 

notificación de esta resolución, atento a lo dispuesto por el artículo 246, último 

párrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición 

de Cuentas de la Ciudad de México. 

 

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el artículo 258 

de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberá remitir a la Dirección de 

Asuntos Jurídicos de este Instituto copia de la respuesta íntegra otorgada a la 

parte recurrente, así como la constancia de notificación de la misma y, en su caso 

los anexos que contenga. 
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, 

Acceso a la Información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición 

de Cuentas de la Ciudad de México: 

 

IV. RESUELVE 

 

PRIMERO. Por las razones señaladas en el Considerando Sexto de esta 

resolución, con fundamento en el artículo 244, fracción V de la Ley de 

Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le 

ordena que proporcione la información faltante, en el plazo y conforme a los 

Lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido. 

 

SEGUNDO. Con fundamento en los artículos 257 y 258 de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto 

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, 

al día siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la 

presente resolución, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a 

través del medio señalado para tales efectos así como en la Plataforma Nacional 

de Transparencia. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento 

dentro del plazo referido, se procederá en términos de la fracción III, del artículo 

259 de la Ley de la materia. 

 

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 254 de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar 

inconforme con la presente resolución, podrá impugnarla ante el Instituto 

Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de 
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Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federación, sin poder agotar 

simultáneamente ambas vías. 

 

CUARTO. Se pone a disposición de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y 

el correo electrónico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que 

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la 

presente resolución. 

 

QUINTO. La Dirección de Asuntos Jurídicos dará seguimiento a la presente 

resolución, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su 

cumplimiento, de conformidad con el Acuerdo 5233/SO/16-10/2024, mediante el 

cual se aprueban los Lineamientos que regulan los procedimientos de aplicación 

de medidas de apremio y sanciones en materia de acceso a la información 

pública y protección de datos personales, que lleva a cabo el Instituto de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública, Protección de Datos Personales 

y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, aprobado por el Pleno de este 

órgano garante el 16 de octubre de 2024. 

 

SEXTO. Notifíquese la presente resolución a la parte recurrente y al sujeto obligado 

en el medio señalado para tal efecto, en términos de Ley. 

 

 

mailto:cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx

