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RECURSO DE REVISION' EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0329/2025

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE GESTION
INTEGRAL DEL AGUA (ANTES SISTEMA DE
AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO)

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ*!

Ciudad de México, a doce de marzo de dos mil veinticinco?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0329/2025, interpuesto en
contra de la Secretaria de Gestion Integral del Agua, se formula resolucién en el sentido de

MODIFICAR con base en lo siguiente:
. ANTECEDENTES

|. El trece de enero, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informaciéon con nimero

de folio 090173525000047, en la que requirié en copia simple de lo siguiente:

“Ejerciendo mi derecho a la Informacion contemplado en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es a bien solicitar lo siguiente: Todo en copia simple formato electrénico:
1. Formato de contrato de prestacion de servicios por honorarios para el ejercicio 2025. 2.
Formato de contrato de prestacion de servicios de personal nomina 8, estabilidad laboral para
el ejercicio fiscal 2025. 3. Formato de contrato de prestacion de servicios de personal de base
sindicalizada y sin sindicato, para el ejercicio fiscal 2025. 4. Formato de contrato de personal
de estructura de todos y cada uno de los integrantes de la de la Secretaria de Gestion Integral
del Agua, misma que fue aprobada mediante dictamen D-SEGIA-19/010125. 5.
Nombramientos del personal de estructura autorizada mediante dictamen D-SEGIA-

1Con la colaboracion de José Mendiola Esquivel.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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19/010125, en el entendido que a la fecha de autorizacion deberia de existir personal titular de
cada una de las areas creadas. 6. Copia simple y de ser el caso en version publica de acta
entrega del titular de la Coordinacion General del Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
relacionada con la extincién del Sistema de Aguas de la Ciudad de México y la Creacion de la
Estructura de la Secretaria de Gestién Integral del Agua, mediante decreto publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fecha 30 de diciembre de 2024.” (Sic)

Sefialando como medio para recibir su respuesta, por medio Electrénico a
través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT.

Il. El cinco de febrero, previa ampliacion para dar respuesta el Sujeto Obligado, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia notificd el oficio
SEGIAGUA/DEDI/UT/090173425000047/2025 de fecha 05 de febrero y signado por el

Subdirector de la Unidad de Transparencia, a través de los cuales informé lo siguiente:

Oficio SEGIAGUA/DEDI/UT/090173425000047/2025 de fecha 05 de febrero y
signado por el Subdirector de la Unidad de Transparencia

“

En atencién a la solicitud de informacién publica No. 090173525000047, en la que requiere
diversa informacion:

[..]
Ejerciendo mi derecho a la Informacion contemplado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es a bien solicitar lo siguiente:

Todo en copia simple formato electrénico:
1. Formato de contrato de prestacién de servicios por honorarios para el ejercicio 2025.

2. Formato de contrato de prestacion de servicios de personal nomina 8, estabilidad
laboral para el ejercicio fiscal 2025.

3. Formato de contrato de prestacion de servicios de personal de base sindicalizada y
sin sindicato, para el ejercicio fiscal 2025.

4. Formato de contrato de personal de estructura de todos y cada uno de los integrantes
de la de la Secretaria de Gestion Integral del Agua, misma que fue aprobada mediante
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dictamen D-SEGIA-19/010125.

5. Nombramientos del personal de estructura autorizada mediante dictamen D-SEGIA-
19/010125, en el entendido que a la fecha de autorizacién deberia de existir personal
titular de cada una de las areas creadas.

6. Copia simple y de ser el caso en versién publica de acta entrega del titular de la
Coordinacién General del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, relacionada con
la extincién del Sistema de Aguas de la Ciudad de México y la Creacién de la Estructura
de la Secretaria de Gestidn Integral del Agua, mediante decreto publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México en fecha 30 de diciembre de 2024

De lo previsto, se hace de su conocimiento que esta Secretaria de Gestion Integral del
Agua, esté en proceso de transicion y de conformidad al Articulo Tercero Transitorio de
la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, que a la letra establece: “Se otorga un plazo maximo de 180 dias naturales para
que la Contraloria General u Organo Interno correspondiente de los entes de la
Administracion Publica, apliquen la normatividad a que se contrae esta Ley.”, con base en
lo que precede, esta Secretaria cuenta con dicho plazo para dar cumplimiento a la citada
Ley; por lo que el peticionario, debera aguardar el plazo establecido para que se entregue
lo requerido; es decir, para algunos supuestos el plazo es el 03 de abril y para otros el 30
de junio ambos del afio que transcurre.

Por otro lado, se da respuesta a lo solicitado en los numerales 1, 2, 3y 4 de su peticion:

1.- Con relacion al formato de contrato de prestacién de servicios por honorarios para el
ejercicio fiscal 2025, se encuentra en proceso de autorizacion por parte de la Direccion
Ejecutiva de Administracién de Personal de la Secretaria de Administracion y Finanzas de
la Ciudad de México.

2.- No existe un formato de contrato, toda vez que, la relacion juridico-laboral para este tipo
de personal se origina a través de un nombramiento, esto, con fundamento en la fraccion
[l del articulo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que establece
“lll. El caracter de nombramiento: definitivo, interno, provisional, por tiempo fijo o por obra
determinada” [Sic].

3.- No existe un formato de contrato, toda vez que, la relacion juridico-laboral para este tipo
de personal se origina a través de un nombramiento, esto, con fundamento en la fraccion
[l del articulo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que establece
“Ill. El caracter de nombramiento: definitivo, interno, provisional, por tiempo fijo o por obra
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determinada” [Sic].

4.- No existe un formato de contrato, toda vez que, la relacion juridico-laboral para este tipo
de personal se origina a través de un nombramiento, esto, con fundamento en la fraccion
Il del articulo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que establece
“lll. El caracter de nombramiento: definitivo, interno, provisional, por tiempo fijo o por obra
determinada” [Sic].

Se formula dicha respuesta, en cumplimiento a los articulos 2, 199, 212 y 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion” Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
.7 (Sic).

lll. EI 5 de febrero, la parte solicitante interpuso recurso de revision, mediante el cual hizo

valer sus motivos de inconformidad, agraviandose de lo siguiente:

“En relacion al Oficio SEGIAGUA/DEDI/UT/090173525000047 de fecha 05 de febrero de 2025
y en pleno ejercicio de mi derecho a la informacion publica, vengo a recurrir la respuesta
planteada por el C. Luis Jareth Vargas Paniagua en el escrito antes mencionado, conforme a
lo siguiente: 1. Contempla una Ley (LEY DE ENTREGA-RECEPCION DE LOS RECURSOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO) la cual aplicaria, de ser el
caso con el numeral 6 de la solicitud de informacién y no asi al numeral 5 de la peticién, no
obstante a ello la Ley citada establece en el articulo 19 que los servidores publicos que dejan
el cargo tienen 15 dias habiles para presentar su acta entrega recepcion, lo cual se transcribe
a continuacion: Articulo.-19.- El servidor publico entrante y saliente, debera firmar por
cuadruplicado el acta de entrega recepcién, a mas tardar dentro de los quince dias habiles
siguientesO a la fecha en que surta efectos la renuncia del servidor publico saliente, ante el
Representante del Organo de Control respectivo y con la asistencia de dos testigos que podran
ser nombrados por ambos servidores publicos y. en su caso, cuando por la importancia del
empleo, cargo o comision lo amerite, se designaran personas para proporcionar informacion y
documentacion y, para verificar el contenido de la misma. Los anexos del acta de entrega-
recepcion son responsabilidad de los servidores publicos entrante y saliente, y en su caso, de
las personas para proporcionar informacion y documentacion y, para verificar el contenido de
la misma, por lo que deberan ser revisados y firmados previo a la formalizaciéon del acta de
entrega-recepcion. El acta y sus anexos deberan ser distribuidos de la siguiente forma; a) Un
ejemplar para el servidor publico entrante. b) Un ejemplar para el servidor publico saliente. c)
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Un ejemplar para el archivo del area que corresponda, y; d) Un ejemplar para el representante
del Organo de Control respectivo. Sumado a que, el articulo tercero transitorio al que hace a
lucién en el oficio al proemio sefialado sefiala el periodo de aplicacion de la Ley, misma que
fue publicada el 22 de febrero de 2018 y que entro el vigor al dia siguiente de su publicacion,
conforme lo establece el articulo primero transitorio de la norma en comento, Ley que en
ninguin momento establece que a la creacién de una nueva Secretaria se tendria el mismo
periodo para su aplicacion, entendiéndose que los 180 dias a los que hace alusion se
contemplarian una vez entrada en vigor, lo cual seria el 23 de febrero de 2018. 2. Sefala que,
de los numerales 2, 3 y 4, no existe contrato alguno, relacionado con la relacion de trabajo
entre los servidores publicos y el Ente, ello sin fundar y motivar de manera adecuada su
respuesta, toda vez que, el articulo al que hace alusién, asi como la fraccion citada sefialan lo
siguiente: Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional Articulo 15.- Los nombramientos deberan contener: I.-
Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio; Il.- Los servicios que deban
prestarse, que se determinardn con la mayor precision posible; Ill.- El caracter del
nombramiento: definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada; IV.- La
duracién de la jornada de trabajo; V.- El sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el
trabajador, y VI.- El lugar en que prestara sus servicios ...... Se adjunta archivo con queja
complementaria NO se omite mencionar que, la solicitud que nos ocupa su ampliada sin
sentido, ya que no se entregd informacién alguna, haciendo uso indebido de la prérroga
otorgada de buena manera por la ley de la materia.

..."(Sic)

Asimismo, la parte recurrente adjuntd copia de un escrito libre en los siguientes términos:

“En relacion al Oficio SEGIAGUA/DEDI/UT/090173525000047 de fecha 05 de febrero de 2025
y en pleno ejercicio de mi derecho a la informacion publica, vengo a recurrir la respuesta
planteada por el C. Luis Jareth Vargas Paniagua en el escrito antes mencionado, conforme a
lo siguiente:

1. Contempla una Ley (LEY DE ENTREGA-RECEPCION DE LOS RECURSOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO) la cual aplicaria, de ser el caso
con el numeral 6 de la solicitud de informacion y no asi al numeral 5 de la peticién, no obstante
a ello la Ley citada establece en el articulo 19 que los servidores publicos que dejan el cargo
tienen 15 dias habiles para presentar su acta entrega recepcion, lo cual se transcribe a
continuacion:

Articulo.-19.- El servidor publico entrante y saliente, debera firmar por cuadruplicado el acta
de entrega recepcion, a mas tardar dentro de los quince dias habiles siguientes0 a la fecha en
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que surta efectos la renuncia del servidor publico saliente, ante el Representante del Organo
de Control respectivo y con la asistencia de dos testigos que podran ser nombrados por ambos
servidores publicos y. en su caso, cuando por la importancia del empleo, cargo o comision lo
amerite, se desigharan personas para proporcionar informacién y documentaciéon y, para
verificar el contenido de la misma.

Los anexos del acta de entrega-recepcion son responsabilidad de los servidores publicos
entrante y saliente, y en su caso, de las personas para proporcionar informacién y
documentacion y, para verificar el contenido de la misma, por lo que deberan ser revisados y
firmados previo a la formalizacion del acta de entrega-recepcion. El acta y sus anexos deberan
ser distribuidos de la siguiente forma;

a) Un ejemplar para el servidor publico entrante.

b) Un ejemplar para el servidor publico saliente.

¢) Un ejemplar para el archivo del area que corresponda, y;

d) Un ejemplar para el representante del Organo de Control respectivo.

Sumado a que, el articulo tercero transitorio al que hace a lucion en el oficio al proemio
sefialado sefiala el periodo de aplicacion de la Ley, misma que fue publicada el 22 de febrero
de 2018y que entro el vigor al dia siguiente de su publicacion, conforme lo establece el articulo
primero transitorio de la norma en comento, Ley que en ninglin momento establece que a la
creacion de una nueva Secretaria se tendria el mismo periodo para su aplicacion,
entendiéndose que los 180 dias a los que hace alusion se contemplarian una vez entrada en
vigor, lo cual seria el 23 de febrero de 2018.

2. Sefiala que, de los numerales 2, 3 y 4, no existe contrato alguno, relacionado con la relacion
de trabajo entre los servidores publicos y el Ente, ello sin fundar y motivar de manera adecuada
su respuesta, toda vez que, el articulo al que hace alusion, asi como la fraccién citada sefialan
lo siguiente:

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional

Articulo 15.- Los nombramientos deberan contener:

I.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;

Il.- Los servicios que deban prestarse, que se determinaran con la mayor precision posible;
lIl.- El caracter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por obra
determinada;

IV.- La duracion de la jornada de trabajo;
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V.- El sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el trabajador, y
VI.- El lugar en que prestara sus servicios.

Mismo que sefiala lo que debe contener el nombramiento de los servidores publicos, sumado
a que dicho articulo se encuentra constrefiido en el capitulo de Derechos y Obligaciones de
los Trabajadores y de los Titulares, mismo que no contempla de los trabajadores con el tipo
de contratacion a los que se hace alusion en la solicitud de mérito deben o no contar con
Contratos laborales individuales o colectivos (base sindicalizada), por lo que de ser el caso se
entenderia que dichos trabajadores al no contar con contrato su modo de contratacién se
entenderia como por tiempo indeterminado.

De ser el caso al no contar con contratos, atendiendo a los principios de maxima publicidad,
transparencia e inmediatez el servidor publico debié de proporcionar los nombramientos a los
gue hace referencia, mismos que no fueron proporcionados.

Lo anterior deja en un estado de indefensién, al no garantizar el Derecho Humano a la
transparencia e informacién publica de este peticionario, queriendo confundir de manera
temeraria inventado argumentos sin sentido, citando leyes que no aplican al caso en concreto
0 que si aplican no formula o establece el criterio oportuno, un fundamento adecuado, haciendo
ver la falta de expertis en la materia por parte del C. Luis Jareth Vargas Paniagua, sumado a
gue la respuesta emitida carece de certeza juridica, ya que el que emite la respuesta carece
de un nombramiento que lo acredite como Subdirector de la Unidad de Transparencia , aunado
gue, en ningln momento sefala la consulta a las areas respectivas quienes pueden contar
con la informacion requerida.

Por lo que al igual se solicita, se nhombre a personal con los conocimientos juridicos o con
experiencia en la materia de transparencia que garantice en todo momento el Derecho
Humano a la informacién publica en posesion de los sujetos obligados.

...(sic)

IV. Por acuerdo del diez de febrero el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto.

V. Por acuerdo de fecha diez de marzo, con fundamento en el articulo 243 de la Ley de

Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.
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En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fraccion VI, de la Ley de Transparencia.
I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisidbn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constituciéon Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion Ill, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, 1V, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resulto
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que quien es
recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio
para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se

actua se desprende que impugndé el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta
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a la solicitud de informacién. De igual forma, mencioné los hechos en que se fundé la

impugnacién y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que la
respuesta impugnada fue notificada el cinco de febrero, por lo que, al haber sido interpuesto
el recurso de revision que nos ocupa la misma fecha, es claro que el mismo fue

presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA%.

CUARTA.- Cuestion Previa.

a) Solicitud de informacion: La parte recurrente solicito los siguientes seis
requerimientos:
1. Formato de contrato de prestacién de servicios por honorarios para el ejercicio
2025.

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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b)

2. Formato de contrato de prestacion de servicios de personal nomina 8, estabilidad
laboral para el ejercicio fiscal 2025.

3. Formato de contrato de prestacion de servicios de personal de base sindicalizada
y sin sindicato, para el ejercicio fiscal 2025.

4. Formato de contrato de personal de estructura de todos y cada uno de los
integrantes de la de la Secretaria de Gestion Integral del Agua, misma que fue
aprobada mediante dictamen D-SEGIA-19/010125.

5. Nombramientos del personal de estructura autorizada mediante dictamen D-
SEGIA-19/010125, en el entendido que a la fecha de autorizacion deberia de existir
personal titular de cada una de las areas creadas.

6. Copia simple y de ser el caso en version publica de acta entrega del titular de la
Coordinacion General del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, relacionada
con la extincién del Sistema de Aguas de la Ciudad de México y la Creacién de la
Estructura de la Secretaria de Gestion Integral del Agua, mediante decreto publicado

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fecha 30 de diciembre de 2024

Respuesta: El el Sujeto Obligado indic6 sobre el requerimiento 1, indicé que se
encuentra en proceso de autorizacion por parte de la Direccibn Ejecutiva de
Administracion de Personal de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la

Ciudad de México.

Sobre los requerimientos 2, 3 y 4, se indicO que no existe un formato de contrato,
toda vez que, la relacién juridico-laboral para este tipo de personal se origina a través
de un nombramiento, esto, con fundamento en la fraccién Il del articulo 15 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que establece “lll. El caracter de

nombramiento: definitivo, interno, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada”
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En relacion al requerimiento 6, indicé que en termino al Articulo Tercero Transitorio
de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica de la
Ciudad de Meéxico, la Secretaria cuenta con un plazo de 180 dias para dar
cumplimiento, siendo para algunos supuestos el plazo es el 03 de abril y para otros

el 30 de junio ambos del afio que transcurre.

c) Sintesis de agravios. De acuerdo con el medio de impugnacion presentado, se
desprende que la parte recurrente se inconformé indicando que el plazo de respuesta en
términos de la Ley de Entrega-Recepcion es de 15 de dias, y no de 180 dias como sefiala
la Secretaria.

Sobre los requerimientos 2, 3y 4 se indico que la respuesta es carente de fundamentacion

y motivacion.
Asimismo, manifest6 agravio como contra la ampliacién emitida por el Sujeto Obligado.

De lo antes descrito se observa que el particular no manifesté inconformidad alguna sobre
la respuesta emitida al requerimiento 1. Motivo por el cual la respuesta emitida por parte de

del Sujeto Obligado se entendera como actos consentidos.

Sirven de apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder Judicial de la Federacion
titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTES®., y CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO
RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLOS.

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s): Coman, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Il, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

6 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién, No. Registro: 219,095, Tesis aislada, Materia(s): Comun, Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de 1992, P4gina: 364.
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Refuerzan lo anterior, las tesis Jurisprudenciales identificadas con los rubros: SUPLENCIA
DE LA QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE INTERPRETATIVO DEL ARTICULO 76 BIS, FRACCION
VI, DE LA LEY DE AMPARO), y SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE HACERSE A
PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE LOS AGRAVIOS
EXPRESADOS, POR LO TANTO, NO ES ILIMITADA., emitidas por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor del recurso de revision

interpuesto por la parte recurrente, tenemos que se inconformé por lo siguiente:

“En relacion al Oficio SEGIAGUA/DEDI/UT/090173525000047 de fecha 05 de febrero
de 2025 y en pleno ejercicio de mi derecho a la informacién publica, vengo a recurrir
la respuesta planteada por el C. Luis Jareth Vargas Paniagua en el escrito antes
mencionado, conforme a lo siguiente: 1. Contempla una Ley (LEY DE ENTREGA-
RECEPCION DE LOS RECURSOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO) la cual aplicaria, de ser el caso con el numeral 6 de la solicitud
de informacién y no asi al numeral 5 de la peticion, no obstante a ello la Ley citada
establece en el articulo 19 que los servidores publicos que dejan el cargo tienen 15
dias habiles para presentar su acta entrega recepcion, lo cual se transcribe a
continuacion: Articulo.-19.- El servidor publico entrante y saliente, debera firmar por
cuadruplicado el acta de entrega recepcion, a mas tardar dentro de los quince dias
habiles siguientesO a la fecha en que surta efectos la renuncia del servidor publico
saliente, ante el Representante del Organo de Control respectivo y con la asistencia
de dos testigos que podran ser nombrados por ambos servidores publicos y. en su
caso, cuando por la importancia del empleo, cargo o comisién lo amerite, se
designaran personas para proporcionar informacién y documentacion y, para verificar
el contenido de la misma. Los anexos del acta de entrega-recepcién son
responsabilidad de los servidores publicos entrante y saliente, y en su caso, de las
personas para proporcionar informacion y documentacion y, para verificar el contenido
de la misma, por lo que deberan ser revisados y firmados previo a la formalizacion del
acta de entrega-recepcion. El acta y sus anexos deberan ser distribuidos de la
siguiente forma; a) Un ejemplar para el servidor publico entrante. b) Un ejemplar para
el servidor publico saliente. ¢) Un ejemplar para el archivo del area que corresponda,
y; d) Un ejemplar para el representante del Organo de Control respectivo. Sumado a

7 Las tesis de jurisprudencia citadas, aparecen publicadas con los nimeros 1a./J. 35/2005 y P./J. 149/2000, en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, abril de 2005, pagina 686 y Tomo XlI, diciembre de 2000, pagina 22,
respectivamente.
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que, el articulo tercero transitorio al que hace a lucion en el oficio al proemio sefialado
sefala el periodo de aplicaciéon de la Ley, misma que fue publicada el 22 de febrero de
2018 y que entro el vigor al dia siguiente de su publicacion, conforme lo establece el
articulo primero transitorio de la norma en comento, Ley que en ningin momento
establece que a la creacion de una nueva Secretaria se tendria el mismo periodo para
su aplicacién, entendiéndose que los 180 dias a los que hace alusion se contemplarian
una vez entrada en vigor, lo cual seria el 23 de febrero de 2018. 2. Sefala que, de los
numerales 2, 3 y 4, no existe contrato alguno, relacionado con la relacion de trabajo
entre los servidores publicos y el Ente, ello sin fundar y motivar de manera adecuada
Su respuesta, toda vez que, el articulo al que hace alusion, asi como la fraccion citada
sefialan lo siguiente: Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional Articulo 15.- Los
nombramientos deberan contener: I.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y
domicilio; Il.- Los servicios que deban prestarse, que se determinaran con la mayor
precision posible; .- El caracter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por
tiempo fijo o por obra determinada; IV.- La duracién de la jornada de trabajo; V.- El
sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el trabajador, y VI.- El lugar en que
prestara sus servicios ...... Se adjunta archivo con queja complementaria NO se omite
mencionar que, la solicitud que nos ocupa su ampliada sin sentido, ya que no se
entrego informacién alguna, haciendo uso indebido de la prérroga otorgada de buena
manera por la ley de la materia.

... (Sic).

En razén de lo anterior, la controversia del presente recurso de revisibn se centra en
determinar si la respuesta proporcionada por el sujeto obligado cubrié cada uno de los

extremos de la solicitud.

VI. Estudio de los agravios. Al tenor de lo expuesto y delimitado en el Apartado Tercero
de la presente resolucion, tenemos que la controversia del presente recurso de revision
deriva de lo estipulado en el articulo 234, fracciones XlI de la Ley de Transparencia local,

La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la respuesta.

Asimismo, manifestoé agravio como contra la ampliacion emitida por el Sujeto Obligado.
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Respecto del agravio manifestado por la persona recurrente sobre la falta de
fundamentacién de la ampliacién para dar respuesta, se observa que el articulo 212 de la
Ley de Transparencia que en la emision de la respuesta la misma debera ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla, y que excepcionalmente, el plazo
referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por siete dias méas, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas. En su caso, el sujeto obligado debera comunicar,
antes del vencimiento del plazo, las razones por las cuales hard uso de la ampliacion
excepcional. No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos

gue supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

En este sentido, se observa que el Sujeto Obligado hizo uso de dicha atribucion en términos
con lo establecido en el articulo 212 de la Ley de Transparencia, por lo que el agravio
manifestado por la persona recurrente resulta INFUNDADO.

Respecto a la respuesta emitida a los requerimientos 2, 3 y 4, se indicé que no existe un
formato de contrato, toda vez que, la relacion juridico-laboral para este tipo de personal se
origina a través de un nombramiento, esto, con fundamento en la fraccion Il del articulo 15
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que establece “lll. El caracter
de nombramiento: definitivo, interno, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada,

dicha normatividad establece:

“*

Articulo 15.- Los nombramientos deberéan contener:

lll.- El caracter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo
0 por obra
determinada;

”
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Y del cual se desprende que el caracter del nombramiento es uno de los datos que debe
contener el nombramiento, sin sefialar las razones que establezcan que la relacion laboral
de personal nomina 8, base sindicalizada y sin sindicato y de estructura se regule sin

contrato y sea por medio de nombramiento.

En este sentido, la Circular Uno 2024 Normatividad En Materia de Administracion de

Recursos, refiere:

“

4.1. RELACIONES LABORALES DE LA APCDMX Y ALCALDIAS. 4.1.1 La relacion laboral que
se establezca entre las trabajadoras y trabajadores de base y el GCDMX, se regira por la LFTSE
y las CGT. Cada Dependencia, Organo Desconcentrado y Alcaldia, sobre la base de sus
respectivas atribuciones, debera procurar la atencion de los asuntos que plantee el SUTGCDMX
0 cualquiera de sus secciones sindicales; por su Titular o bien por funcionarios designados por
él. En los casos de que el titular de la Unidad Administrativa, Organo Desconcentrado, de los
Organismos Descentralizados, de las Alcaldias, o de otras Entidades Paraestatales y
Organismos Autonomos que administren personal afiliado al SUTGCDMX se encuentre
imposibilitado para resolverlo, deberd comunicar la situacion de referencia a la DGAPyDA,
remitiéndole todos los antecedentes documentales, acompafiados de breve relatoria del caso,
para que éste exponga la opinidn correspondiente o exprese las instrucciones procedentes.

En todos los asuntos relativos a este punto, debera tomarse en cuenta que la accién del GCDMX,
para sancionar a sus trabajadoras y trabajadores, prescribe en cuatro meses a partir de que son
conocidas las causas que dan origen al levantamiento del acta respectiva, por lo que la Direccién
de Capital Humano o quien tenga a cargo la administracion del capital humano en las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Alcaldias, bajo su mas estricta responsabilidad
evitara que la accion prescriba. En caso de cese de los efectos del nombramiento de los
trabajadores y trabajadoras de las Dependencias y Organos Desconcentrados de la APCDMX,
deberan observar la normatividad vigente y aplicar lo estipulado en la Circular, por la que se
establecen los “Lineamientos y procedimientos de observancia general y aplicacion
obligatoria para la terminacidon de los efectos del nombramiento del personal de base y
base sindicalizado que prestan sus servicios en las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Alcaldias de la Administracion Publica de la Ciudad de México”,
"Circular por la que se establecen los lineamientos y procedimientos de observancia general y
aplicacion obligatoria para la terminacién de los efectos del nombramiento del personal de base
y base sindicalizado que prestan sus servicios en las Dependencias, Organos Desconcentrados
y Alcaldias de la Ciudad de México", publicada en la GOCDMX el 12 de febrero de 2020.

Tratdndose del personal del Programa Estabilidad Laboral, Nomina 8 y personal técnico
operativo de confianza que incurra en incumplimiento de sus obligaciones, debera
instrumentarse procedimiento administrativo en una Constancia de Hechos en su contra, en
apego a lo previsto en la Circular, por la que se establecen los “Lineamientos y procedimientos
de observancia general y aplicacién obligatoria para la terminacidon de los efectos del
nombramiento del personal de base y base sindicalizado que prestan sus servicios en las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Alcaldias de la Administracion Publica de la
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Ciudad de México”, "Circular por la que se establecen los lineamientos y procedimientos de
observancia general y aplicacién obligatoria para la terminacién de los efectos del nombramiento
del personal de base y base sindicalizado que prestan sus servicios en las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Alcaldias de la Ciudad de México", publicada en la GOCDMX, el 12
de febrero de 2020, y en estricta observancia de los supuestos establecidos en el articulo 46 de
la LFTSE, remitiéndose a la DGAPyYDA para su analisis y dictaminacién correspondiente. Para
lo antes expuesto, deberd tomarse en cuenta el mismo plazo de prescripcién referido en el
parrafo anterior.

...(sic)”

Mismo que observa que para regular las relaciones laborales de entre otros de personal

nomina 8, de personal de base sindicalizada, se aplican diversos instrumentos normativos.

Por lo que se concluye que el Sujeto Obligado, debié emitir una respuesta fundada y

motivada respeto a los requerimientos 2, 3y 4.

Es de observarse que en la respuesta el Sujeto Obligado, no se pronuncié sobre el
requerimiento, al respecto se observa que el Manual Administrativo de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, identifica que entre otras Unidades Administrativas dicha
Secretaria cuenta con la Direccion General de Administracion y Finanzas en el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, misma que por medio de su Direccién de Administracién de
Capital Humano, le corresponde entre otras atribuciones las de Coordinar el proceso de
aplicacién de los movimientos, asi como vigilar que los pagos reflejen la correcta aplicacion
de los movimientos y contrataciones, y dirigir y participar en los procesos para la terminacion

de los efectos del nombramiento de los servidores publicos.

En este sentido se considera que resulta aplicable el Criterio 03/21 emitido por este Instituto,

mismo que sefiala:

Remisién de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacién de nuevos folios. El
articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto obligado sea notoriamente incompetente
o parcialmente competente para atender alguna solicitud de acceso a la informacién publica,
debera de comunicarlo a la parte solicitante y sefialarle el o los Sujetos Obligados competentes;
por otro lado, los articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los
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procedimientos de acceso a la informacion se regiran por los principios de maxima publicidad,
eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacién, por lo
gue las autoridades estan obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los Sujetos Obligados
gue conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer de lo solicitado, deberan
generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte solicitante; lo anterior, cuando las
instancias competentes sean de la Ciudad de México, en caso contrario, bastara con la
orientacién proporcionando los datos de contacto de la Unidad de Transparencia correspondiente,
con el fin de dar cumplimiento a los principios referidos. Finalmente, cuando el Sujeto Obligado
se considere incompetente o parcialmente competente para dar atencién a la solicitud
presentada, pero esta se haya generado de una remision previa, bastara con la orientacion al o
los Sujetos Obligados competentes.

Mismo que ha sostenido que en los casos en que un Sujeto obligado realice una remision
por considerarse incompetente, esta sera considerada como valida cuando se genere

un nuevo folio de solicitud y que este se haga del conocimiento del peticionario 0

cuando remita la solicitud por correo electréonico institucional al Sujeto obligado que

pudiera resultar competente.

En este sentido y derivado del estudio normativo realizado en la presente resolucion, se
observa que el Sujeto Obligado no remitié adecuadamente a la Secretaria de Administracion

y Finanzas, para la debida atencién de la solicitud.

Por ultimo, sobre el requerimiento 6, el Sujeto Obligado indicé que en termino al Articulo
Tercero Transitorio de la Ley de Entrega-Recepciéon de los Recursos de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, la Secretaria cuenta con un plazo de 180 dias para dar
cumplimiento, siendo para algunos supuestos el plazo es el 03 de abril y para otros el 30 de

junio ambos del afio que transcurre.

A respecto dicha normatividad refiere:

“*

Articulo Tercero.- Se otorga un plazo maximo de 180 dias naturales para que la
Contraloria General u Organo Interno correspondiente de los entes de la
Administracion Publica, apliquen la normatividad a que se contrae esta Ley.

”
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En el presente caso, es de observarse que el articulo en mencion refiere a las acciones para
en su momento la aplicacion de la Ley de Entrega-Recepcién de los Recursos de la

Administracion Publica de la Ciudad de México.

Es importate sefialar que con fecha 3 de octubre de 2024 fue publicada en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de Meéxico la reforma a la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la

Administracion Publica de la Ciudad de México, misma que identifica:

“

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

QUINTO. - Los recursos humanos, tecnologicos, financieros y materiales con
gue cuenten las Secretarias u organismos cuya adscripcion cambia por
disposicion o a consecuencia del presente Decreto seran transferidos o
reasignados a su nueva dependencia en un plazo maximo de 180 dias hébiles a
partir de la entrada en vigor del mismo. Concluido este proceso se realizaran los
registros correspondientes.

DECIMO. - Los recursos materiales, tecnolégicos, financieros y humanos del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México se transferirdn con la participacion de
la Secretaria del Medio Ambiente, a la Secretaria de Gestidn Integral del Agua,
junto con los expedientes, archivos, acervos y demas documentacion, que se
encuentre bajo su resguardo en cualquier tipo de formato, de conformidad con
las disposiciones legales y administrativas aplicables.

DECIMO PRIMERO. - Los asuntos y tramites administrativos que con motivo de
este decreto deban pasar del Sistema de Aguas de la Ciudad de México a la
Secretaria de Gestion Integral del Agua, permaneceran en el Ultimo tramite que
hubieren alcanzado y seran substanciados por la nueva dependencia de
adscripcion segun corresponda, en los términos que establezcan las
disposiciones legales y administrativas aplicables.

DECIMO SEGUNDO. - Las disposiciones, lineamientos, criterios y demas
normativa expedida por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, deberan
continuar vigentes en lo que no se oponga al presente Decreto, en tanto la
Secretaria de Gestion Integral del Agua determine su modificacion o abrogacion.

”
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Y del cual se desprende que los recursos materiales, tecnologicos, financieros y humanos
del Sistema de Aguas de la Ciudad de México se transferiran con la participacion de la
Secretaria del Medio Ambiente, a la Secretaria de Gestion Integral del Agua, dando un plazo
de hasta 180 dias héabiles para realizar dicho proceso, siendo que la fecha de entrada en
vigor de dicha reforma comenzo el 4 de octubre de 2024, y su plazo finaliza el proximo 2 de
abril de 2025.

En este sentido, la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica

de la Ciudad de México, refiere que:

Articulo.-19.- El servidor publico entrante y saliente, debera firmar por cuadruplicado el acta de
entrega-recepcion, a mas tardar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que
surta efectos la renuncia del servidor publico saliente, ante el Representante del Organo de
Control respectivo y con la asistencia de dos testigos que podran ser nombrados por ambos
servidores publicos y. en su caso, cuando por la importancia del empleo, cargo o comision lo
amerite, se designaran personas para proporcionar informacion y documentacién y, para verificar
el contenido de la misma.

Y de la cual se desprende que el plazo de firma de un acta entrega-recepcion sera de quince
dias hébiles a la fecha en que surta efectos la renuncia del servidor publico saliente.

Por lo que se concluye que el Sujeto Obligado, debié emitir una respuesta fundada y

motivada respeto al requerimiento 6

Por lo anterior, este Instituto determina que el actuar del Sujeto Obligado careci6 de
congruencia, incumpliendo con el principio previsto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia que a la letra establece:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
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DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe
existir entre el pedimento formulado y larespuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos
obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de manera
precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la
particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo
rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de

Transparencia, de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a
dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado en termino de lo establecido en los articulos 217 y 218 de la Ley de
Transparencia, debera, emitir una respuesta fundada y motivada respecto de los
requerimientos 2, 3, 4y 6, y segundo remitir la solicitud a la Secretaria de Administracion y

Finanzas, y tercera remitir a la persona recurrente la informacion

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificaciéon de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 246, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de la Ley de
Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir a la Direccién de Asuntos Juridicos de este
Instituto copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia

de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

IV. RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta resolucion, con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los Lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo

referido, se procederé en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacioén Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que comunigue a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de

conformidad con la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia quince de enero
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de dos mil veinticinco, mediante el Acuerdo 0003/S0/15-01/2025 al articulo 20, fracciones
XII, XIV y XVII del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado en el

medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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