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RECURSO DE REVISION' EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0547/2025

SUJETO  OBLIGADO: SECRETARIA DE
PLANEACION, DESARROLLO TERRITORIAL Y
METROPOLITANO DE LA CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ*!

Ciudad de México, a veinte de marzo de dos mil veinticinco?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0547/2025, interpuesto en
contra de la Secretaria de Planeacion, Desarrollo Territorial y Metropolitano de la Ciudad de

México, se formula resolucion en el sentido de REVOCA con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

|. El catorce de enero, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacién con nimero

de folio 090162625000131, en la que requirié en copia simple de lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 8 Constitucional solicito a esta Secretaria una copia, clara,
completa y en su versién publica de la videograbacion registrada el dia 9 de enero del afio en
curso de 12:00 pm a 14:00 pm, en las camaras de vigilancia que registran los videos tomados
a la entrada del edificio donde se encuentra la oficialia de partes de esta Secretaria, en su
instalacion ubicada en el edificio con direccion en Calle Amores 1322, Colonia Del Valle
Centro, Alcaldia Benito Juarez C.P. 03100, Ciudad de México, mismo que cuenta con acceso
para la atenciéon Ciudadana en San Lorenzo 712.

. (Sic)

1Con la colaboracion de José Mendiola Esquivel.

2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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Sefialando como medio para recibir su respuesta, por medio de Copia simple.

Il. El veintisiete de enero, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia notifico el oficio SPOTMET/DGAJ/JUDUT/0356/2025 de fecha 27 de enero y
signado por la Directora Ejecutiva de la Unidad de Transparencia, el oficio
SAF/DGAF/SPOTMET/0139/2025 de fecha 22 de enero signado por La Direccion General

de Administracion y Finanzas, a través de los cuales informé lo siguiente:

SAF/DGAF/SPOTMET/0139/2025 de fecha 22 de enero signado por La
Direccion General de Administracién y Finanzas

No es procedente la entrega de la informacién solicitada, atendiendo a lo dispuesto en los
articulos 117, fracciones 1 y Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica y 7 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién” Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, misma que sefiala “la informacion de caracter personal
es irrenunciables, intransferible e indelegable, por lo que ninguna autoridad podra
proporcionarla o hacerla publica, salvo que medie consentimiento expreso del titular” (Sic),
lo anterior debido a que en el video requerido aparecen diversos ciudadanos que acuden a
esta dependencia a efecto de llevar a cabo diversos tramites, de los cuales se debe de
contar con su consentimiento expreso para difundir sus imagenes, siendo esto
materialmente imposible de conseguir por esta Dependencia.

Por otra parte, no se puede generar una version publica, ya que esta dependencia no cuenta
con los medios materiales y técnicos para elaborar dicha version publica, para poder
proceder a la misma se tendria que llevar a cabo la adquisicion de los programas y equipos
necesarios de edicion, lo que implicaria una erogacion de recursos publicos con los que no
se cuentan.

... (Sic).

lll. El 18 de febrero, la parte solicitante interpuso recurso de revision, mediante el cual hizo

valer sus motivos de inconformidad, agraviandose de lo siguiente:

“Respuesta de negativa injustificada, se adjunta documento que contiene la queja.
... (Sic)

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Intn EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0547/2025

Asimismo, la parte recurrente adjuntd copia de escrito libre en los siguientes términos:

“...][...], mayor de edad, sefialando en este acto como medio para oir y recibir notificaciones
el correo electronico [...], por propio derecho con fundamento en los articulos 233, 234 fraccion
I, 11y XII, 236 y 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendiciéon
de Cuentas de la Ciudad de Méxicol , vengo en legales, tiempo y forma, a formular el siguiente

recurso de revision, de conformidad con las siguientes declaraciones:

ANTECEDENTES DEL REQUERIMIENTO DE INFORMACION

En primer lugar, a manera de profundizar la razén por la cual la suscrita realiza la solicitud de
informacioén consistente en; “Con fundamento en el articulo 8 Constitucional solicito a esta
Secretaria una copia, clara, completa y en su versién publica de la videograbacion registrada
el dia 9 de enero del afio en curso de 12:00 pm a 14:00 pm, en las camaras de vigilancia que
registran los videos tomados a la entrada del edificio donde se encuentra la oficialia de partes
de esta Secretaria, en su instalacion ubicada en el edificio con direccion en Calle Amores 1322,
Colonia Del Valle Centro, Alcaldia Benito Juarez C.P. 03100, Ciudad de México, mismo que
cuenta con acceso para la atencién Ciudadana en San Lorenzo 712”.Se considera relevante
mencionar que actualmente la suscrita me encuentro impulsando una investigacion
encaminada a esclarecer actos constitutivos de una posible falta administrativa, toda vez que
en fecha 9 de enero de la presente anualidad me presente ante las instalaciones de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) conocida también como Secretaria de
Planeacion y Ordenamiento Territorial y Metrépolis, y en esta institucion se me negé ser
atendida tanto en la ventanilla Unica de tramites, como en la oficialia de partes comudn

pertenecientes a la misma secretaria.

De tal manera que, en atencibn a la respuesta contenida en el

SPOTMET/DGAJ/JUDUT/0356/2025 EN RELACION CON EL OFICIO

SAF/DGAF/SPOTMET/0139/2025 que:

SE FORMULA RECURSO DE REVISION

Sefialando que el sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud de informacion publica
registrada bajo folio 090162625000131 presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, inicialmente lo es la SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, que el auto que se recurre es el contenido en el oficio
SPOTMET/DGAJ/JUDUT/0356/2025 EN RELACION CON EL OFICIO
SAF/DGAF/SPOTMET/0139/2025 mediante el cual emitié la respuesta a mi requerimiento,
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misma que se notificé a la suscrita en fecha 27 de enero de la presente anualidad y que con
fundamento en la fraccién VII del articulo 237 de la LTAIPRCCM se adjunta a este escrito.

Ahora bien, teniendo en consideracion que la solicitud de la suscrita requeria lo que se enuncia
a continuacion;

“Con fundamento en el articulo 8 Constitucional solicito a esta Secretaria una copia, clara,
completa y en su version publica de la videograbacion registrada el dia 9 de enero del afio en
curso de 12:00 pm a 14:00 pm, en las camaras de vigilancia que registran los videos tomados
a la entrada del edificio donde se encuentra la oficialia de partes de esta Secretaria, en su
instalacion ubicada en el edificio con direccion en Calle Amores 1322, Colonia Del Valle
Centro, Alcaldia Benito Juarez C.P. 03100, Ciudad de México, mismo que cuenta con acceso
para la atencién Ciudadana en San Lorenzo 712’

Y que por medio del oficio nimero SPOTMET/DGAJ/JUDUT/0356/2025 EN RELACION CON
EL OFICIO SAF/DGAF/SPOTMET/0139/2025 el sujeto obligado a través del DIRECTOR
GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS MTRO. GUADALUPE CRUZ ARIZA, indico
que:

“No es procedente la entrega de informacion solicitada, ...... lo anterior debido a que en el
video requerido aparecen diversos ciudadanos que acuden a esta dependencia a efecto de
llevar a cabo diversos tramites, de los cuales se debe contar con su consentimiento expreso
para difundir sus imagenes, siendo esto materialmente imposible de conseguir por esta
Dependencia...

... Por otra parte, no se puede generar una versién publica, ya que esta dependencia no cuenta
con los medios materiales y técnicos para elaborar dicha version publica, para poder proceder
a la misma se tendria que llevar a cabo la adquisicién de los programas y equipos necesarios
de edicién, lo que implicaria una erogacion de recursos publicos con los que no se cuentan’..
(sic)

Dicha determinacion se tomé teniendo en consideracion que al poner a disposicion de la
suscrita las videograbaciones solicitadas, supuestamente se colocaria en un estado de
indefension a las personas que pudieran aparecer en tales videograbaciones esto
concatenado al derecho a la proteccion de datos personales, derecho a la vida privada y al
honor.

De tal manera que, en vista de lo anterior, LA SUSCRITA CONSIDERA QUE LA
DETERMINACION DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA ES CONTRARIA A DERECHO,
POR LOS MOTIVOS SIGUIENTES:
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En primera instancia es necesario aclarar a esta autoridad que las videograbaciones
solicitadas abarcan un margen de tiempo en especifico el cual corresponde al lapso de tiempo
gue transcurrié de las 12:00 pm a las 14:00 pm, siendo necesario recordar a esta autoridad
gue el espacio del que se trata tiene la calidad de un ESPACIO PUBLICO, siendo el mismo un
espacio en el que laboran servidores publicos los cuales tienen la responsabilidad de RENDIR
CUENTAS.

Ahora bien, en un primer momento no puede pasar por inadvertido que, el derecho de acceder
a la informacion es una prerrogativa que se tutela a favor de los ciudadanos en el texto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM), la que dice a
su letra:

Articulo 60. [...] Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion...

Por su parte, la naturaleza de la denominacién como fundamental otorgada a un derecho esta
relacionada con el bien juridico protegido por el derecho, de modo que si se trata de bienes
basicos entonces se esta en presencia de un derecho fundamental. Asi entonces, desde el
punto de vista formal, el derecho de acceso a la informacion es fundamental pues se encuentra
previsto en el articulo 6 de la CPEUM; ademas de ello, esta contenido también en el articulo
19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, segun la cual es la garantia que
toda persona posee a: atraerse informacion, a informar y a ser informada.

En la garantia de atraerse informacién se encuentra la sustancia del derecho de acceso a la
informacion, pues ésta incluye las facultades de acceso a los archivos, registros y documentos
publicos. El derecho a la informacién conforma una prerrogativa de la persona para examinar
datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas o que disponeny
ejercen recursos publicos (tal y como ocurre en este asunto).

Asi, en cuanto a la legislacion establecida para garantizar el ejercicio de este derecho, resulta
necesario sefalar que la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, observa en su numeral
2. que toda la informacion generada o en posesion de los sujetos obligados es publica,
considerada un bien comun de dominio publico3 , accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece la Ley y demas normatividad aplicable, cabe mencionar
que en el articulo 21 de la misma ley SE SENALAN COMO SUJETOS OBLIGADOS A
TRANSPARENTAR, PERMITIR EL ACCESO A SU INFORMACION y proteger los datos
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personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder
Judicial.

Asi también, dentro del numeral 27 de la misma normativa se establece que la aplicacion de
la ley en comento, debera de interpretarse bajo el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD y en
caso de duda razonable entre la publicidad y la reserva de la informacion, debera favorecerse
el principio de maxima publicidad. De igual forma se contempla que LOS SUJETOS
OBLIGADOS ELABORARAN VERSIONES PUBLICAS DE LOS DOCUMENTOS QUE
CONTENGAN INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL.

Teniendo en consideracioén lo que dispone la normativa sefialada, es evidente que la Autoridad
Obligada de este caso, en ningin momento favorecié el principio de maxima publicidad,
maxime que se negd a poner a disposicion de la suscrita la informacion solicitada cuando lo
adecuado seria en todo caso, y atendiendo a su argumento el cual consiste en la violacion del
derecho de proteccién de datos, personales, derecho de privacidad y de honor, elaborar una
version publica en la cual censurara los rasgos de las personas visitantes que no pertenecen
a los servidores publicos que trabajan en dicha institucion.

Lo hasta aqui expuesto encuentra sustento legal en el siguiente criterio emitido por nuestro
maximo tribunal:

Registro digital: 2002944 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis:1.40.A.40 A (10a.) Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tipo: Tesis Aislada ACCESO A LA INFORMACION.
IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO
FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que
el Estado Mexicano esta constreflido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad,
gue como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension:
individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como
factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano,

9
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gue es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de
méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad,
realizar un manejo de la informacidn bajo la premisa inicial que toda ella es publica y solo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados
bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Afadiendo a lo anterior lo establecido, por su parte en la tesis de rubro;

Registro digital: 2011541 Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 29, Abril
de 2016; Tomo Illl; Pag. 2133, Constitucional, Administrativa, Comun. Namero de tesis:
I.10.A.E.133 A (10a.)

Rubro (titulo/subtitulo): ACCESO A LA INFORMACION. EJERCICIO DEL DERECHO
RELATIVO TRATANDOSE DE LA CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL, MEDIANTE LA
PRUEBA DE DANO O DEL INTERES PUBLICO Y ROL DEL JUEZ DE AMPARO PARA
FACILITAR LA DEFENSA DE LAS PARTES.

Texto: Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, previsto en el articulo 60. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica establece la existencia de los mecanismos correspondientes
y de procedimientos de revision expeditos, y dispone que ese derecho humano comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Asimismo, que toda la generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona. Ademas sefala, como regla general, el acceso a dicha
informacién y, por excepcion, la clasificacion. Es asi que para clasificar la informacién como
reservada, debe hacerse un analisis, caso por caso, mediante la aplicacion de la "prueba de
dafo”. Sin perjuicio de lo anterior, cuando un documento contenga partes 0 secciones
reservadas o confidenciales, LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN ELABORAR UNA
VERSION PUBLICA, EN LA QUE TESTEN UNICA Y EXCLUSIVAMENTE AQUELLAS, CON
INDICACION DE SU CONTENIDO DE FORMA GENERICA, ASI COMO LA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION QUE SUSTENTE DICHA CLASIFICACION. Por otra
parte, si alguien intenta revertir determinada clasificacion de informacion que estima no es
confidencial, debe plantearlo ante la autoridad que realizé la clasificacion, dando audiencia a
los beneficiados con la decretada y a los probables afectados, para el evento de que se
reclasifique, a través de la "prueba del interés publico". De lo anterior se advierte que
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corresponde a los sujetos obligados realizar la clasificacion de la informaciéon que obre en su
poder y, contra la decisibn que adopten, procede interponer el recurso de revisién ante el
organismo garante que corresponda. En consecuencia, la obligaciéon de clasificar la
informacion corresponde Unica y directamente a los sujetos obligados, en tanto que al Juez de
amparo s6lo compete facilitar, bajo su mas estricta responsabilidad, el acceso a la que sea
"indispensable para la adecuada defensa de las partes".

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Asi las cosas, en el supuesto que es objeto de estudio se tiene que la informaciéon que se
pretende conseguir es parte de unas videograbaciones dentro de dos secciones en particular
gue forman parte de la SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, por lo que las actividades que se observan en las grabaciones
requeridas consisten en las actividades o servicios que estuvieron realizando los servidores
publicos pertenecientes a dicha institucibon en un ESPACIO PUBLICO, SIN OMITIR
MENCIONAR QUE, al presentar la solicitud de informacién que se alude, la solicitante
especifico lo siguiente; “Con fundamento en el articulo 8 Constitucional solicito a esta
Secretaria una COPIA, CLARA, COMPLETA Y EN SU VERSION PUBLICA”, y es que, si se
toma en consideracién que la suscrita solicito UNA COPIA CLARA, COMPLETA Y EN SU
VERSION PUBLICA, de la informacion requerida, luego entonces los argumentos establecidos
ante la negativa del sujeto obligado de exhibir la informacion requerida bajo las premisas de
gue “en el video requerido aparecen diversos ciudadanos que acuden a esta dependencia a
efecto de llevar a cabo diversos tramites, de los cuales se debe contar con su consentimiento
expreso para difundir sus imagenes, siendo esto materialmente imposible de conseguir por
esta Dependencia...

Es incorrecta, pues en ningln momento se esta solicitando informacién de caracter personal
de las personas que acudieron en la fecha, horario y sitio sefialado en SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO, tan es asi que, se solicitd
una copia de las videograbaciones en su VERSION PUBLICA, misma que se contempla en la
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA de la
siguiente forma;

Articulo 118. Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados a través de sus areas, para efectos de atender una
solicitud de informacién, deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes o
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secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y motivando su
clasificacion, en términos de lo que determine el Sistema Nacional.

Por su parte la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO establece que;

“Articulo 27. La aplicacion de esta ley, debera de interpretarse bajo el principio de maxima
publicidad y en caso de duda razonable entre la publicidad y la reserva de la informacion,
debera favorecerse el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados elaboraran
versiones publicas de los documentos que contengan informacién clasificada como reservada
o confidencial’.

Y es en este orden de ideas, que la respuesta del sujeto obligado SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO se considera injustificada
bajo el principio de maxima publicidad, pues como se observa en su respuesta, en ninguin
momento realizo un andlisis objetivo de la solicitud que se le exhibi6é ignorando por completo
el hecho de que la informacién que se le solicito fue en una VERSION PUBLICA, de tal manera
gue si hubiera ponderado el derecho a la informacién de la suscrita concatenado con el
principio de maxima publicidad4 e incluso considerando la privacidad que supuestamente
quiere proteger de los terceros se hubiera dado a la tarea de censurar el rostro y cuerpo de
los ciudadanos que menciona en su respuesta. Y esto es asi toda vez que, de conformidad
con el articulo 122 de la LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, “Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el
derecho de acceso a la informacion...”

Y es de conformidad con este ultimo articulo que tampoco resulta justificado que el sujeto
obligado haya hecho mencién de lo siguiente;

... Por otra parte, no se puede generar una version publica, ya que esta dependencia no cuenta
con los medios materiales y técnicos para elaborar dicha version publica, para poder proceder
a la misma se tendria que llevar a cabo la adquisicion de los programas y equipos necesarios
de edicion, lo que implicaria una erogacion de recursos publicos con los que no se cuentan’..
(sic)

Pues como se ha mencionado, es su DEBER garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion, y
es en este orden de ideas, que es evidente, que este sujeto obligado esta faltando de manera
injustificada y contumaz a sus deberes y obligaciones impuestos tanto por la Ley General como
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por la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Como se observa este sujeto obligado ha omitido habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles con los que por si mismo deberia contar, y esta parte es la mas
preocupante para la suscrita, pues si este mismo manifiesta que no cuenta con los medios
materiales y técnicos para elaborar una version publica, queda la interrogante de no saber
cuanta informacion se ha restringido a los ciudadanos bajo la mera excusa de no contar con
los medios necesario y con los que, por ley, deberia contar. Y es que, si no cuenta esta unidad
con los medios necesarios, la misma deberia saber que es su facultad y su obligacion tomar
las medidas pertinentes para asegurar el derecho a la informacioén, pues la misma deberia
procurar contar con un idéneo y eficaz mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion,
conducente y necesaria para la rendicion de cuentas

Ahora bien, claro que en este supuesto pueden entrar en conflicto tanto el derecho a la
informacién y a la rendicién de cuentas que alega el suscrito y el derecho a la privacidad,
proteccion de datos y honor que menciona la autoridad obligada, pero es necesario hacer
hincapié en que la propia ley contempla una manera de salvaguardar ambos derechos en el
entendido de proteger el derecho a la proteccion de los datos personales y a su vez mantener
a salvo el derecho a la informacién procurando un principio de maxima publicidad, y esto es a
través de la creacion de una version publica como se ha venido mencionando.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio emitido por nuestro maximo tribunal:

Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; 2a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 67, Junio de 2019; Tomo IlI; Pag.
2327, Constitucional. Namero de tesis: 2a. XXXVI/2019 (10a.)

Rubro (titulo/subtitulo): DERECHO A LA INFORMACION. SU PREVALENCIA CUANDO
ENTRA EN CONFLICTO CON EL DERECHO A LA PRIVACIDAD.

Texto: El articulo 60., apartado A, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el Estado debe actuar con base en el principio de maxima publicidad
de la informacion en posesion de cualquier autoridad; sin embargo, este derecho a la
informacion no es absoluto, pues también se debe proteger y garantizar el derecho a la
privacidad de cualquier persona de acuerdo con la fracciéon Il de esos mismos apartado y
precepto, en relacion con el articulo 16 constitucional. No obstante lo anterior, cuando estos
dos derechos entran en conflicto, para determinar cual de ellos prevalece, la autoridad debera
considerar las actividades o actuaciones que los sujetos involucrados en esa contraposicion
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realizan, asi como la relevancia publica o de interés general que la informacion en cuestién
tenga para la sociedad. Al respecto, es importante precisar que el ejercicio de los derechos
establecidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales se aplica tanto en el
mundo real como en el digital, sin que se manifieste un cambio en la naturaleza o una
disminucion de estos derechos. Por tal motivo, su interpretacion y los parametros de proteccion
rigen de igual forma sin importar donde se ejerzan.

Por otra parte, dentro de la LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS se observa que todo5 servidor publico tiene la obligacion
de rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y coadyuvar en la
rendicion de cuentas de la gestion publica federal, proporcionando la documentacion e
informacion que le sea requerida en los términos que establezcan las disposiciones legales
correspondientes.

Es inconcuso que la informacién que solicita el aqui la suscrita forma parte de informacion
considerada un bien coman de dominio publico, y que ademas dicha informacién forma parte
de material que comprueba la manera en que desempefian el ejercicio de sus labores un grupo
de servidores publicos, en este caso, los que se encontraban en las instalaciones y horario
referido en la solicitud de informacién generada. Por ello, se debe tener en cuenta que incluso
teniendo un derecho a la privacidad los servidores publicos en el ambito de sus funciones que
se ligan a su desempefio o al servicio de los usuarios estan sujetos a un mayor escrutinio
social, pues como se refiere en el criterio que se menciona a continuacion la informacién antes
mencionada es de interés para la comunidad.

Rubro (titulo/subtitulo): SERVIDORES PUBLICOS. TIENEN UN DERECHO A LA
PRIVACIDAD MENOS EXTENSO QUE EL DEL RESTO DE LA SOCIEDAD EN RELACION
CON LAS ACTIVIDADES VINCULADAS CON SU FUNCION.

Texto: Las autoridades estan obligadas a garantizar el derecho a la privacidad de todas las
personas de conformidad con los articulos 60., apartado A, fraccion 1l y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, ese derecho no es absoluto, por lo
gue en algunos casos puede ser limitado siempre que la restriccion cumpla con ciertos
requisitos, tales como que: a) esté prevista en la ley; b) persiga un fin legitimo; y c) sea idonea,
necesaria y proporcional. En el caso especifico de los servidores publicos, sus labores,
manifestaciones o expresiones, funciones e incluso aspectos de su vida privada que pudieran
estar vinculados con el desempefio de su encargo estan sujetas a un mayor escrutinio social,
pues esa informacioén es de interés para la comunidad por el tipo de tareas desempefiadas en
el ejercicio de su gestidn, asi como por el uso de los recursos publicos manejados en beneficio
de la comunidad. En consecuencia, el derecho a la privacidad de los servidores publicos es
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menos extenso que el del resto de la sociedad cuando se trate de aspectos relacionados con
su actividad desempefiada como funcionarios.

Precedentes: Amparo en revision 1005/2018. Miguel Angel Le6n Carmona. 20 de marzo de
2019. Cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora I., José
Fernando Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek; voté con reservas José Fernando
Franco Gonzalez Salas; Javier Laynez Potisek manifestdé que formulara voto concurrente.
Ponente: Eduardo Medina Mora I. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz.

Asi entonces, la emision de las videograbaciones en una version publica (en la que se
censuren a los ciudadanos, de quienes en ningin momento se ha solicitado informacion)
bastaria para que la autoridad obligada diera una respuesta idonea, necesaria y proporcional,
en atencion a que se mantendrian a salvo los derechos que expuso pudieran ser afectados, y
a su vez se daria apertura a la informacion siendo favorable en esta solicitud de interés publico.

Por lo antes expuesto a Usted solicito:

i. Tener por presentado en tiempo y forma este recurso de revision.

ii. Poner a disposicion del suscrito las videograbaciones solicitadas en el formato de version
publica.

iii. Acordar lo que corresponda conforme a derecho.

... (Sic)

V. Por acuerdo del veintiuno de febrero el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccién I, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto.

V. El once de marzo, el Sujeto Obligado, present6 sus alegatos, mediante los cuales por
medio del Oficio SAF/DGAF/SPOTMET/0391/2025 de fecha cinco de marzo signado por el

Director General de Administracion y Finanzas en los siguientes términos:

“Cabe sefialar que la capacidad de almacenamiento de las camaras con las que se cuenta es
reducida, los videos se borran de forma automatica para dar especio a las nuevas grabaciones,
la duracion méaxima es de 30 dias. A la fecha ya no se cuentan con las grabaciones del 09 de
enero del 2025.
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VI. Por acuerdo de fecha dieciocho de marzo, con fundamento en el articulo 243 de la Ley
de Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fraccion VI, de la Ley de Transparencia.
I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constituciéon Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplioé con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que quien es
recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio
para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se
actua se desprende que impugné el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta
a la solicitud de informacién. De igual forma, mencioné los hechos en que se fundé la

impugnacién y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que la
respuesta impugnada fue notificada el veintisiete de enero, por lo que, al haber sido
interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el dieciocho de febrero, es decir, al décimo
quinto dia posterior a la notificacion de la respuesta?, es claro que el mismo fue

presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAS,

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Ello descontando los sadbados y domingos por ser dias inhabiles, asi como los dias once, doce y trece de
diciembre, los cuales fueron declarados como inhabiles mediante el Acuerdo 6387/S0/18-12/2024, aprobado
el dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro.

5 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto Obligado no

hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo Colegiado tampoco

advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia o su

normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el andlisis de fondo del

asunto que nos ocupa.

CUARTO. Cuestion Previa.

a)

b)

d)

Solicitud de informacion: La parte recurrente solicitd la versiobn publica de la
videograbacion registrada el dia 9 de enero del afio en curso de 12:00 pm a 14:00 pm,

en las cdmaras de vigilancia que registran los videos tomados a la entrada del edificio.

Respuesta: El Sujeto Obligado indicé la imposibilidad de hacer entrega de la informacion
en virtud de que los mismos cuentan con datos personales, concernientes a imagenes
de ciudadanos que acuden al Sujeto Obligado, asimismo, indicé que no cuenta con los

medios materiales y técnicos para elaborar dicha version publica.

Sintesis de agravios. De acuerdo con el medio de impugnacion presentado, se
desprende que la parte recurrente se inconformé contra la fundamentacion en la

respuesta.

Manifestacion de alegatos por parte del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en la
manifestacion de alegatos, indicé que, dado la capacidad reducida de almacenamiento
de las cAmaras, los videos se borran de forma automatica, siendo de 30 dias la duracién

maxima, indicando que ya no se cuentan con las grabaciones del dia 9 de enero de 2025.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor del recurso de revision
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interpuesto por la parte recurrente, tenemos que se inconformé por lo siguiente:

‘Respuesta de negativa injustificada, se adjunta documento que contiene la
queja...“(Sic).

En razén de lo anterior, la controversia del presente recurso de revision se centra en
determinar si la respuesta proporcionada por el sujeto obligado cubrié cada uno de los

extremos de la solicitud.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de los motivos de inconformidad expresadas por
la parte recurrente, se considera necesario precisar que de acuerdo con lo establecido en
la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XllI, XIII, XXV
y XXXVIII, 7, 8, 13, 14, 173, 176, y 186 dispone lo siguiente:

e El derecho de acceso a la informacién es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible
a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcién de aquella considerada como

informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos y estadisticas.
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En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es operante
cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,
administrados 0 en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

La clasificaciéon de la informacion se llevara a cabo en el momento en que se reciba

una solicitud de informacion.

En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacion
debe ser clasificada, su Comité de Transparencia debera emitir una resolucion que
confirme, modifique o revoque dicho caracter. Dicha resolucion del Comité de
Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

Se entiende por datos personales cualquier informaciéon concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable. Se considera informacién confidencial la que

contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

En el presente caso, solicito versién publica de la videograbacion registrada el dia 9 de

enero del afio en curso de 12:00 pm a 14:00 pm, en las camaras de vigilancia que registran

los videos tomados a la entrada del edificio.

En su respuesta, el Sujeto Obligado indic6 la imposibilidad de hacer entrega de la

informacion en virtud de que los mismos cuentan con datos personales, concernientes a

imagenes de ciudadanos que acuden al Sujeto Obligado, asimismo, indicé que no cuenta

con los medios materiales y técnicos para elaborar dicha versién publica.

En este sentido, se realiza el andlisis de la naturaleza de la informacion que fue clasificada

en su modalidad de informacién confidencial, con la finalidad de validar su caracter de dato

personal, en este sentido se observa:

20

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Intn EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0547/2025

Dato clasificado como

. ) Naturaleza de la informacion
confidencial

La videograbacién se trata de un medio tecnolégico que se utiliza para capturar,
grabar, procesar, transmitir y reproducir una secuencia de imagenes
representativas de una escena o de personas que se encuentran en movimiento.
En las mismas se puede describir la fisionomia, rasgos y caracteristicas fisicas de
Videograbacién dichas personas que en ellas aparecen; de manera que hacer publica esta
informacion haria susceptible de hacerlas identificadas o identificables, con lo que
se podria vulnerar la intimidad, identidad y seguridad de estas, por lo que se
considera que esa informacién no es publica, por tanto, se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 186 de la Ley de Transparencia.

No obstante, si bien la informacién referente a una videograbacién actualiza el caracter de
dato persona, la Ley de Transparencia, refiere que, en dichos casos, el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado debera emitir una resolucién que confirme, modifique o
revoque el caracter de clasificacion en su modalidad de confidencial, siendo que dicha
resolucion del deberé ser notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud,

cuestién que no acontecio en el presente caso.

En este sentido, si bien se considera que la informacion actualiza la clasificacion de la
informacion en su modalidad de confidencial, lo cierto es que el Sujeto Obligado no procedio
conforme lo establece la Ley de Transparencia, asimismo, se observa que en el presente
caso y ante la imposibilidad del Sujeto Obligado de elaborar la version publica y conforme a
la Ley en la Materia, el Sujeto Obligado en el Acta de Comité que confirme la clasificacion
de la informacién en su modalidad de confidencial debié de manera fundada y motivada la

imposibilidad de elaborar una versién publica.

Es importante sefalar que, en la manifestacion de alegatos, el Sujeto Obligado indicé que,
dado la capacidad reducida de almacenamiento de las camaras, los videos se borran de
forma automatica, siendo de 30 dias la duracion maxima, indicando que ya no se cuentan

con las grabaciones del dia 9 de enero de 2025.
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En este sentido, la Ley de Transparencia, respecto del procedimiento de inexistencia de la

informacion refiere que:

e Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no

se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

e Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia, deberd analizara el caso y tomara las medidas necesarias para
localizar la informacion; y expedir una resolucion que confirme la inexistencia del

documento.

En este contexto, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dej6 de observar lo
previsto en los preceptos legales, en virtud de que la Ley de Transparencia, establece que
cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia, debera analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacién; y expedir una resolucién que confirme la inexistencia del documento, cuestion

gue no acontecio.

En este sentido se considera que el agravio de la persona recurrente resulta FUNDADO
PERO INOPERANTE, en virtud que en la manifestacion de alegatos el Sujeto Obligado

indico la inexistencia de la informacion.

Al respecto es importante recordarle al Sujeto Obligado, que en términos de la Ley en la
materia en los casos donde se clasifique informacion ya sea como reservada o confidencial

deber seguir el procedimiento para su adecuada clasificacion.
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No obstante, y en conclusion del presente estudio se considera que para la debida atencion
de la presente solicitud el Sujeto Obligado debio declarar la inexistencia en los términos que

la Ley de Transparencia refiere.

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de

Transparencia, se REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a

dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado en termino de lo establecido en los articulos 217 y 218 de la Ley de
Transparencia, deberd por medio de su Comité de Transparencia una resolucién que

confirme la inexistencia de la informacion solicitada y remita la misma a la parte recurrente.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de la Ley de
Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir a la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Instituto copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia

de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México:
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IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta resolucion, con
fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, se REVOCA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los Lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
referido, se procederé en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que comunigue a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la presente

resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de
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conformidad con la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia quince de enero
de dos mil veinticinco, mediante el Acuerdo 0003/S0O/15-01/2025 al articulo 20, fracciones
XII, XIV y XVII del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado en el

medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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