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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0620/2025
Sujeto Obligado:

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

La persona solicitante peticion6 saber cuantas veces sesiond,
asi como las fechas en que sesion6 durante el afio del ejercicio
2018 la Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de

Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena
Administracion.

¢(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por no entregar la informacion solicitada.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvi6 Modificar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Modifica, Sala Ordinaria, Fechas.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

e Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la .
México

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacién Publica, Proteccién de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia

Recurso de Revisiéon Recurso de Revision en Materia de
Acceso a la Informacion Publica

Sujeto Obligado Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0620/2025

SUJETO OBLIGADO:
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez’

Ciudad de México, a veintiséis de marzo de dos mil veinticinco?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0620/2025, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, en sesion publica resuelve MODIFICAR en el medio de

impugnacién, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El tres de febrero, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion, la_cual fue
presentada oficialmente el cuatro de febrero a la que le correspondié el numero
de folio 090166225000154, a través de la cual solicito lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:

1 Con la colaboracién de Bilzavany Arroyo Ayala.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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¢Cuantas veces sesiond la Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena Administracién durante el
afio 20187

Las fechas en que sesiond durante el afio 2018 la Primera Sala Ordinaria Especializada
en Materia de Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena Administracion
[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de Solicitudes de Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir la informacion:
Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT.

Il. Respuesta. El diecisiete de febrero, el Sujeto Obligado, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notifico al particular el oficio
TJACDMX/P/UT/250/2025, de la misma fecha, suscrito por el Titular de la Unidad
de Transparencia, el cual, menciona lo siguiente:

[..]

Al respecto y con la finalidad de dar cumplimiento a lo solicitado, de conformidad con los articulos
1, 2, 3, 7 Ultimo parrafo, 8 parrafo primero, 13, 24 fraccion I, 93, 212, demas aplicables de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de
México, se le hace de su conocimiento que la forma de operar de la Sala no es en sesiones de
Pleno, sino que el articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, prevé
la metodologia para la emision de las sentencias.

Por io tanto, de la simple lectura al precepto legal que se cita, no se establece |la procedencia de
celebrar sesiones Plenarias para la Primera Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas y Derecho a la Buena Administracion.

...][Sic.]

lll. Recurso. El veinte de febrero, la parte recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion, la cual se tuvo por presentada de manera oficial el veintiuno de

febrero, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:

El sujeto obligado, sin fundar ni motivar debidamente su respuesta, se niega a
entregarme la informacion solicitada; argumentando una serie de falacias incongruentes.

Lo anterior, no obstante que cuenta con dicha informacién en términos de lo dispuesto
por los articulos 13, 27 y 51 fraccién Il de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, asi como 24 fraccion | y 12 fraccion L de la Ley
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México.

Aunado a lo anterior cabe precisar, que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, omitié canalizar mi solicitud a la Primera Sala Especializada en Materia
de Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena Administracion, que es el
area que detenta la informacion solicitada.

[Sic.]

IV. Turno. El veintiuno de febrero, la Comisionada Presidenta de este Instituto asigno
el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0620/2025, al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

V. Admision3. El veintiséis de febrero, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51, fracciones | y ll, 52, 53, fraccion I, 233, 236, y 237, 234 y 243 fraccién
I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resoluciéon

de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250

3 El acuerdo fue notificado a las partes el veintiséis de febrero de dos mil veinticinco por los medios
sefalados para tales efectos.

6
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de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacién.

VI. Alegatos, Manifestaciones del Sujeto Obligado y respuesta complementaria
del sujeto obligado. El seis de marzo, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el Sujeto Obligado anexo el oficio sin numero ni fecha, suscrito por
el Titular de la Unidad de Transparencia, el cual en su parte fundamental menciona
lo siguiente:

[..]

QUINTO. En cuanto a su primer agravio le niega la informacién, cabe decir
que este Tribunal en ningdn momento ha pretendido hacer nugatorio su
derecho de acceso a la informacién publica del solicitante ahora recurrente,

ya que la respuesta se expidié de conformidad con los preceptos legales
previstos en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como en lo previsto
Constitucion Federal, por lo que se cumplié en todo momento con el
principio de legalidad, objetividad, gratuidad y de maxima publicidad de
la informacion establecidos en el articulo 11 de |a Ley citada, al expedirse

de manera congruente y exhaustiva.

Por ello, la respuesta que cumplié con los principios de fundamentacion y

motivacion previstos en la fraccion VIll, del articulo 6, de la Ley del
Procedimiento Administrativo de las Ciudad de México, de aplicacion
supletoria por disposicion del articulo 10 de Ley de la materia, que
establece: "60.- Se considerardn vdlidos los actos administrativos que
retinan los siguientes elementos: (...) "VIII. Estar fundado y motivado, es
decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso

y constar en el propio acto administrativo,”.

En cuanto, a su segundo agravio consistente en que cuenta con dicha

informacién en términos de lo dispuesto por los articulos 13, 27 y 51 fraccion II
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de ia Ley Orgdnica del Tribunal de fusticia Administrativa de la Ciudad de
Meéxico, asi como 24 fraccidn Iy 12 fraccion L de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publico y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Al respecto, cabe decir que la fundamentacién que invoca el recurrente
resulta total y absolutamente errénea, en primer lugar, porque el articulo

13 de la Ley Organica del Tribunal de justicia Administrativa de la Ciudad de
México establece atribuciones tinicamente de los Plenos y de la Seccién

Especializada de la Sala Superior, mas no de la Primera Sala Ordinaria
Especializada_en_Materia de Responsabilidades Administrativas y

Derecho a la Buena_ Administracién, pues se trata_de organos

colegiados totalmente distintos, conforme a lo previsto en el articulo 5 de

la citada Ley.

Lo anterior es asi, ya que el articulo 13 que se cita se encuentra dentro del
“Capitulo Ili, De los Plenos y seccién especializada de la Sala Superior” por

lo que resulta Unica y exclusivamente aplicable, en su caso, a los Plengs y

Sala Superjor siendo inaplicable para la Sala de interés del solicitante

ahora recurrente, ya que tienen atribuciones diferentes.

De ahi que, el resto de los articulos que invoca resultan inaplicables, ya que
la forma de la Sala Especializada no es en sesiones de Pleno, sino que el
articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, prevé
que la metodologia de que la sentencia se pronunciara por unanimidad
o por mayoria de votos de los Magistrados integrantes de la Sala; por
tanto, se reitera que no se establece la procedencia de celebrar Sesiones
Plenarias para la Primera Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena Administracién. De
igual, manera el precepto que invoca de obligaciones de transparencia

tampoco es aplicable en el presente caso.

Por lo que hace a que a |a tercera parte del agravio consistente en que e/
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, omitié canalizar mi
solicitud a la Primera Sala Especializada en Materia de Responsabilidades

Administrativas y Derecho a la Buena Administracion, que es el drea que detenta
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la informacién solicitada, que en la especie consiste especificamente en la
actuaria de la ponencia dieciséis, cabe decir, que lo solicitado esta previsto en
un articulo especifico que es el articulo 96 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, establece que la sentencia se
pronunciard por unanimidad o por mayoria de votos de los
Magistrados integrantes de la Sala, sin que se establezca la
procedencia de celebrar sesiones Plenarias, razén por la cual, se

atendié con lo que dispone textualmente la propia Ley.

De esta manera, contrario a lo manifestado por el inconforme se acredita
que se dio en todo momento la atencién a su solicitud de informacién de
manera congruente y exhaustiva y acuerdo a los principios certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia establecidos en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México.

SEXTO. No obstante, mediante oficio TJACDMX/P/UT/336/2024 de fecha
cinco de marzo del afio en curso, se emitié respuesta COMPLEMENTARIA
la cual se hizo del conocimiento mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia por ser el medio designado para recibir notificaciones, oficio
que se adjunta al presente acompafiado de su respectivo acuse de

notificacion al recurrente.

Mediante respuesta complementaria se le hizo saber que la infoermacién
del periodo que solicita no existe posibilidad de haberse generado
debido a que la Primera Sala Especializada comenzé funciones a partir

del afio 2019.
Por tanto, se ha satisfecho en su totalidad la solicitud de informacién con

numero de folio 090166225000154.

En ese sentido, los agravios han_quedado_sin _materia, por tanto, lo

procedente es SOBRESEER el presente recurso de revision de conformidad
con el articulo 249, fraccion Nl de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que

establece:
[se reproduce]
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Por tanto, con fundamento en los articulos, 1, 2,3, 4, 5,6, 13,17, 18, 21, 24,
29, 192, 193, 244 fraccién Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, le
solicito a ese H. Instituto SOBRESER el recurso de revisién que al rubro se
cita, toda vez que bajo el principio de maxima publicidad se le garantizé
su derecho el derecho humano y se le notificé RESPUESTA

COMPLEMENTARIA al medio sefalado por el recurrente.
[...][Sic.]

Ademas, anexo el oficio TJACDMX/P/UT/336/2025 de fecha seis de marzo, suscrito
por el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual en su parte

fundamental menciona lo siguiente:

[..]

Al respecto y con la finalidad de dar cumplimiento a lo solicitado, de conformidad
con los articulos 1,2,3,7 dltimo pérrafo, 8 parrafo primero, 13, 24 fraccion Il, y demas
aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, asi como derivado del recurso de revisten
INFOCDMXIRR,IP.0620/2025 en el que se agravia de que se le niega la informacion;
en consecuencia, este Tribunal procede a emitir respuesta COMPLEMENTARIA
haciendo de su conocimiento que el primero de septiembre de dos mil diecisiete, se
promulgaron la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, lo que trajo
consigo e! cambio de denominacion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal a Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

A fin de cumplimentar lo ordenado por la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México y derivade de las nuevas competencias, por
Acuerdo emitido por la Junta de Gobierno y Administracién del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México en sesién de fecha primero de octubre de dos
mil dieciocho, se instalé la Primera Sala- Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas.

Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, tomaron protesta las
Magistradas y Magistrados que integrarfan la Primera Sala Ordinaria Especializada
en Materia de Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena
Administracion.

El cuatro de junio del dos mil diecinueve, iniciaron formalmente las labores de la Sala
Especializada.

Por tanto, la informacién que selicita del afio dos mil diecisiete no se pudo a haber
generado. Lo que se le hace saber para otorgar certeza al recurrente.

[...][Sic.]

VII. Cierre. El veintiuno de marzo, con fundamento en el articulo 252, en correlacion
con el articulo 243, fraccion V, ambos de la Ley de Transparencia, se decreto el

10
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cierre de instruccion y se hace constar que el sujeto obligado remitié sus alegatos y
manifestaciones en el plazo sefialado para tal efecto, asimismo, emitié una presunta

respuesta complementaria.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presentd
manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, se

declara precluido su derecho para tal efecto.

En ese tenor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se declard el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacién y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Protecciéon de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y

XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la
parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefial6 los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que el
acto impugnado fue notificado el diecisiete de febrero de dos mil veinticinco, por lo
que, al tenerse por interpuesto el recurso de revision el veintiuno de febrero de dos
mil veinticinco, esto es, al cuarto dia habil siguiente, por lo que es claro que fue

interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el

estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revisién, por

12
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tratarse de una cuestiéon de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA .*

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Ahora bien, del analisis hecho a las constancias que integran el expediente citado
al rubro, se advirtié que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emisién de una
respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la hipotesis establecida
en el articulo 249, fraccién Il de la Ley de Transparencia, mismo que a la letra

establece:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

[..]

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

[...]
Por lo antes expuesto se concluye que, el Sujeto Obligado no atendié las
inconformidades manifestadas por la parte recurrente, por lo tanto, no se cumplen
con los extremos del Criterio 07/21, emitido por el Pleno de este instituto, para
considerar valida la respuesta complementaria, toda vez que la misma no colmo la
inconformidad manifestada por la parte recurrente. El criterio antes referido a la letra

dispone:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones
y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o complementar la respuesta que
originalmente un sujeto obligado otorgdé a una solicitud de informacién. Para que los
alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como
una respuesta complementaria valida se requiere de lo siguiente:

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de
entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo Garante
para que obre en el expediente del recurso.

3.La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emitié una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad
de la solicitud de informacion, sino que debe acreditar que previamente la hizo del
conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada.
Previo analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera
sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la
totalidad de la solicitud.

Por lo antes expuesto, lo procedente es entrar al fondo del estudio de los agravios.

CUARTO. Analisis de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
obran en el presente expediente, se desprende que la presente resolucion consiste
en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, en atencién
a la solicitud de acceso al rubro citada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley

de Transparencia.
En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajusté a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de la decision.
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El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y, por lo tanto, se
procede a Modificar la respuesta brindada por el Instituto de Formacién

Profesional y Estudios Superiores.
- Razones de la decision.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema de estudio, resulta conveniente precisar la solicitud, la respuesta del sujeto

obligado, asi como el agravio manifestado por la persona recurrente.

En ese sentido, una persona solicité al sujeto obligado, saber cuantas veces
sesiond, asi como las fechas en que sesioné durante el ano del ejercicio 2018 la
Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de Responsabilidades

Administrativas y Derecho a la Buena Administracion.

En respuesta el sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia
informd que la forma de operar de la Sala no es en sesiones de Pleno, sino que la
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, preve la metodologia para la

emision de las sentencias.

Inconforme, la persona recurrente interpuso el presente medio de impugnacion a
través del cual se quejo en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto

obligado.

Una vez admitido el presente recurso de revision, el sujeto obligado ratifico su
respuesta Asimismo, mediante una respuesta complementaria, el sujeto oblidado,
a través de la Unidad de Transparencia senalé que derivado de las nuevas
competencias, por acuerdo emitido por la Junta de Gobierno y Administracién del
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Tribunal en sesion del primero de octubre de dos mil dieciocho, se instal6 la Primera

Sala Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas.

Asimismo sefialé que, con fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve,
tomaron protesta las Magistradas y Magistrados que integrarian la Primera Sala
Ordinaria Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas vy

Derecho a la Buena Administracion.

Ademas, sefalod que, el cuatro de junio de dos mil diecinueve, iniciaron formalmente
las labores de la Sala Especializada, por tanto, la informacion que se solicitd no se

pudo haber generado.

Los datos sehalados con antelacion se desprenden de las documentales obtenidas
de la PNT. Documentales a las que se les otorga valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de materia, asi como con apoyo
en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es PRUEBAS.
SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Expuestas lo anterior, este Organo Colegiado procedera al analisis de la legalidad
de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin
de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién
publica de la persona solicitante, en razén al agravio formulado, en términos de lo

establecido en el articulo 234, fraccion VIl de la Ley de la materia.

Estudio del agravio
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Respecto del pedimento de la solicitud, consistente en: la expresion documental
de los resultados de las ultimas Evaluaciones de control y confianza, se
realizara un estudio sobre si la solicitud fue turnada a la totalidad de las unidades

administrativas con competencia para atender el pedimiento informativo.

En este contexto, resulta necesario precisar el procedimiento de busqueda que
deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacién, el cual se
encuentra establecido en los articulos 192, 195, 203, 208, 211 y 231 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, en los siguientes términos:

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran
por los principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacion o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que el
sujeto obligado le preste servicios de orientacion y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliardn a los particulares en la elaboraciéon de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena,
o se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no sea
precisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erréneos, o no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado
a fin de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.
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[Enfasis afiadido]

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacion o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como objeto

que se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion requerida.

2. Los sujetos obligados estan constrefidos a otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o0 que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.

3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la
parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacién.

4. El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y

libertad de informacion.

Ahora bien, de conformidad con el Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México®, la Primera Sala Ordinaria Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas y Derecho a Ila Buena

Administracion, es ésta la responsable de coordinar la recepcion, registro, turno,

5 https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/Ley Org TJACDMX 2.1.pdf
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control de las constancias y documentales de los expedientes de cada Juzgado o

Sala, tal y como se aprecia a continuacion:

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México
Capitulo VIl
De las Salas Ordinarias

Articulo 25. Las Salas Ordinarias tendran el caracter siguiente:

[...]
Il. Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas: Atenderan las materias
especificas en materia de Responsabilidades Administrativas y Derecho a la buena

administracion.

[..]

Articulo 51. Compete a los presidentes de las Salas Ordinarias:

Il. Convocar a sesiones, dirigir los debates y conservar el orden en las sesiones;
[...][Sic]

En este de sentido de conformidad con el portal de transparencia del Instituto de
Formacion Profesional y Estudios Superiores®, el Sujeto Obligado cuenta con la
Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas y Derecho a la Buena Administracion, como unidad administrativa
con competencia para atender los pedimentos informativos en analisis, como se

muestra a continuacion:

6 https://www.tjacdmx.gob.mx/index.php/el-tribunal/areas-tribunal/salas-ordinarias
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Ahora bien, por cuanto hace a la respuesta del Sujeto Obligado se pronuncio

respecto al pedimiento informativo manifestando lo siguiente:

o El Titular de la Unidad de Transparencia sefal6 que la forma de operar de
la Sala no es en sesiones de Pleno, sino que la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, prevé la metodologia para la emision de las

sentencias.

Asimismo, el Sujeto Obligado en respuesta complementaria manifesto lo siguiente:

o El Titular de la Unidad de Transparencia sefialé que, a forma de operar de
la Sala no es en sesiones de Pleno, sino que la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, prevé la metodologia para la emision de las

sentencias.
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Como se analizé en lineas anteriores, se advirtié que el Titular de la Unidad de
Transparencia omitio turnar la solicitud de informacion a la Primera Sala Ordinaria
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas y Derecho a la
Buena Administracién, la cual resulta evidente que cuenta con competencia para

pronunciarse respecto del pedimento informativo.

Lo anterior, toda vez que no existe constancia que le haya sido turnada la solicitud

de informacion.

En este contexto, de conformidad con el Articulo 211 de la Ley de Transparencia,
se establece que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo con sus facultades competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

solicitada.

En consecuencia, derivado del analisis de la respuesta otorgada por el Sujeto

Obligado, este punto no fue atendido en su totalidad por parte del Sujeto Obligado.

1. Ahora bien, expuesto lo anterior, la solicitud de informacion debera turnarse
a la Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y Derecho a Ila Buena
Administracion, lo anterior, con la finalidad de que dicha area realice una
busqueda exhaustiva de lo peticionado por la persona solicitante y de manera

fundada y motivada atiendan el pedimento informativo del particular.

No obstante lo anterior, si bien es cierto que la respuesta complementaria fue
desestimada en el tercer considerando de la presente resolucion por no cubrir en
21
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su totalidad lo solicitado, también es cierto, que resultaria ocioso instruir al sujeto
obligado en la orden para que proporcione de nueva cuenta la informacion que

entrego en dicha complementaria, por lo que, se valida lo ya entregado.

Entonces, de todo lo dicho, de acuerdo a la atencion brindada a la solicitud, se
determina que el agravio interpuesto es fundado, derivado de lo cual se concluye
que la respuesta emitida no fue exhaustiva ni esta fundada ni motivada,
generando una actuaciéon que fue violatoria del derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6,
fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de

México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracidén para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan

tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
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los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos,
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en
que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién
Iégica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categoérica cada
uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular, a fin de satisfacer
la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder
Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

De lo sefialado anteriormente, es posible concluir que el sujeto obligado al emitir su
respuesta incumplid con el principio de exhaustividad que toda respuesta a una
solicitud de informaciéon debe cumplir, debido a que en ella no se refirid
puntualmente a cada uno de los contenidos informativos peticionados, mismos que

tampoco colma en sus manifestaciones y alegatos.

Derivado de la normativa anterior es posible advertir que el Sujeto Obligado es

omiso en contestar todos los puntos de la solicitud, violando el principio de

7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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exhaustividad conforme al criterio 02/2017 del INAI, que a la letra establece lo

siguiente:

2/2017 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informaciéon. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente
a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con
los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden
una relacioén légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de

los contenidos de informacion.

En este sentido, de la normatividad anteriormente sefialada en el apartado anterior,

el agravio de la parte recurrente resulta fundado.

QUINTO. Decision. Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera procedente

MODIFICAR la respuesta del Sujeto obligado e instruirle:

- El sujeto obligado debera de turnar la solicitud de informacion a la
Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas y Derecho a la Buena Administracion, lo anterior, con
la finalidad de que dicha area realice una busqueda exhaustiva de lo
peticionado por la persona solicitante y de manera fundada y motivada

se pronuncie sobre el requerimiento del recurrente.
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- Todo lo anterior debera ser notificado a la persona recurrente en el

medio que éste haya elegido.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Poder Judicial de la

Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Poder Judicial de la

Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electronico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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