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RECURSO DE REVISION' EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0682/2025

SUJETO OBLIGADO: CAJA DE PREVISION PARA
TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ*!

Ciudad de México, a veintiséis de marzo de dos mil veinticinco?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0682/2025, interpuesto en
contra de la Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de Raya de la Ciudad de México,

se formula resolucién en el sentido de REVOCAR con base en lo siguiente:
. ANTECEDENTES

l. El veintinueve de enero, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacién con

numero de folio 090168225000108, en la que requirié en copia simple de lo siguiente:

“Solicito el listado de incorporacion a los jubilados y pensionados a los servicios médicos y
ante la aseguradora que correspondan, esto realizado por la subdireccion de prestaciones ?
.”(Sic)

Seflalando como medio para recibir su respuesta, por medio Electrénico a
través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT.

1Con la colaboracion de José Mendiola Esquivel.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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Il. EI doce de febrero, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia notifico el oficio CAPTRALIR/DG/UT/277/2025 de fecha 12 de febrero
signado por la Lider Coordinador de Proyectos de la Unidad de Transparencia, a través de

los cuales informo lo siguiente:

CAPTRALIR/DG/UT/277/2025 de fecha 12 de febrero signado por la Lider

Coordinador de Proyectos de la Unidad de Transparencia
De conformidad en lo dispuesto en los articulos 24 fraccion I, 192, 193, 196, 208, 211, 212
y 219 de la “Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién’ Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México”, y atendiendo el contenido del oficio
CAPTRALIR/DG/DPBS/SP/204/2025, signado por la Lic. Martha Gabriela Hernandez
Sanchez, Subdirectora de Prestaciones de este Sujeto Obligado, se da respuesta oportuna,
como a continuacién se desglosa:

“Con fundamento en el articulo 31 y 32 fraccion Il de la Ley de Proteccién de Datos
Persénales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, el listado solicitado
contiene datos personales, por tal motivo no se puede proporcionar...”

...” (Sic).

lll. El veinticuatro de febrero, la parte solicitante interpuso recurso de revision, mediante el

cual hizo valer sus motivos de inconformidad, agravidndose de lo siguiente:

“SE ME ESTA NEGANDO LA INFORMACION YA QUE SE ME PUEDE PROPORCIONAR EN
VERSION PUBLICA.
...“(Sic)

V. Por acuerdo del veintisiete de febrero el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto.
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V. Por acuerdo de fecha veinticuatro de marzo, con fundamento en el articulo 243 de la Ley
de Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fraccion VII, de la Ley de Transparencia.
I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, 1V, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplioé con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como Se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que quien es

recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio
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para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se
actua se desprende que impugno el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta
a la solicitud de informacion. De igual forma, mencioné los hechos en que se fundé la

impugnacién y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que la
respuesta impugnada fue notificada el doce de febrero, por lo que, al haber sido interpuesto
el recurso de revision que nos ocupa el veinticuatro de febrero, es decir, al octavo dia
posterior a la notificacion de la respuesta®, es claro que el mismo fue presentado en

tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAS.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto Obligado no

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: .50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Ello descontando los sadbados y domingos por ser dias inhabiles, asi como los dias once, doce y trece de
diciembre, los cuales fueron declarados como inhabiles mediante el Acuerdo 6387/S0/18-12/2024, aprobado
el dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro.

5 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo Colegiado tampoco
advirti6 la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia o su
normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el analisis de fondo del

asunto que nos ocupa.
CUARTO.- Cuestion Previa.

a) Solicitud de informacion: La parte recurrente solicito el listado de incorporacién a los
jubilados y pensionados a los servicios médicos y ante la aseguradora que corresponden
realizados por la Subdirecciéon de Prestaciones.

b) Respuesta: El Sujeto Obligado indico la imposibilidad de hacer entrega de la informacién

en virtud de que la misma incluye datos personales.

c) Sintesis de agravios. De acuerdo con el medio de impugnacién presentado, se
desprende que la parte recurrente se inconformé contra la imposibilidad de entregar la

informacioén en su version publica.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor del recurso de revision

interpuesto por la parte recurrente, tenemos que se inconformé por lo siguiente:

‘SE ME ESTA NEGANDO LA INFORMACION YA QUE SE ME PUEDE
PROPORCIONAR EN VERSION PUBLICA...“(Sic).

En razén de lo anterior, la controversia del presente recurso de revision se centra en
determinar si la respuesta proporcionada por el sujeto obligado cubrié cada uno de los

extremos de la solicitud.
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SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de los motivos de inconformidad expresadas por

la parte recurrente, se considera necesario precisar que de acuerdo con lo establecido en

la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XllI, XIll, XXV
y XXXVIII, 7, fraccion XLIII, 8, 13, 14, 173, 176, 180 y 186 dispone lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible
a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada como

informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es operante
cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,
administrados o en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que se reciba

una solicitud de informacion.
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e Encaso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacién
debe ser clasificada, su Comité de Transparencia debera emitir una resolucién que
confirme, modifique o revoque dicho caracter. Dicha resolucion del Comité de
Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

e Cuando la informacion contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan
elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,

indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

e Se entiende por datos personales cualquier informacidén concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable. Se considera informacion confidencial la que

contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

En el presente caso, la persona recurrente solicito el listado de incorporacién a los jubilados
y pensionados a los servicios médicos y ante la aseguradora que corresponden realizados

por la Subdireccion de Prestaciones,

El Sujeto Obligado indicé la imposibilidad de hacer entrega de la informacion en virtud de

gue la misma incluye datos personales.

Al respecto la Ley de Transparencia, refiere que, en dichos casos, el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado debera emitir una resolucion que confirme, modifique o
revoque el caracter de clasificacion en su modalidad de confidencial, siendo que dicha
resolucién del debera ser notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud,

cuestion que no acontecio en el presente caso.

Siendo que se identifica que la clasificacion podréa realizarse en su modalidad de reservada

de conformidad con los supuestos en el articulo 183 de la Ley de Transparencia, y en su
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modalidad de confidencial en referencia a los datos personales, los cuales son definidos
como cualquier informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identificable.
Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a

una persona identificada o identificable.

En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacién debe
ser clasificada, su Comité de Transparencia debera emitir una resolucion que confirme,
modifiqgue o revoque dicho caracter. Dicha resolucién del Comité de Transparencia sera

notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

Asimismo, se observa que el Sujeto Obligado no analiz6 la posibilidad de proporcionar la

informacion en versién publica.

Al respecto, los Lineamientos Generales emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia,
refieren que la version publica es el documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de
éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de
la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

De tal forma, que en los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una version

publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen.

Para la elaboracion de las versiones publicas por contener partes o secciones reservadas o
confidenciales, estas seran elaboradas por los sujetos obligados, previo pago de los costos
de reproduccion, a través de sus areas y debera ser aprobada por su Comité de

Transparencia.
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Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacion del Comité de Transparencia y
de un formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y

motivados de las partes que han sido testadas en una version publica.

De manera que, de todo lo dicho, se concluye que el agravio hecho valer por la parte
recurrente es fundado; toda vez que la actuacion del Sujeto Obligado careci6 de
fundamentacion y motivacion, violentado el procedimiento para la clasificacion de la
informacion en su modalidad de confidencial asi como de la elaboracion de versiones
publicas, asi como trasgrediendo lo previsto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccién VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea considerado
valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precision el o los
articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
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acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve
de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

En respuesta por medio de la Direccion del Registro de Planes y Programas, indico que
Unicamente se puede pronunciar respecto de la informacion localizada por lo que no puede
emitir una justificacion respecto de las caracteristicas y/o contenidos de los documentos que
obran en sus registros, toda vez que esta obligacion comprenda el procesamiento de esta,

ni presentarla conforme al interés del particular.

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de

Transparencia, se REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a

dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.
lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado en termino de lo establecido en los articulos 217 y 218 de la Ley de
Transparencia, debera hacer el analisis de la naturaleza de la informacion contenida en el
listado de incorporacion a los jubilados y pensionados a los servicios médicos y ante la
asegurado que correspondan, y en caso de contener informacion de caracter confidencial,
proceder de conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia, y mediante

resolucion fundada y motivaba confirmar el caracter confidencial de la informacion contenida

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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en el documento solicitada, y en caso de que la informacién pueda ser proporcionada en

version publica, proceder de conformidad con lo establecido en la Ley en la materia.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de la Ley de
Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir a la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Instituto copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia

de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta resolucion, con
fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, se REVOCA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los Lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo

referido, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra

impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica vigente, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto dard seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de
conformidad con la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia quince de enero
de dos mil veinticinco, mediante el Acuerdo 0003/S0O/15-01/2025 al articulo 20, fracciones
X, XIV y XVII del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado en el

medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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