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Información Pública. 

 

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4982/2024. 

 

Sujeto Obligado: Alcaldía Gustavo A. Madero 

 

Comisionado Ponente: Julio César Bonilla Gutiérrez. 

 

Resolución acordada, en Sesión Ordinaria celebrada el veintidós de enero de dos mil veinticinco, 

por unanimidad de votos, de las y los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso 

a la Información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad de 

México, conformado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, 

ante Miriam Soto Domínguez, Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 15, 

fracción IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar. 

 



 

 

 

¿Qué solicitó la 

parte recurrente? 

 

Formato de base de datos electrónica que 

permita filtrar y extraer información, el listado de 

las manifestaciones de construcción registradas 

en la alcaldía.  

Ciudad de México a veintidós de enero de dos mil veinticinco. 

 
Información incompleta  

 

 
¿Por qué se 
inconformó? 

 
 

 

 
¿Qué resolvió el Pleno? 

 
 
 

Modifica la respuesta del Sujeto Obligado. 
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RECURSO DE REVISIÓN EN MATERIA 
DE ACCESO A LA INFORMACIÓN 
PÚBLICA 
 
EXPEDIENTE: 
INFOCDMX/RR.IP.4982/2024 
 
SUJETO OBLIGADO: 
ALCALDÍA GUSTAVO A. MADERO  
 
COMISIONADO PONENTE:  
JULIO CÉSAR BONILLA GUTIÉRREZ1 
 

Ciudad de México, a veintidós de enero de dos mil veinticinco.2 

 

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4982/2024 

interpuesto en contra de la Alcaldía Gustavo A. Madero, se formula resolución en 

el sentido de MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base 

en lo siguiente: 

 

A N T E C E D E N T E S 

 

1. El dos de octubre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo 

por presentada a la parte recurrente su solicitud de acceso a la información a la 

que correspondió el número de folio 092074424001722, a través de la cual 

solicito lo siguiente:  

 

“Se solicita atentamente, en formato de base de datos electrónica que 

permita filtrar y extraer información, el listado de las manifestaciones de 

construcción registradas en la alcaldía, las licencias de construcción, registro 

de obra ejecutada, regularización de inmuebles dedicados a vivienda 

 
1 Con la colaboración de Fátima Adaliz Sánchez Trejo y Luis Roberto Palacios Muñoz.  
2 En adelante se entenderá que todas las fechas son de 2025, salvo precisión en contrario. 
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mediante acuerdo de facilidades administrativas, Aviso de Terminación de 

Obra, Autorización de Uso y Ocupación. 

De acuerdo con la legislación vigente en la ciudad de México, y  de acuerdo 

a las facultades y funciones de las unidades administrativas de la alcaldía, 

que deben registrar para cada trámite la fecha de ingreso, folio de ingreso, 

tipo de trámite, dirección completa del inmueble, nombre del propietario 

( esta solicitud solo requiere el nombre de aquellas registradas por personas 

morales), uso de suelo que se dará al inmueble ya sea vivienda, oficinas, 

hoteles, etc, numero de niveles, numero de sótanos y semisótanos, 

superficie de construcción registrada y nombre del Director Responsable de 

Obra, por lo tanto, se solicita incluir en la base de datos requerida todos 

estos datos y en caso de no contar con ellos justificar su omisión de manera 

fundada y motivada  

 

El periodo requerido en la presente solicitud es del año 2020 a 2024 y se 

requiere la base de datos computacional de la Ventanilla Única de Trámites 

y también de la base de datos electrónica de la Unidad Administrativa con 

facultades y competencia en los trámites arriba señalados.” (Sic). 

 

2. El veintiocho de octubre, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional 

de Transparencia, remitió el oficio, AGAM/DGODU/DCODU/SLIU/1936/2024, 

signado por el Subdirector de Transparencia y Acceso a la Información, a través 

del cual manifestó lo siguiente:  

   

“Por medio del presente se atiende la solicitud y conforme a lo establecido 

en los artículos 1, 2, 4, 6, 24, 193 y 211 de la Ley de Transparencia y Acceso 

a la Información Pública; 1, 2 y 34 de la Ley de Procedimiento Administrativo 

y 1, 2, 5, 13 y 16 de la Ley de protección de Datos Personales, todos 

ordenamientos jurídicos vigentes en la Ciudad de México y de acuerdo al 

Manual de Procedimientos Administrativos de este órgano político 

Administrativo, al respecto y con base a los datos proporcionados y de 

conformidad con los registros que cobran en esta Subdirección de Licencias 

e Infraestructura Urbana en la alcaldía Gustavo A. Madero, sobre el 

particular, le informo que dando cumplimiento a su solicitud, Sin embargo 

considerando su interés por el desarrollo urbano de esta alcaldía, se envía 

el archivo electrónico adjunto con el nombre INFO 1722.xisx, en el que se le 

proporciona la información de Registro de manifestaciones en todas sus 
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modalidades, Licencias de Construcción en todas sus modalidades, 

Registro de Otra Ejecutada, Regularización de Inmuebles dedicados a la 

vivienda mediante acuerdo de facilidades administrativas Aviso de 

Terminación de Obra, Autorización de uso y ocupación, en el periodo como 

lo solicita y dado que la Información de domicilio es considerada como 

información restringida toda vez que corresponde a datos personales de 

conformidad a los artículos 6 fracción X de la Ley de Procedimiento 

Administrativo de la Ciudad de México, con base en los artículos artículo 7, 

123 fracción XVI y 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, así como a los 

artículos 50 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública de la Administración Pública del Distrito Federal, y 47 

Del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública Gubernamental, que cita Articulo 47…” (Sic)  

 

3. El doce de noviembre, la parte solicitante presentó recurso de revisión, 

señalando como motivo de inconformidad lo siguiente: 

 

“EL SUJETO OBLIGADO ENTREGA UNA BASE DE DATOS CON LA 

INFORMACIÓN INCOMPLETA, YA QUE OMITE INTENCIONALMENTE 

PROPORCIONAR LA DIRECCIÓN COMPLETA DEL INMUEBLE DE CADA 

TRÁMITE SIN UNA JUSTIFICACIÓN VÁLIDA, DEBIDAMENTE FUNDADA 

Y MOTIVADA.  ESTE DATO ES FACTIBLE ENTREGARLO YA QUE NO SE 

SOLICITÓ EL NOMBRE DE NINGUNA PERSONA FÍSICA Y POR LO 

TANTO NO SE HACE IDENTIFICABLE, SOLO SE SOLICITÓ EL NOMBRE 

DEL PROPIETARIO EN CASO DE PERSONAS MORALES” (Sic) 

 

4. El seis de diciembre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los artículos 

51, fracciones I y II, 52, 53 fracción II, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de 

Transparencia, admitió a trámite el recurso de revisión interpuesto, y puso a 

disposición de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete días 

hábiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que 

considerarán necesarias o expresarán sus alegatos. 
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5. Se constató que, dentro del plazo establecido, el Sujeto Obligado no ingresó 

manifestaciones a manera de alegatos por ningún medio habilitado, ya sea a 

través de correo electrónico, la plataforma correspondiente o la Unidad de 

Transparencia. 

 

6. El veinte de enero, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no 

manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentadas a las partes 

rindiendo sus manifestaciones y alegatos de igual forma se decreto la ampliación 

de plazo.   

 

Finalmente, con fundamento en el artículo 243, fracción V, de la Ley de 

Transparencia, ordenó el cierre del periodo de instrucción y elaborar el proyecto 

de resolución correspondiente. 

 

En razón de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de 

revisión y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en 

documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con 

fundamento en lo dispuesto por el artículo 243, fracción VII, de la Ley de 

Transparencia, y 

 

 

II. C O N S I D E R A N D O S 

 

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad 

de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso 

de revisión con fundamento en lo establecido en los artículos 6, párrafos primero, 

segundo y apartado A de la Constitución Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones 
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XXI, XXII, 214 párrafo tercero, 220, 233, 235 fracción I, 236, 237, 238, 242, 243, 

244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; así como los artículos 

2, 3, 4 fracciones I y XVIII, 12 fracciones I y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 

fracciones III, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, 

Acceso a la Información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de 

Cuentas de la Ciudad de México. 

 

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnación interpuesto 

resultó admisible porque cumplió con los requisitos previstos en los artículos 234, 

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuación: 

 

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnación”, 

la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oír y recibir 

notificaciones, identificó al Sujeto Obligado ante el cual presentó solicitud, señaló 

el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad 

correspondientes. 

 

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 374 y 402 del Código de Procedimientos Civiles para 

el Distrito Federal, de aplicación supletoria a la Ley de la materia. 

 

b) Oportunidad. La presentación del recurso de revisión fue oportuna dado que 

la respuesta impugnada fue notificada el veintiocho de octubre, por lo que, al 

tenerse por interpuesto el recurso de revisión que nos ocupa al tercer día hábil 

siguiente.  
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al análisis de fondo de los 

argumentos formulados en el medio de impugnación que nos ocupa, esta 

autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso 

de revisión, por tratarse de una cuestión de orden público y estudio preferente, 

atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro 

IMPROCEDENCIA3.   

 

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revisión, se 

advirtió que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna, ni 

sobreseimiento, y este órgano garante tampoco observó la actualización de 

dichas causales, por lo que se procede al estudio de fondo en atención a la 

solicitud y respuesta emitida por el Sujeto Obligado recurrido. 

 

CUARTO. Cuestión Previa: 

 

a) Solicitud de Información. La parte recurrente solicitó, en formato de base de 

datos electrónica, el listado de trámites relacionados con construcción registrados 

en la alcaldía entre 2020 y 2024, incluyendo manifestaciones, licencias, registros 

de obra, regularizaciones, avisos de terminación y autorizaciones de uso. La base 

deberá contener datos como fecha y folio de ingreso, tipo de trámite, dirección 

del inmueble, nombre del propietario (en personas morales), uso de suelo, 

niveles, sótanos, superficie y Director Responsable de Obra. En caso de 

omisiones, se deberá justificar de manera fundada y motivada. un formato de 

base de datos electrónica listados de manifestaciones de construcción, registros 

de obra, regularización de inmuebles mediante facilidades administrativas, avisos 

de termino de obra, autorización de uso y ocupación, folio de ingreso, tipo de 

 
3 Publicada en la página 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la 
Federación 1917-1988 
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trámite, dirección del inmueble, nombre en caso de personas morales, uso de 

suelo, dentro del periodo 2015 al 2019. 

 

b) Respuesta. El Sujeto Obligado a través del Subdirector de Transparencia y 

Acceso a la Información dio respuesta a la solicitud de información, señalando lo 

siguiente: 

 

• En respuesta a su solicitud y conforme a las disposiciones legales vigentes 

en la Ciudad de México, así como al Manual de Procedimientos 

Administrativos de esta alcaldía, se informa que en el archivo adjunto 

"INFO 1722.xisx" se incluye la información correspondiente a los registros 

de manifestaciones, licencias de construcción, obras ejecutadas, 

regularización de inmuebles, avisos de terminación de obra y 

autorizaciones de uso y ocupación, cubriendo el periodo solicitado. 

 

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en la etapa 

procesal aludida se verificó que no presentó manifestaciones a manera de 

alegatos dentro del plazo establecido, ni por correo electrónico, ni a través de la 

plataforma correspondiente, ni mediante la Unidad de Transparencia. 

 

d) Manifestaciones de la parte recurrente. La parte recurrente en la etapa 

procesal aludida realizó manifestación de información incompleta.  

 

QUINTO. Síntesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente 

manifestó de manera medular su inconformidad señalando que la respuesta es 

incompleta. 
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SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor de lo expuesto en el numeral inmediato 

anterior tenemos que la parte recurrente se inconformó por la entrega de 

información incompleta con lo solicitada. 

 

Por ese motivo, se estima conveniente realizar su estudio de forma conjunta, en 

virtud de la estrecha relación que guardan entre sí; lo anterior, con fundamento 

en el artículo 125, segundo párrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo de 

la Ciudad de México, de aplicación supletoria a la ley de la materia, que es del 

tenor literal siguiente: 

 

Artículo 125.-… 

La autoridad, en beneficio del recurrente, podrá corregir los errores que advierta 

en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto 

los agravios, así como los demás razonamientos del recurrente, a fin de resolver 

la cuestión efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en 

el recurso. 

 

Asimismo, refuerza lo anterior el criterio establecido por el Poder Judicial de la 

Federación CONCEPTOS DE VIOLACIÓN. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES 

LEGAL. De tal manera que, por cuestión de metodología, se realizará el estudio 

de los agravios de manera conjunta. 

 

Al tenor de los agravios manifestados por el particular, se considera necesario 

precisar que de acuerdo con lo establecido en la Ley de Transparencia en sus 

artículos 1, 2, 3 segundo párrafo, 6, fracciones XIII, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, 

dispone lo siguiente: 

 

• El derecho de acceso a la información es la prerrogativa de cualquier 

persona para solicitar a los sujetos obligados información pública, 

entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato 
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contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los 

sujetos o que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligación de 

generar, la cual, se considera un bien de dominio público accesible a 

cualquier persona, máxime tratándose de información relativa al 

funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la única excepción 

de aquella considerada como información de acceso restringido en 

cualquiera de sus modalidades. 

 

• En ese contexto, se debe destacar que la información pública como 

documento está integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, 

resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, 

circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos y 

estadísticas.  

 

• En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la información pública es 

operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean 

generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de 

los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesión de estos. 

Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés 

legítimo o razones que motiven el requerimiento. 

 

De lo anterior, es clara la atribución del Sujeto Obligado de entregar documentos 

o información que por el ejercicio de sus atribuciones haya generado y se 

encuentre en sus archivos.  

 

En este contexto, se debe destacar que se considera como información 

pública todo documento, expedientes, reportes, estudios, actas, 

resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, 
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circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos y 

estadísticas que obren en los archivos de los Sujetos Obligados.  

 

Ahora bien, es necesario hacer referencia al procedimiento de búsqueda que 

deben seguir los sujetos obligados para la localización de la información 

requerida por los particulares, contenido de los artículos 24, fracciones I y II, 28, 

208 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 

Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa 

se transcribe a continuación:    

  

“Artículo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos 

obligados deberán cumplir con las siguientes obligaciones, según 

corresponda, de acuerdo a su naturaleza:    

   

I. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio 

de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos 

deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo señale la ley;    

   

II. Responder sustancialmente a las solicitudes de información que les sean 

formuladas;   

…   

   

Artículo 28. Los sujetos obligados deberán preservar los documentos y 

expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley 

en la materia y demás disposiciones aplicables, asegurando su adecuado 

funcionamiento y protección, con la finalidad de que la información se encuentre 

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservación.   

…   

   

Artículo 208. Los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los 

Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a 

documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el 

formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, 

conforme a las características físicas de la información o del lugar donde se 

encuentre así lo permita.     
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…   

   

Artículo 211. Las Unidades de Transparencia deberán garantizar que las 

solicitudes se turnen a todas las Áreas competentes que cuenten con la 

información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y 

funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de 

la información solicitada.   

[…]”     

 

De la normatividad citada, se puede concluir lo siguiente:    

 

• Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los 

sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio 

de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos 

deliberativos y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de 

información que les sean formuladas.   

  

• Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en 

archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado 

funcionamiento, con la finalidad de que la información se encuentre 

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su 

conservación.   

  

• Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se 

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de 

acuerdo con sus facultades, competencias y funciones.   

  

• La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizará que las 

solicitudes se turnen a todas las áreas competentes que cuenten con la 

información o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias 
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y funciones para que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la 

información solicitada.  

 

Ahora bien, del análisis realizado a la solicitud de información se observa que la 

parte recurrente requiere información relacionada a obligaciones de 

transparencia comunes, ello en términos de lo establecido en los artículos 121 

fracción XXIX y el diverso 124 fracciones XVIII y XIX de la Ley de Transparencia 

los cuales disponen lo siguiente:  

 

Artículo 121. Los sujetos obligados, deberán mantener impresa para consulta 

directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los 

respectivos medios electrónicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma 

Nacional de Transparencia, la información, por lo menos, de los temas, 

documentos y políticas siguientes según les corresponda. 

… 

 

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o 

autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo 

publicarse su objeto, nombre o razón social del titular, vigencia, tipo, 

términos, condiciones, monto y modificaciones, así como si el procedimiento 

involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos públicos; 

… 

Artículo 124. Además de lo señalado en las obligaciones de transparencia 

comunes, los órganos político-administrativos, Alcaldías o Demarcaciones 

Territoriales deberán mantener actualizada, de forma impresa para consulta 

directa y en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones, 

según corresponda, la información respecto de los temas, documentos y políticas 

que a continuación se detallan: 

… 

XVIII. Los avisos de obra dentro de su jurisdicción;  

XIX. Las autorizaciones de los números oficiales y alineamientos;  

… 

 

Por otra parte, de acuerdo con los “Lineamientos Técnicos para Publicar, 

Homologar y Estandarizar la Información de las Obligaciones Establecidas 
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en el Título Quinto de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México”, establece lo 

siguiente:  

 

- Que los sujetos obligados deben publicar la información relativa a 

cualquier tipo de concesión, contratos, convenios, permisos, licencias o 

autorizaciones otorgados, de acuerdo con sus atribuciones establecidas 

en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la 

constitución de cada entidad federativa, así como la respectiva la ley 

orgánica de las administraciones públicas estatales y municipales.  

- La información se organizará por acto jurídico y respecto de cada uno se 

especificará su tipo.  

- Por cada categoría (concesión, licencia, permiso y autorización), la 

información se organizará en una tabla que contenga los siguientes datos, 

de conformidad con lo establecido en el artículo 142 de la LTAIPRC, que 

señala:  

 

Artículo 142. Tratándose de concesiones, permisos, licencias o autorizaciones a 

particulares, la información deberá precisar:  

 

I. Nombre o razón social del titular;  

II. Concepto de la concesión, autorización o permiso; y  

III. Vigencia. 

 

- Respecto a las autorizaciones de los números oficiales y lineamientos, 

Alcaldías, deberán publicar además de los datos de identificación de la 

obra, un hipervínculo al documento de la manifestación de construcción, 

donde pueda identificarse el nombre, denominación o razón social del o 

de los interesados, así como su domicilio, la ubicación y superficie del 
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predio de que se trate; nombre, número de registro y domicilio del Director 

Responsable de Obra y, en su caso, del o de los Corresponsables 

 

 

De lo anterior, es clara la atribución del Sujeto Obligado de entregar documentos 

o información que por el ejercicio de sus atribuciones haya generado y se 

encuentre en sus archivos, garantizando la búsqueda de la información requerida 

de conformidad con el artículo 211 de la Ley de Transparencia, que determina: 

 

Artículo 211. Las Unidades de Transparencia deberán garantizar que las 

solicitudes se turnen a todas las Áreas competentes que cuenten con la 

información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y 

funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de 

la información solicitada. 

 

Ahora bien, cabe señalar que de conformidad con lo solicitado la Ley de 

Transparencia en el artículo 3, fracciones XI y XVIII, dispone lo siguiente: 

 

“Artículo 6. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por: 

I. Datos abiertos: A los datos digitales de carácter público que son accesibles en 

línea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier 

interesado y que tienen las siguientes características:  

a) Accesibles: Los datos están disponibles para la gama más amplia de usuarios, 

para cualquier propósito;  

b) De libre uso: Citan la fuente de origen como único requerimiento para ser 

utilizados libremente;  

c) En formatos abiertos: Los datos estarán disponibles con el conjunto de 

características técnicas y de presentación que corresponden a la estructura 

lógica usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones 

técnicas están disponibles públicamente, que no suponen una dificultad de 

acceso y que su aplicación y reproducción no estén condicionadas a 

contraprestación alguna;  

d) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestación alguna;  
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e) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos 

necesarios;  

f) Legibles por máquinas: Deberán estar estructurados, total o parcialmente, para 

ser procesados e interpretados por equipos electrónicos de manera automática;  

g) No discriminatorios: Los datos están disponibles para cualquier persona, sin h) 

Oportunos: Son actualizados, periódicamente, conforme se generen;  

i) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones históricas 

relevantes para uso público se mantendrán disponibles con identificadores 

adecuados al efecto;  

j) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el máximo nivel de 

desagregación posible;  

…  

XVIII. Formatos Abiertos: Al conjunto de características técnicas y de 

presentación de la información que corresponden a la estructura lógica usada 

para almacenar datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas 

especificaciones están disponibles públicamente y que permiten el acceso sin 

restricción de uso por parte de los usuarios; …”  

 

Concatenando lo previsto en la Ley de Transparencia con la información 

entregada por el Sujeto Obligado, este se considera fundado, toda vez que, la 

información, fue incompleta. 

 

Esta ponencia advierte la relación que existe entre el presente recurso y el 

INFOCDMX/RR.IP.4884/2024, que se votó Sesión Ordinaria celebrada el 

dieciocho de diciembre por unanimidad, por lo que es pertinente citar el estudio 

realizado dentro del mismo a efecto de robustecer y confirmar la competencia de 

la alcaldía Gustavo A. Madero. 

 

“Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente materia 

de la presente resolución, a las cuales se les concede valor probatorio en términos 

de lo dispuesto en los artículos 56, segundo párrafo de la Ley de Procedimiento 

Administrativo de la Ciudad de México, 374, 402 y 403, del Código de Procedimientos 

Civiles para el Distrito Federal, de aplicación supletoria a la materia, de conformidad 

con lo dispuesto en los artículos 10 de la Ley de Transparencia y 4, párrafo segundo 

de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México. 
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Asimismo, tomando en consideración el criterio emitido por el Poder Judicial de la 

Federación de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACIÓN DE LA PRUEBA. DEBE 

ATENDER A LAS REGLAS DE LA LÓGICA Y A LAS MÁXIMAS DE LA 

EXPERIENCIA4.”, que establece que “Conforme al sistema previsto en el artículo 197 

del Código Federal de Procedimientos Civiles, el Juez tiene cierto arbitrio para 

asignar valor a las pruebas, salvo el caso en que la ley señale a cualquiera de éstas 

uno determinado, pero ello debe sujetarse a ciertas reglas, esto es, aquél debe 

decidir con arreglo a la sana crítica, sin concluir arbitrariamente, por lo que debe 

atender a las reglas de la lógica y de la experiencia, entendiéndose a la lógica, como 

una disciplina del saber o ciencia que tiene reglas y principios que son parte de la 

cultura general de la humanidad, y a la experiencia, como un conocimiento mínimo 

que atañe tanto al individuo como al grupo social, que acumula conocimientos 

ordinarios del quehacer cotidiano en las actividades genéricas del ser humano, 

mediante la observación de los fenómenos sociales, culturales, políticos y de la 

naturaleza […]”. 

 

En relación con el estudio antes referido, sirve como apoyo el contenido de la 

Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el PJF, de rubro “HECHO NOTORIO. LO 

CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE 

EL SE TRAMITAN”, así como diversos criterios sostenidos por el Pleno este Instituto 

en recursos de revisión en materia de acceso a la información. 

Al señalar el hecho notorio en el expediente INFOCDMX/RR.IP.4884/2024 contra 

la Alcaldía Tlalpan, se determinó que el listado entregado, que contiene los 

domicilios de cada uno de los trámites, no está vinculado con otro dato que 

permita identificar a una persona. Por lo tanto, dicha información no tiene el 

carácter de confidencial, conforme a lo establecido en el artículo 6, fracción XII, 

y el artículo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública de 

la Ciudad de México. 

 

 
4 Tesis I.4o.A.40 K (10a.), emitida en la décima época, por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia 

Administrativa del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación 
en octubre de 2018, libro 59, tomo III, página 2496, y número de registro 2018214. 
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Artículo 186. Se considera información confidencial la que contiene 

datos personales concernientes a una persona identificada o 

identificable. 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y 

sólo podrán tener acceso a ella los titulares de la misma, sus 

representantes y las personas servidoras públicas facultadas para ello. 

Se considera como información confidencial: los secretos bancario, 

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad 

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos 

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos, la 

protegida por la legislación en materia de derechos de autor o propiedad 

intelectual. 

 

Asimismo, será información confidencial aquella que presenten los 

particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a 

ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados 

internacionales. 

 

En ese orden de ideas, se concluye que no existe impedimento para que se 

entregue la información solicitada por la parte recurrente, pues al existir la base 

de datos no está vinculado con otro dato que permita identificar a una persona. 

Por lo tanto, dicha información no tiene el carácter de confidencial.  

 

 

TITULO SEGUNDO 

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 

CAPITULO PRIMERO 

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO 

ADMINISTRATIVO 

 

Artículo 6. Se considerarán válidos los actos administrativos que reúnan los 

siguientes elementos: 

… 

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisión el o los preceptos 

legales aplicables, así como las circunstancias especiales, razones particulares o 

causas inmediatas que se hayan tenido en consideración para la emisión del acto, 
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debiendo existir una adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicadas 

al caso y constar en el propio acto administrativo; 

… 

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente 

todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas 

…” 

 

De acuerdo con la fracción VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea 

considerado válido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando 

con precisión el o los artículos aplicables al caso en concreto, así como las 

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se 

hayan tenido en consideración para la emisión del acto, debiendo existir 

congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo 

a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.2o. J/43 emitida por el Poder Judicial de 

la Federación de rubro FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN.5 

 

De conformidad con la fracción X, todo acto administrativo debe apegarse a los 

principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la 

concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por 

lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos 

pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la información pública se 

traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar 

una relación lógica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y 

categórica cada uno de los contenidos de información requeridos por la particular, 

a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha 

pronunciado el Poder Judicial de la Federación en la Jurisprudencia 

1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN 

 
5 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta III, Marzo de 1996. Página: 769. 
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SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE 

ESTOS PRINCIPIOS6 

 

En consecuencia, de los argumentos esgrimidos en la presente resolución, este 

Instituto adquiere el grado de convicción suficiente para determinar que el único 

agravio hecho valer por la parte recurrente es FUNDADO. 

 

De manera que, con fundamento en el artículo 244, fracción IV, de la Ley de 

Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado. 

 

SÉPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas 

servidoras públicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones 

a la Ley de Transparencia, Acceso a la Información y Rendición de Cuentas de 

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista. 

 

III. EFECTOS DE LA RESOLUCIÓN 

 

El Sujeto Obligado deberá llevar a cabo una búsqueda exhaustiva de la 

información correspondiente a los años 2020 a 2024, asegurando que dicha 

búsqueda incluya y contemple de manera completa las bases de datos 

solicitadas, en cumplimiento con las disposiciones normativas aplicables en 

materia de transparencia, misma que deberá de contener las bases de datos 

solicitadas: 

• Manifestaciones de construcción, licencias de construcción, registro de 

obra ejecutada, regularización de inmuebles destinados a vivienda 

 
6 Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Común. Tesis: 1a./J. 33/2005. 
Página: 108. 
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mediante acuerdo de facilidades administrativas, aviso de terminación de 

obra, autorización de uso y ocupación para lo cual deberá incluir las 

direcciones. 

• Fecha de ingreso, folio de ingreso, tipo de trámite, dirección completa del 

inmueble, uso de suelo asignado (vivienda, oficinas, hoteles, etc.), 

número de niveles, número de sótanos y semisótanos. 

 

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolución deberá notificarse 

al recurrente en el medio señalado para tal efecto, en un plazo de diez días 

hábiles, contados a partir del día siguiente a aquél en que surta efectos la 

notificación correspondiente, con fundamento en el artículo 244, último párrafo, 

de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de 

Cuentas de la Ciudad de México. 

 

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el artículo 258 

de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberá remitir al Comisionado 

Ponente copia de la respuesta íntegra otorgada a la parte recurrente, así como 

la constancia de notificación de la misma, los oficios de las gestiones que se 

realicen al turnar la solicitud a las áreas señaladas y, en su caso los anexos que 

contenga. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso 

a la Información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas 

de la Ciudad de México:   

 

 

IV. RESUELVE 
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PRIMERO. Por las razones señaladas en el Considerando Sexto de esta 

resolución, con fundamento en el artículo 244, fracción IV de la Ley de 

Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le 

ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos 

establecidos en el Considerando inicialmente referido. 

 

SEGUNDO. Con fundamento en los artículos 257 y 258 de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto 

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, 

al día siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la 

presente resolución, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el 

apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, 

se procederá en términos de la fracción III, del artículo 259 de la Ley de la materia. 

 

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 254 de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar 

inconforme con la presente resolución, podrá impugnarla ante el Instituto 

Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de 

Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federación, sin poder agotar 

simultáneamente ambas vías. 

 

CUARTO. Se pone a disposición de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y 

el correo electrónico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a 

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolución. 

 

mailto:ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx
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QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dará seguimiento a la presente 

resolución, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su 

cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este 

Instituto, el día dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 

1288/SE/02-10/2020, al artículo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del 

Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad 

de México. 

 

SEXTO. Notifíquese la presente resolución a la parte recurrente y al sujeto 

obligado en el medio señalado para tal efecto, en términos de Ley. 

 

 

 

 

 


