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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4997/2024

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a veintidos de enero de dos mil veinticinco.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4997/2024
interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Economico, se formula
resoluciéon en el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. El cuatro de noviembre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se
tuvo por presentada a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacion
a la que correspondi6 el numero de folio 090162324000826, a través de la cual

solicito lo siguiente:

“Buen dia. En ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se solicita la
informacion de cuantas licencias/permisos o la terminologia correspondiente de
alcohol se otorgaron en 2023 y 2022 en las alcaldias de la CDMX, se agradecera
que se distingan las cifras por alcaldia por favor...” (Sic).

1 Con la colaboracién de Luis Roberto Palacios Mufioz y Fatima Adaliz Sanchez Trejo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas son de 2025, salvo precisién en contrario.
4
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2. El once de noviembre, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, remiti6 los oficios, SEDECO/OSE/UT/2215/2024 vy
SEDECO/DGDE/DEANDESI/DDEYPE/SPYAR/JPYAR/188/2024 signados por el

Responsable de la Unidad de Transparencia y el Jefe de Unidad Departamental

de Permisos y Avisos Regulatorios a través de los cuales se manifestd lo

siguiente:

Oficio: SEDECO/OSE/UT/2215/2024, signado por el Responsable de la
Unidad de Transparencia

GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONGMICO
CIUDAD DE MEXICO SUBDIRECCICON DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

Ciudad de México a 11 de noviembre de 2024
sepeco/ose/ut/ 2215 /2024

Asunto: Respuesta a la solicitud ndmero
020162324000826

Estimado Solicitante:

Se hace referencia a su solicitud de informacién No. 090162324000826 de fecha 05 de noviembre de 2024,
presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante la cual solicita textualmente lo siguiente:

-Buen dia. en ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, se solicita la i 6n de cudntas fi ias/p i
terminologia correspondiente de alcohol se otorgaron en 2023 y 2022 en ias alcaldias de la COMX. se agrodecers que se
distingon los cifras por io por faver. ias. =(Sic)

Sobre el particular, anexo a la presente copia del oficio SEDECO/DGDE/DEANDESI/DDEYPE/SPyAR/IPYAR/188/2024, de
fecha 07 de noviembre del 2024, recibido en esta Unidad de Transparencia el 08 del mismo mes y afio, suscrito por la Lic.
Cristal Aldana Ramirez, Directora Ejecutiva de Administracion y Finanzas, en el cual envia la respuesta a la solicitud.

Por otra parte y en caso de que esté inconforme con la respuesta a su solicitud, de conformidad can las articulos 233,
234 y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
hago de su conocimiento que cuenta con un plazo de quince dias habiles, contados a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacién de la presente respuesta, para interponer el Recurso de Revisién, de manera directa, por escrito,
por correo certificado o por medios electrénicos, ante el Instituto, o ante la Unidad de Transparencia; o bien por correo
electronico a la direccién: recursoderevisién@infodf org mx, en el caso de que la solicitud se haya presentado por
cualguier otro medio como es a través del sistema de atencién telefénica (TEL-INFODF).

Sin mas por e;;;,;q)gntc, aproveche la ecasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamfente
. F &
Ll : DRO

. -
an ‘\ﬁif
LIC. E R 'OS PE 4
RESPONSABLE DEL. IDAD DE TRANSPARENCIA
Revisé: Lic. Erika Navarro Chiapa
Subdirectora de la Unidad de Trans; cin
ENCH frrm

Av. Cuauhtémoc 898, 3er piso Col. Narvarte Poniente
Alcaldia Benito Judrez. €. P 03020 Ciidad A= Mivica

...” (Sic)
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Oficio: SEDECO/DGDE/DEANDESI/DDEYPE/SPYAR/JPYAR/188/2024,
signado por el Jefe de Unidad Departamental de Permisos y Avisos

Regulatorios

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
GOBIERNUDELA— “DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO ECONOMICO
s Q{?],g, |ssppo 2 DIRECCION EJECUTIVA DE APERTURA DE NEGOCIOS, DESARROLLO EMPRESARIAL
o : . Y | ¥ SERVICIOS INMOBILIARIOS
SNAREREER ‘RAM?E,ORMA@ON ° i . DIRECCION DE DESARROLLO EMPRESARIAL Y PROMOCION ECONOMICA
| # SUBDIRECCION DE PERMISOS Y AVISOS REGULATORIOS
JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE PERMISOS Y AVISOS REGULATORIOS

08 NOV. 2024

] 1223 . p | < Felipe Canglla

. y : e A ==
| susbiRzccigy D Ciudad de México, a 07 de noviembre de 2024
S "' SEDECO/DGDE/DEANDESI/DDEYPE/SPyAR/JPYAR/188/2024

Lic. Erika Navarro Chiapa
Subdirectora de la Unidad de Transparencia
PRESENTE

En atencidn al oficio SEDECO/OSE/UT/2167/2024 recibido en fecha 07 de noviembre de 2024, en donde hace referencia a
la solicitud de informacién publica ingresada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), bajo el nimero
de folio 090162324000826, mediante la cual se solicité lo siguiente:

..... Buen dia. en ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se solicita la informacién de cuéntas licencias/permisos o
lo terminologia correspondiente de alcohol se otorgaron en 2023 y 2022 en las alcaldias de la CDMX. se agradecerd que se
distingan las cifras por alcaldia por favor. Gracias.......... "(sic)

A fin de dar cumplimiento a la solicitud de informacién y una vez realizado el andlisis correspondiente, para dar
cumplimiento a lo previsto por los articulos 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1y 122 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,y 1,2, 3, 4,211y 219 Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se comunica lo siguiente:

De acuerdo a su cuestionamiento principal, es preciso mencionar que esta Secretaria de Desarrollo Econémico no genera,
obtiene, adquiere, transforma, ni posee la informacién solicitada, esto con fundamento en el articulo 30, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Piblica de la Ciudad de México y el articulo 145 del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pblica de la Ciudad de México, en sus disposiciones contenidas tienen
por objeto el despacho de las materias relativas al desarrollo y regulacién de las actividades econémicas en los sectores
industrial, comercial y de servicios, aunado a lo establecido en el articulo 2 fracciones IV y XXIll de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México que indican los trémites que actualmente estdn vigentes para los
giros sefialados en sus fracciones XIlI, XIV yXV:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
IV. Aviso: tramite administrativo mediante el cucl las personas fisicas 0 morales por conducto de su representante legal, a
través del Sistema manifiestan bajo protesta de decir verdad que cumplen con los requisitos previstos en lo Ley, para los
siguientes avisos: a) Apertura de un establecimiento mercantil con giro de bajo impacto; b) Apertura de un establecimiento
mercantil con giro de impacto vecinaly su revalidacién; c) Modificacion del domicilio de establecimiento mercantil con motivo
de cambio de nomenclatura; d) Colocacién de enseres ysu revalidacién; e) Cambio de giro mercantil; f) Cierre de actividades:
g) Traspaso del establecimiento mercantil; y h) Modificaciones del establecimiento o giro.

‘()
XXIil. Solicitud de Permiso: Acto a través del cual una persona fisica o moral solicita, por medio del
Sistema, ante la Alcaldia el trémite para operar un giro con impacto zonal;”
XIll. Giro de Impacto Vecinal: Las actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil, que por sus caracteristicas
provocan transformaciones, alteraciones o modificaciones en la armonia de la comunidad, en los términos del articulo 19 de
la presente Ley;
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XIV. Giro de Impacto Zonal: Las actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil que por sus caracterfsticas inciden
en las condiciones viales y por los niveles de ruido en la tranquilidad de lus dreos cercanas, en los términos del articulo 26 de
la presente Ley;
XV. Giro de Bajo Impacto: Las actividades desarrollodas en un establecimiento mercantil, relativas a la intermediacion,
compraventa, arrendamiento, distribucidn de bienes o prestacién de servicios, y que no se encuentran contempladas dentro
de las actividades consideradas de Impacto zonal ydeimpacto vecinal;
V1. Giro Mercantil: La actividad comercial licita que se desarrolla en un establecimiento mercantil, permitida en las normas
sobre uso de suelo. Adicionalmente podrdn desarrollar actividades que en términos de lg presente Ley son compatibles al
giro mercantily que se ejercen en un establecimiento con el objeto de prestar un servicio integral:
Por lo anterior, es necesario sefalar que no existen “licencias/permisos o la terminologia correspondiente de alcohol se
otorgaron en 2023 y 2022 en las alcaldios de la COMX” por lo que, esta dependencia se encuentra imposibilidad para poder
emitir un pronunciamiento al respecto, lo anterior de conformidad con el criterio 07/10 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién ¥ Proteccién de Datos Personales que indica que No serd necesario que el
Comité de Informacién declare formalmente la inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se

desprenda obligacion alguna de contar con la informacién solicitada ni se advierta algiin otro elemento de conviccion que
apunte a su existencia:

“La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental y su Reglamento prevén un
procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacién confirmen la inexistencia
manifestada por las unidades administrativas competentes que hubiesen realizado la bisqueda de la informacién que se
solicito. No obstante lo anterior, existen situacionas en las que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la
materia de la solicitud, no se advierte obligacién aleuna por parte de las dependencias y entidades de contar con la

informacién v, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccién que permitan suponer que ésta existe. En estos

£asos, se considera que no es necesario que el Comité de Informacidn declare formalmente la inexistencia de los
documentos requeridos.”

...” (Sic)

3. El doce de noviembre, la parte solicitante presentd recurso de revision,

sefialando como motivo de inconformidad lo siguiente:

‘AGRAVIO .
Se recurre la respuesta del sujeto obligado toda vez que de conformidad c_on la
Ley de Establecimientos Mercantiles de la CDMX, si genere, obtiene, adquiere y
7

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4997/2024

¢hinfo

posee la informacion requerida. El articulo 2, fraccion XXII de la citada ley sefiala
gue el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles
estd a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México,
mediante el cual, las personas Titulares de los establecimientos mercantiles,
presentan los Avisos y las Solicitudes de Permisos o Autorizaciones a que hace
referencia esta Ley. El articulo 6, fraccion | de la mencionada ley indica que
corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econémico el administrar dicho
sistema. En ese tenor, se tiene que el sujeto obligado es competente para
conocer de la informacioén, independientemente de que sean las Alcaldias las
responsables de otorgar los permisos a establecimientos para la venta de
bebidas alcohdlicas. Por lo anterior, se solicita a ese 6rgano garante que
modifique la respuesta del sujeto obligado y le instruya a entregar la informacion
solicitada.” (Sic)

4. El quince de noviembre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitio a tramite el recurso de revisidon interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
hébiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

5. El doce de diciembre, el Sujeto Obligado, remitié a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, los oficios SEDECO/OSE/UT/2449/2024
SEDECO/OSE/UT/2167/2024, SEDECO/OSE/UT/2401/2024 y
SEDECO/DGDE/DEANDESI/DDEYPE/SPYAR/106/2024, a través de los cuales
emiti6 manifestaciones a manera de alegatos, presentd las pruebas que
considerd pertinentes e hizo del conocimiento la emision de una respuesta

complementaria.

6. El veinte de enero, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no
manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentadas a las partes

rindiendo sus manifestaciones y alegatos, y se decreto la ampliacion de plazo.
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Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de

Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion, elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pudblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos
2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones I, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto

resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad
correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el once de noviembre, por lo que, al
tenerse por interpuesto el recurso de revision que nos ocupa al primer dia habil
siguiente, es decir, el doce de noviembre, es claro que el mismo fue

presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso

de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,

10
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atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro

IMPROCEDENCIA3,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado al momento de rendir sus alegatos, reiter6 lo manifestado en la
respuesta primigenia, mismos que notific6 a la parte recurrente via correo
electronico a través del oficio SEDECO/OSE/UT/2449/2024, signado por la

Subdirectora de la Unidad de Transparencia, del cual se desprende lo siguiente:

CONSIDERACIONES PREVIAS

E g i |
7.- Sobre el particular, se informa que a efecto de ortlorgar L‘eiipéﬁlelsta ;éoz:lgg;enrt;‘o;d::rﬁ;dc;sl g?.’;_:;eo
s i A1 e iciembr ,
sta Unidad de Transparencia con fgg: a _O ¢ o
'rScECIlDJEr';‘rggf’%SeE/UTI24O1IZOZ4 solicito a la Direccion Ejecutiva de Apertura de Ngg:x;lfesé Deifca)n;iolo
Empresarial y Servicios Inmobiliarios de esta Secretaria, para que se pronuncia P
manifestado por el hoy recurrente (Anexo 2).

i i ici I/DDYPE/SPYAR/106/2024 de
= terior, mediante oficio SEDECO/DGDE/DEANDESI/ 1 1
?éclf;1rgi|‘;u;it:rﬁl)l?e?jr1e 2024, la Lic. Norma Xd&chitl Martinez Torres, Subdirectora de Permisos y Avisos

Regulatorios, adscrita a la Direccién Ejecutiva de Apertura de Negocios, Desarrollo Err];?resa_ria_l y
Servicios Inmobiliarios, confirma la respuesta inicial dada a la solicitud de informacién publica
090162324000826 por la Jéefatura de Unidad Departamental de Permisos y Avisos Regulatorios, la cual
obra agregada en los autos del recurso de revisién citado al rubro, refiriendo lo siguiente (Anexo 3):

Ciudad de México, & 10 de diciembre de 2024
. SEDECO/DGDE/DEANDESI/DDEYPE/SPYAR/106/2024

LIC. EMILIO ALEJA 3

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

PRESENTE

Hogo referencia a su oficic con numero SEDECO/OSE/UT/2401/2024, recibido en la Direccidn Ejecutiva de
Apertura de Negocios y Desarrollo Empresarial de fa Secretarfe de Desarrollo Econdmico de fs Cludad de México,
en sdelante DEANDESI, el dia OS de diciembre del prosente afio, en el que an atencdn al recurso de revision
INFOCDMX7RR.IP.4997/2024 respacto de i solicitud de Informacidn publica Numers 090162 2400083 G en el
que el recurrente expresa lo siguiente:

i Se recurre la respuesta dal sujete obligado toda ver que de conformidad con la Ley de Establecimientos
Niercontiles de la COMX, s/ genere, obtienc, adquiere y posee la Informacion requeride. Ef ortioolo 5 fraccion

XXt de la citada ley sefala que el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de. i esea
a cargo de ta de de (o Ciudad de México, madicnte el cual, las persornas
Titulares de los . los Avisos y de °

@ que hace referencio esta Lay.

£l articuto 6, fraccidn I de la menclonada ley Indica que o1

o edministrar dicho sistama. En ese tenor, se thane que o sujeto obligads s CoOmBetente par comocer e 1o
iSr. de que sean las Alcaldlos las responsobles de ctorgar (63 permisos o
rroacimiantos paro la venta de bobidas alcoholicas. Por lo anterior, se solicits o ese Sraane Garomie Gue
ra del sujeto obli; ¥ le nstruya o g los i - (sic)...
Enfasis afiadido

A fin de dar cumpli 2 su i principal, se hace saber al solicitante que derivado de un anslisis
en las facultades, atribuci y e de esta fa de £ ico, le ue con
fundamento en el articulo 30, de la Ley Orgédnica del Poder & v de la Publica de Ia Ciudad
de México, el articulo 145 del Reglamento Interior del Poder €] ydela i PUblica de Ia Cludad
de México y el Articulo 6 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Chodad de México, en sus disposiciones
contenidas tienen por objeto el de las re al v de las acti
@condmicas en los sectores comercial, de servicios, asi come la sdministracién del E de Avisos
Y Permisos de Establecimicntos Mercantiles (SIAPEM), Ia Direccidn Ejecutiva de Ap. de , D
Empresarial y Serviclos g ), recibié oficio OSE/UT/21. <l 07 de

Noyicmbre de 2024, en donde se raferia a la solicitud de informacién publica ingresada o través de 1o Piocatorr
Nhciensl de Transparencia (PNT), bale el numero de folio 09016252400DH28, mediante Ia cual oo solicite
textualmente lo siguiente:

“.....Buan dio. en ejercicio del derecho de acceso o la informacién, se solicito lo informocion de cudnteas

ola e alcohol se @n 2023y 2022 en los alcaldios
e la COMX, se aaradecerd que se distingon Jos clfras por alcoldic POr favear. Groclas.... ... “tale)
Ahora bicn, Ia DEANDES! a través de la Jefatura de Unidad Departa de

y Aviso: s,
brindé la respuesta otorgada mediante el oficio SEDECO/DGDE/DEANDE/DDEYPE/SPYAR/IPYAR/188/2024, do
fecha 08 de noviembre de 2024, mediante lo siguicnte:

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988 »

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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Afin de dar cumplimiento a ia solicitud de Infor i6n y una ves el andlisi: para dar
= alop por los &° de la ftucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 1y
222 de lo Ley Gencral de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, y 1, 2, 3, 4, 212 y 219 Ley de
Transporencia, Acceso a le Inf e v de Cu € de ta Cludad de Méxilco, se comunica o
sigulente:
asu principal, es pree - que esta de Desacrollo Econdmico
no genera, ., ni posee Ia inf . esto con f to en el

artfeulo 30, de la Ley QOrgdnica del Poder Efecutivo y de la Administracidn Publica de la Ciudad de México y el
artlcuto 145 del Reglamento Interfor del Poder Elecutivo y de la Administracidn Pablica de la Cludad de México,
16

en sus disposiciones contenidas tienen por objeto el e Jas fors red al 2 1
de las octividodes econdmicas en los sectores industrial, comeccial y de s ios, alo en el
articulo 2 fracciones IV y XXilf de la Ley de E: para la Cludad de NMéxico que Indican

los tramites que actualmente estan vigentes para tos giros sefialados en sus fracclones X, XIV y Xv:

“Artleulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se cntenderd por:
IV. Aviso: trémite administrative mediante el cual las personos ffsicas o morales por conducio de su

representante legal, o través del S an bajo p de decir verdod que cumplen con los
requisitos previstos en la Ley, para los siguientes ovisos: a) Apertura de un establecimiento mercantll con gfro
de bojo impacto: b) Apertura de un estoblecimiento mercantil con giro de vecinal y su ;e)
ael de con mativo de de ;)
de enseres y su revalidacion; e) Cambla de giro mercantil; f) Clerre de actividades: G} Traspaso del
iy h) i et i o glro,

(o)
XXU1. Solicitud de Permiso: Acto o través del cual una persona flsica o moral soliclta, por medio del

ante la al para operar un give con impacto ronal™
Xt Giro de Las en un J I, que por sus
car P f ; efre ° en ta de ta en
los términos del aortfculo 19 de la presente Ley;
Xiv. Giro de Impacto Zonal: Las desa en wun i mercantil que por sus

caracteristicas Inciden en las condiciones vicles y por los niveles de ruldo e la tranquilidad de las dreas
cercaneos, en los términos del articulo 26 de la presente Ley;
XV. GIro de Bajo : Las

o en un e ; L a Ia
o1 . to, distribucién de blenes o prestacidn de serviclos, y que no se
encuentran contempladas dentro de las actividades consideradas de impacto zonel y de impacto vecinal;

xVI. Gire A Lo fretta que se desarrolla en wn esto 2
en las normas sobre uso de suelo. Adiclonalmente podran desarrollar actividades que en términos de la presente
Ley son al giro ¥ que se ejercen en un establecimiento con el objeto de prestar un servicio

integral;

Porlo L es que no existen I P o la de
atcohol se otorgaron en 2023 y 2022 en las alcaldlas de la COMX” por 1o que, esta dependencia se encuentra

Av. Cusuitdmoe BB, 23 pise Col. Narvarts Ponisate
‘Alcaidia Banito usrer. C. . 03020, Cludad do M&ace
Tal. 353 5602.2006, Extension 320
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imposibilidad poro poder ermitir un P

al lo terior de conformidad con el crit
> H 4 4 erio
07/10 por el de Tronspa L o la Infc v 5n de Dotos
Personales que indica que No serd necesario que el Comité de Info 5. e lai
do del lisis o lo ie no se des, i,
4 prenda obligacicn alguno de contar i
solicitada ni se advierto algdn otro de i que ap o su g' B

“La Ley Federal de Transparencic ¥ Acceso @ la Informoci
procedimiento o seguir para decloror f
la Administrecion Publica Federal. Este implica,

n Pdblica Gubernamentol y su Reglamento prevén un
7s por porte de las dependencias y entidades de

1a i

4 . entre otras cosas, gue los Comités de Informacion confirmen la
jae por los edministrativas competentes que h i: 1o bo: de
I inf que se solicitdé. No e fo 0. 7 it

c e terfor, es en las que, por unc parte ol anaolizar
1:; nermetividad aplicable o ia Tecie de o solicitud, no se odvierte obliqacién algune por parte de las
ncfe v de_contor con lo inf iSor v, por otra. no se tienen mentos de

qgue permiton ergue ésta existe. En mstos. OSOS, 5€

aq /1

de Informacién declore for Ior i io de los P2 e G

A fin de dar contestacién al presente recurso, le comento lo siguiente:

El supuesto de inexistencia se constituye cuando al reali na bdsqueda ex = nformacion s
tuye cu: o ealizar u h i info i
2 b exhaustiva de la on solicitada

icos que genera, administra o posee el sujeto ob
informacién solicitada por los partic 4 Lo no se en a la
ulares, en o, e

15 siguierite: P ese sentido el Pleno del INAI emitis el criterio 14/17, el cual sehala

4 . Lo es una de hecho i _

que se ot alo ;
€510 1o se encuentre en los archivos del suj. i = & e
rei el sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades paro poseerls.~

:‘lér:‘s:zeec:c;,ulsaat:zuﬁe 'l::;sp:’r;ncia, Acceso a la Informacién Pdblica v Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
os v i b que cuando la infor idn no seen i

3 ‘ T cuentre en los archivos del sujeto
;::.:’gs:ldaoc,‘;:.c:néhé de Transparencrf deberd: I. Analizar el caso Y tomar las medidas necesarias para Ioﬁlizi'r la
materialmer;t; ox::;el:ir una resolucién que confirme la inexistencia del documento; Ill. En caso de que sea
L ren qupe Zeri\;ao;ieln? el v ié;: en caso de que ésta tuviera que existir
. € . 3 Cias o funciones, o que previa acreditacidon de
f:Fl:l\tic‘;s;:Hé::ndp::e::;ageniraufsn. exponga las razones por las cuzles en el caso particular no ejercié dichas

< o s otunciones: IV. En caso de que (o considere pertinent; i =] i
4 - € podra notificar al 6rganoc intern

de control, para que este inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa que ::c>rresponclr;s arne

c i ¥
soall‘:;t:::t:::;rqéuso:;er::orl:acwr: del Comlt? de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacién
os elementos minimos que permitan al solicitante tener |
un criterio de bisqueda exhaustivo, ademas de sefi i i o
: , alar las circunstancias de tiempo, modo vy iu,

s _ oS . gar que generaron
la mex:ﬂstencxa @n cuestion. No obstante, el Pleno del INAI emitié el criterio 07/17, mismo que sefiala q?.le existen
casosldede:cepcxén en los que los sujetos obligados podran declarar la inexistencia de la informacidn sin la
necesida e que la misma sea confirmada por su Comité de Transparencia, tal como se muestra a continuacion:

iZS

R e AR e ol A e 5 24
Alcaldia Bentto Judrez. . P. 03020, Cludad de Masdco N GR!Q
Tel. 55 5GA2 2096, Fxtonsidn 329 Fﬂug‘-’: =3
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@ ’ L, CIUDAD DE MEXICO
I SAeTTAL ok LA TRANARGH MACION e sasioron O oA
“Casos en los que no es necesarlo que el Comitd de T dax de o
Informactdn. La tey General de Transparencia y Accese a la Informacién Pablica y la Ley Federal de
Transparencla y Acceso a la Informaclon Pablico es ol p . ® que deben segulr los sujetos
la no se ‘e en SUSs 2 57 ol cual i U entre otras cosas,

que el Comité de T P confirme la c i por las dreas competentes quo hubicsen
realizado la bisqueda de la Informacidn, No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacldn alguna de los sujetos obligados para contar con la f del a la
nor e a o de ta v no se tengan elementos de conviccldn que
parmitan suponer que dsta debe obrar an sus archivos, no serd necesarlo que el Comitd de Transparencia
emita una que ta In. Is ia de ler In, “ (Sic)

£nfasis afiadido

s0 de que el area facultada de posser ia Informacién
ia de la n sin la d de que la misma

Darivado det criterio enunciado, se advierte que en ca
solicitada por el particular determine declarar la in E
sea confirmada por su Comité de Transparencia deberd hacer notar |os siguientes elementos:

1. No se advierta S de los sujetos obligados para contar con la informncién derivado del andlisis
2 ia normativa aplicable a la materia de Ia solicitud; as decir, que adn y cuandeo cuente con facultades para, en
su caso contar con la informaclédn, esta no haya sido generada por alguna causa externa.

2. No cuente con elemantos de convicelén que permitan suponer que la Informacién solicitada debe obrar en
sus archivos.

descritos, esta Unidad Administrativa emitié mediante el
ta fundada y motivada para |

En consecuencla y demostrando jos 2 elementos ant
oficio SEDECO/DGDE/DEANDE/DDEYPE/SPYAR/IPYAR/188/2024 la respu
solicitud 0901.62324000826, con los de i istencia, con lo estipulado en el
artfculo 17 de la Ley de Transparencia local que establece que on el caso de que ciertas facultadas o competencias
no se hayan ejercido; con el fin de determinar las causas que originaran dicha situacién; toda vez que se presume

que 1a encia an la ad cién pabliea implica 1a ontroga de datos concretos y existentes, no Ia
6N o de sin embargo el quejoso indica “... £/ articulo 6, frac 1 de la

ley.indica que corresponde.a la Sec de Desa el administrar dicho sistema. En ese tenor, se

tiene que al sujato es P pora de la Info de que sean

las A 1as de otorgar los permisos o establecimientos para la venta de bebidas alcohdlicas.”

(sic). Para responder a lo antorior se debe analizar lo siguiente:

.Buen dfa. en wjerclcio del derecho de acceso

n) En la licitud 0901623 T t Imente requiere "..
a e ing se ta infor de B o fa
cor de se o en 2023 y 2022 en las alcaldlas de la COMX, se agradecerd que
se distingan las cifras por alcaldla por faver. Graclas. ... "(sic), como puede observarse nunca equipara

que a las licencias de alcohol deban ser consideradas como Avisos de Funcionamienta de Establecimientos

: et
Av. Cumantéman 490, 28.p1s0 Col. Narvarte Fanianta e o
Riaiiitn Daniee Juhres. €. P: 0300, Cit dnd e M oxco . Lk
TE1 55 50822096, Crienal

SEDEC
DIRECCION GENERAL DE DE SARROLLG ECONOMICO
SSev s oo saconse.
<ICO R s ® o
ATION IRECCION OE L

o < EMPRESARIAL Y
SUBDIRECCION DF PERMISOS ¥ AVISOS REGULATORIOS

Mercantiles de Impacto Vecinal, toda vez que este tipo de tramite
operacién de dicho impacto,
forma accesoria,

es exclusivo para la apertura y
no asi para le venta complementariz de algdn tipo de zlcohol es decir de
como lo refiere en su solicitud, por lo que esta Unidad Administrativa confirma Ia
respuesta inicial, en donde se indica que el tipo de tramite del cual pr b 5

(ctjdntas licencias/permisos o la termi; ia corr dit de al I) en su icio! "i:licial ;-ro
eXI‘St.eH trédmites entre el cuerpo normativo en ia Ley de T paraia Guda; dé
M?xfco referentes al otor ientode Ii ias o permisos o a terminologia cor de aicohol,

asi bien, se le enuncio al ahora recurrente el listado de tramites contenidos en articulo 2 en dicha Ley, de’e

forma clara, oportuna, detallada Y precisa, al ahora quejoso como se observa a continuacién:

"Articulo 2.- Pare los efectos de esto Ley, se entenderd por:

V. Aviso:r tromite fnis ivo
: rotiv el cual las p fisicas o morcles
por conducto de su
representante legol, a través del Sistema manifieston bgjo proti

ese esta de decir verdad gue cumpien con los
requisitos previstos en ia Ley, paro los siguientes cvisos: o) Apertura de un establecimiento mercontil con

giro de bojo impacto; b) Aperturc de un irmi
=1 establecimiento mercontil con giro de i i»
revalidacicn; c) Modificacion del jcilio de i s

= e iento ntil con motivo de cambio de
; o; e enseres y su r i i6n: e) Combio de giro il Ci

actividades;: g) Trospaso del establecimiente mercantil; y k) ij i del imier 7 o’e'”e g

o giro.

:f(l/l. Solicitud de Perrrtiso: Acto o trovés del cual une persona. Sfisica o moral selicitc, por medio del
istemao, onte la Alcaldic el trémite pora Operar un giro con impocto zonal:”

Xt Gir i i
Giro d.e nol: Los acti desorr en un irmie mercantil, que por sus
cor Licas o i 11 e i ic .
S . ° enla armoenia de & i
en Jos términos del articulo 19 de Ia presente Ley; . (e camsiniiost
XIV. Giro de Impacto Zonal: Las octivi des. en un establecimi que po
tit r sus

caracteristic inci Feic 5 it
isticas inciden en los condiciones viales y por los niveles de ruido en 1o tronquilided de fas éreas
cercanas, en los términos del orticulo 26 de fo presente Ley;

XV. Giro de Bajo cto: Las activi

> s en un establecil
intermediccicn, comproventa, orrendamiento, distribucidn de bienes
encuentran contemplaodos dentro de las actividodes cons

reantil, relativas a Ia
© prestocidn de servicios, y que no se
fdercdcos de impaocto zonal ¥ de impacto vecinal;

XVi. Giro ta Z un esteblecimiento mercantil,
iz licita que se desarrolic en
permitido en los normaos sobre uso de sueio. Adi /7 podrén oliér actividades que en
términos de la presente Ley son el gire ¥ que i n fecimiento con
e Ley = cantil y Gue se ejercen en un estobi ent

el objeto de prestar un servicic integral;
Por fo 7 es e

que no existen “licencias/permiscs © fa termis it

3 : inologic

‘orrespondfente de alcahol se otorgaron en 2023 'y 2022 en las alcaldias de I CDMX” por o que, esta
se ibilic POra poder emitir un pr i e af 53

< an:n:erlor, de.rlvado @ que la peticidn inicial del solicitante fue contestada en su totalidad Yy se refuerza
mediante el criterio 09/10 emitido por el Pleno del INAT ef cual sefialz lo siguiente:

Av. Cuduhtémoc 893, 2¢.pizo Col. Narvarte Paniente
Alealdiz Benito Judrer. C. . 03020, Ciudad de México
Tel. 55 5632.2096, Extensién 329
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“Las dependencias y entidades no estan abligadas a generar documentos ad hoc para responder una

solicitud de acceso o ld inf 6n. 1 en J 110 por el articulo 4‘2‘1&‘,:;

Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Guber. L que y‘n o
sslo a &/ que se

las e v no estdan a ad hoc para

tas cr de Inf . sino que deben garantizaer el acceso a la informacién con lo

que cuentan en el formato que la misma asl o permita o se encuentre, en aras de dar satisfoccidn o la

solicitud presentada. “(Sic) =S

ora quejoso que indica “el sujeto es para -

o Sy N Py e orargar los
a ntos para la venta de bebidas alcohdlicas_(Sic), le comento que los
establecimientos marcantiles de acuerdo.con el Impacto y el certificado de zonificacion en materia
de uso de suelo no requleren tramite adicional, como una licencia © un permiso, para pronta

referencia, la Ley para el Funci \iento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, Loy
enero de 2009 si sefialada lo siguiente:

spromnds el 76 as Enfasis afiadido

tas

“Artlfculo 10.- Quedo prohibldo o los Titulares y sus d. b - dn :,Z::‘l’i’::_; t:(:’aca

slgulentes actividades: I. La vento de tipo de g yp os deri el

edad, edn n . s, il La venta de

°u’°:::'c’::"" - de fi o no se e ren en los supuestos previstos por el articulo 67 de

cue

esta Ley, asi como la venta de cigarcos por unidad suelt; (..)™

Porlo que es de observarse gque existia un tramite en una normatividad ya abrogacda, sin en\b!:rs:v
como se ha sefialado previamente no existen tramites vigentes rollaclonados lo q:ne e:‘la solicitu
i i nte: “(..) se a f

oot it B sl o O s otoraaron en 2023 y 2022 e
ltas alcaldias de la COMX.”. Por lo anterior se enumeran los requisitos para los astablecimientos
mercantiles cuyo giro preponderante sea la venta de alimentos preparados puede ofrecer de

l ra compl ria leohati siempre y cuando el certificado en rnateri’a de uso de
suelo asf lo permita y no se limita a establecimientos mercantiles de Impacto vecinal unh:arrren:e
como lo sefiala el ahora quejoso, ya que la Ley de Establecimientos Mercantlies enuncia lo

siguiente:

o 1 - S cte los sigui atros: I de Flestas; I
19.- Son e

ﬁ;:‘llc;lu‘inntas' ". E. tos de H IV. Clubes Privados; y V. Salas de clne y autocinemas

con o sin venta de e Sl ¢ ¥ i o )

sEoRc
" DIRECCION CENURAL DE DESARKOLLO ECONDMIED
CIUDAD DE MEXICO BIKECCIOS B CUTIVA DY AFKKITIE DI MEGOE1OS. Lo Enre v
INNIOBIIARK
cam sFC SCION DI DESARROLLO EATIT ES AKIAL ¥ DROMOEION ECONOMICA
SURDIETCCION DI PERMEIOL ¥ AVISON REGULATOR 08

Articulo 27.- Los Restaurantes tendrén como giro principal Ja venta de alimentos preparados y, de
manera complementario, la venta de bebidas alcohdlicas. En ninguna circunstancia implicaréd que
presten servicios propios de un giro de impoecto zonol sin el permiso correspondiente.

(e

Articulo 35. (...)Se Z de Bajo

fos i en Gue se proporcionen [os siguientes

mers iHes @ que se refiere este Tltulo tienen prohiblda lo venta y/o distribucién
. de bebidas alcohdlicas en envose obierto y/0 al copeo, para su consumeo en el interior. Se exceptdan de
1o los 5. que e como B el servicio de
vento de alimentos preparodos y cuyo superficic total no de 80 os, los cuales

P cerveza y vino de mesa para su consumo con los alimentos preparados
establecidos en su carta de mend, en el horario de las 12:00 o los I7:00 horos.

Enfssis afiadido

“(---) Articulo 31.- Los personcs titviares de i e

Sisterno  un Aviso de F e

proporcionardn lo siguiente informacion:

/. Dotos dei Interesade: nombre o razdn social del solicitante, esi como domicilio paore ofr y recibic
7 v Z de correc electronico. €n coso de que el solicitante sea persone [isica,

proporcionerd los datos de lo credenciol para vetar con Sfotogrofio. Traténdose de personos moroles,

datos de su Representante Legal, dotos del acte constitutive registroda o con registro en tréamite y

documento con el que acredite su personalidad. Cuando ef solicitante sea extranjero, ios datos de la

outorizocion expedida por lo Secretario de Gobernacién, conforme o lo cual se je permite jlevar a cobo

Ia actividod de que se trate;

/. Denominacién o nombre comercial del establecimiento mercantil;

HI. En su caso, nombres de los persoras autorizadas parc ofr y recibir i i's asi

como para reclizer los trémites y gestiones;

IV. Se deroga

IV bis. Documento con el que se acredite o pPoOsesion o propiedad de! inmuebie;

V. Ubicacidn y superficie total del Establecimiento Mercantil;

V1. Giro mercaontil Gue se pretende operar;

Vil Certificadeo de Zonlficacion de uso del suelo para el giro que se pretende operar;

v Ne. de de estaci 7e requeridos para su 5n, de o o con la

o i en la

IX. Capacidad de aforo;

X Visto Buenc de Seguridod y Operacidn, de conformicad con el Reglamento de Construcciones vigente

paro lo Ciudod de México;

XI. Constancias de no Adeudos de Predioal Y Agua;

Xll. Pago de derechos efectuado y datos de la oficina receptora. Una vez cublertos los requisitos

seficlados en el presente articulo, el Aviso se tendrd por presentado y el Titular del Establecimiento estard

en condiciones de aperturary deberd lir con los dis icic de p. civil.

Articulo 321 Bis. Los titulares de establecimientos mercontiles que presenten por medic del Sistemo una

Solicitud de Permiso pare el Funcionomiento de Fe A de Impocto zonal,

Proporcionardn la siguiente informacicn:

que pr por medio del
pParac irriie Mercantil de Impocto Vecinal,

Av. CUsLNTeMOs 898, 24.pi5c Col. Narvarte Ponlente
Alcalaia Benito Judrer. €. P. 03020, Cludad de haxico
Tl 55 SE82.2006, Extension 323
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CIUDAD DE MEXICO

CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

AL 3 % AR L3 KRG €
TONA DI AVER UG Dis MEGOCION DESARROLAGD KLIRESAIIAL ¥ F I8N0 10%

ON LCONOMIE A

1. Datos del Interesado: Nombre © razdn social del solicitante, asl comeo domiciilo para afr y recibir
v v correc electrénico. En caso de que el sollcitante sea persona fisica

proporcionard los datos de la credenclal para votar con fotagraffa.

Tratandose de personas morales, datos de su Representante Legal, datos del acta constitutiva reglscrada

o con reg en to con el que acredite su personalidad.

Cuandeo el sollcitante seo extranjero, los datos de la autorizacidn expedida por la

Gobernacién, conforme a la cuol se le permite llevar a cabo ja octividad de que se trate;

1. En su caso, nombre de las personas autorizadas para ofr y recibir y o ., asi

como para realizar los trémites y gestiones; t

Hi. Documento con el que se acredite la posesida o propiedad del inmueble;

1V. Denominacién o nombre comerciol del estableclmiento mercantil;

V. Ublcacién y superficie total del

ViI. Giro mercantil que se pretende.operar:

Vir. Capocidad de aforo;

Vill. Namero de cafones de estacionamiento requeridos paro s - de f con to

normatividad vigente en la materia;

IX. Certificado de Zonificacldn para el giro que se pretende operar;

X. Constancias de no Adeudos de Prediol y Aguaj

Xi. Visto Bueno de Seguridad y Operocion, de conformidad con el o ‘o de Cornstr
pora la Ciudad de México: y

Secretaria de

a
Xi1. Datos de la aprobacidn del Sistema de Segurldod, y nombre y cacgo del servidor publico que 1o emitio.

Una vex fos req 1 en el s articulo, la Alcaldiea Indicard en el Sistema si es
or Y /4 al interesado en un término de 5 dfas habiles; en caso de ser
procedente, el interesado deberd cubrir los derechos correspondlentes y una vez acreditado el pago, se
otorgard el Permlso. £n caso de ser otorgado el Permiso, el Titular del Establecimiento esturd en
condiciones de aperturar y cumplic con fas disposiciones de proteccidn clvif.

Articulo 38.- Para el f i de los e a que sc ref este Tltulo (Bajo mpacto),
los ‘titulares deberdn ingresar el Aviso correspondiente al Sistema, proporcionando la siguiente
informacion:

1. Nambre o razon social del
de correo electrénico. En caso de que el
para votar con fotografia;

1. Penominacién o nombre comercial del niento % det mi :

1. 51 el solicltante s extranjero, los datos de la Autorizacidn expedida porla Sacretario de Gobernacidn,
conforme ala cual se le permita llevar a cabo lo actividad de que se trate;

IV. Ubicacién y superficie tatal del locail donde pretende establecarse el glro mercantil;

., asf como para ofr y reciblr notificaciones y direccidn
seap fisica expr los datos de la credencial

V. Gira me til Gue se p -/ ;

VI. Que con los caf: de e 7 de conformidad con Ja fraccidn XIV del articuls 10 de
la presente Ley,

VIt Dar cuenta del Programa o E de pr n Civil, segan P

con lo en ja

y de conf
101 @0 de gestion ntegral de riesgos y proteceién civil.
No estardn obligados o presentar el Programe Intermo o Especial de Proteccidn Civil, en ios supuestos
guae se prevén end f do asf o

v zcw la normativided en maoterla de gestidn
ctvit.;

de

G P

Vur. Ed los casos de establecimientos que se dedlquen o la purificacidn, embotellamiento y
comerciallzacidn de agua purificada deberén presentar la constancia de aviso de funcionomiento ante
Il Secretarfe de Salud de la Ciudad de México;

IX. Capocidad de aforo de conformidad con la fraccién il del articulo 2 de la presente Ley.(...)(Sic,

).
nfasis afadido

AV. CusUItEmoc RO, Zv.
Alcaidia Benito

© Col. rarvarte Fonl ente rb;l P GRtie
i 03020, Cludad de Méxco PUBITO
. Extansion 329 - 5 2

sronco
. " DIRECEION CENERAL OF DS AKEOL ~
L. CIUDAD DE MEXICO BuEceion LRdiAv be AOEUETBERRSES
iy

o . INMOBILIAN <
L OF LA TRANSTORMACION TLECCION DE DERARKOLLO EXMPRESAUAL ¥ PROMOCION ECONOGMICA
STBDIRECCION DT PERMIZOS ¥ AVISOS REGUL ATORIOS &

Tel. 55 5063201

En consecuencia y siguiendo el andlisis al recurso en cuestiéon, es observable que 2 toda luz resulta
improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacidn publica o datos personales, a través de Ia

interposicion del recurso de revisidn, la peticién original, bajo el ndmerc de folio 090162324000826,

especificaba |a solicitud de informacidn sobre licencias o rpermisos de alcohol otorgados. No obstante, el
recurso de revision solicita inforr ton adici n ¥ .

8 s no conterr en ia peticion ini I, lo que excede el
alcance de la solicitud original, lo anterior se refuerza -mediante el criterio 27/10 emitido por el Pieno
del INAI el cual sefiala lo siguiente:

Es impr it liar los des de o infor: n o datas p. , o trovés
de lo interposicion del recurso de revision. En aqueiios coses en los que 105 recurrentes amplien Jos
de sa de infor o a datos pe @ trovés de su recurso de revision,

sta no podré dei p. a

de Acceso @ lo informacién y Proteccicn de Dotos.

por el Instituto Federol
ejercer su derecho o

Lo anterior. sin perjuicio de que los recurrentes puedan
n términos de la Ley de lo materic

wne nueve solic

Enfasis afiadido
En este sentido,

lo anterior se sustenta en los articulos 248 Yy 249 de l2 Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publiica vy Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México que indican:

(-

Articulo 248. £l recurso serd d. ] por impr 1. Seo ext pordanec por hober
!'r‘artscurrrdo e/ plazo establecido en ia Ley; If. Se estd tramitando, ante los tribuncles competentes,
algdn recurso o medio de defensa interpuesta por el recurrente; lil. No se actuclice alguno de los
SUpuestos previstcs en lo presente Ley; IV. No se hoyo

> desa ia p. iSn en los tér
establecidos en /o presente ley; V. Se impugne la veracidod de Ia informacidn proporcionado; o VI. Ei
recurrente amplie su solicitud en el recurso de i rente re de los’
contenidos.

Articulo 249. El recurso serd sobr se act Z 7 de Jos siguis z
El recurrente se desista expresomente; .

. . Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso;
© Itl. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia.

Enfasis afiadido
Por lo antes expuesto, se solicita el sobreseimiento del recurso de revisién INFOCDMX7RR.IP.4997/2024

de'blcfo 2 que se estan pidiendo elementos no solicitados en ia peticién inicial y la transparenci
principio, no implfica la creacién de

, como

e 4 informacién inexistente o© adivinacién, como se configura el
sefialamiento del quejoso me nte el supuesto “se tiene gue el j blig es para
r de la infor ., indep i de que sean las A ias Jas resp de otorgar los

AV. CUBUNTEMOE S55, 20.p50 Col Narvarte Poniente
Atcaldls Benito Jusrez. C. P. 03020, Cudad de MiExics
Tel 55 5632.2006, Extonsion 329
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r

8 g FORMACIO DILECCIGN DI DISAIKEOLLO ENIUESAIUAL ¥ FROMDOION (¢ ORAMIEA
b CARTALTELATIABERIAGIN SUNOIRGCCION Di PERAISOS ¥ AVISOS REGULATORIOS

permiscs a establecimientos para la vento de bebldas alcohdlicas.” Toda vez que esta informacién no fue
vertida en el la peticién de origen y pretende ser encuadrada por el quejoso, por tanto esta dependencia
no genera ni posee la informacién solicitada referente a las licencias o permisos de alcohol otorgados
toda vez que son inexistentes en 2023 y 2022 requerida en la solicitud 090162324000826 inicial.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C. NORMIA XOCHITL MARTINEZ TORRES

SUBDIRECTORA DE PERMISOS Y AVISOS REGULATORIOS

LERC/NXMT/BLV
Follo DEANDES!: 1407

o 0.6 b,
C.c.c.e.p: Ue Ricardo Santana Gomez, Director General de - thcard 0

CONCLUSIONES

9.- De lo anteriormente expuesto se puede concluir que la respuesta otorgada por este Sujeto Obligado
a la solicitud de informacion publica 090162324000826, de ninguna manera violenta el derecho
fundamental de acceso a la informacién publica de la misma, ni mucho menos transgrede lo dispuesto
por los articulos 6 fraccién XIII, 8, 11, 14, 24 fraccién Il, 28 y 192 y demas relativos y aplicables de |a Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Meéxico,
toda vez que esta Secretaria de Desarrollo Econémico a través del Jefe de Unidad Departamental de
Permisos y Avisos Regulatorios adscrita a la Direccién Ejecutiva de Apertura de Negocios, Desarrollo
Empresarial y Servicios Inmobiliarios, y de conformidad a las atribuciones que tiene conferidas en el
articulo 145 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Piblica de la Ciudad de
México, y de acuerdo a lo que establece el articulo 2 fracciones IV, XIiI, X1V, XV y XXIIl de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, emitié la respuesta correspondiente con el
oficio SEDECOIDGDE/DEANDESI/DDEyPE/SPyAR/JPyAR/1 88/2024 de fecha 07 de noviembre del afio
en curso, el cual obra agregado en los autos del recurso de revisién citado a rubro, manifestando los
motivos por los que no es posible proporcionar la informacion conforme al interés del solicitante, en
virtud de que no genera, obtiene, adquiere, transforma, ni posee la informacién solicitada, ya que no
existen “licencias/permisos o la terminologia correspondiente de alcohol que se hayan otorgado en
2022 y en 2023 en las Alcaldias de la Ciudad de México”.

10.- Sin embargo, a fin de dar cumplimiento al principio de maxima publicidad establecido en la Ley de
Transparencia de |la materia, la Subdireccién de Avisos y Permisos Regulatorios adscrita a la Direccion
Ejecutiva de Apertura de Negocios, Desarrollo Empresarial y Servicios Inmobiliarios, a través del oficio
SEDECO/DGDE/DEANDESI/DDEYPE/SPyAR/106/2024 de fecha 10 de diciembre del afio en curso (Anexo
3), confirma la respuesta inicial dada a la solicitud de informacién publica 090162324000826 por la
Jefatura de Unidad Departamental de Permisos y Avisos Regulatorios, la cual obra agregada en los autos
del recurso de revisién citado al rubro. 3

11.- Asimismo, resulta importante mencionar, que el particular no se inconforma propiamente de la
respuesta dada por el Jefe de Unidad Departamental de Permisos y Avisos Regulatorios a lo requerido
en su solicitud, sino mas bien solicita informacién adicional de la requerida en la solicitud de informacién
primigenia (090162324000826), misma que no puede considerarse materia del presente recurso de
revision, de conformidad con el criterio 27/10 emitido por el Pleno del INAI, el cual establece:

“Es impr d pliar las solicitudes de a la infor ion publica o datos personales, a
traves de la interposicion del recurso de revision. En aquellos casos en los que los recurrentes
amplien los al de sus solicitud de infor ion o de datos per les a través de su
recurso de revision, esta ampiiacion no podrd ituir materia del procedimiento a sustanciarse

por el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn ¥ Proteccion de DAtos Personales. Lo anterior,
sin perjucio de los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos
de /a Ley de /a materia... (sic)

Por tal razén, se solicita a ese H. Instituto de Transparencia que la respuesta otorgada por la Jefatura
de Unidad Departamental de Permisos y Avisos Regulatorios a la solicitud de informacién publica
090162324000826, se deje fuera del presente recurso de revisién por tratarse de actos consentidos por
el solicitante. Lo anterior, de acuerdo al criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
el que establece: ’
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“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos
del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos
que la ley sefiala. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88.—Anselmo Romero Martinez. —19 de abril de 7988.—Unanimidad de
votos. — Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. —Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. —José Manue/l Parra Gutiérrez. —15 de agosto de 7989. —Unanimidad de
votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel —Secretario: Humberio Schettino Reyna. Amparo en
revision 92/97.—Ciasa de Puebla, S.A. de C.V.—72 de rnarzo de 7997.— Unanimidad de votos.—
Ponente.: Gustavo Calvillo Rangel. —Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 135/95.—Alfredo Breton Gonzdlez.—22 de marzo de 7995 — Unanimidad de
votos. —Ponente: Gustavo Calvillo Rargel. —Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 327/95. —Guillermo Bdez Vargas. —27 de junio de 71995. —Unanimidad de votos. —
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: José Zapata Huesca. Sermanario Judicrial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Torno /i, agosto de 7995, pdgina 2917, Tribunales Colegiados
de Circulto, tesi/s Vi.2o. J/21, véase efecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo /I, agosto de 7995, pdgina 297."

12.- Ahora bien, respecto a los supuestos argumentos vertidos por el recurrente en el presente recurso
de revisién, en relacidén a la respuesta dada a la solicitud de informacién puablica 090162324000826, y de
acuerdo a las manifestaciones realizadas por la Subdireccién de Permisos y Avisos Regulatorios (Anexo
3), se confirma la respuesta dada por la Jefatura de Unidad Departamental de Permisos y Avisos
Regulatorios mediante el oficio SEDECO/DGDE/DEANDESI/DDEYPE/SPyYAR/JPYAR/188/2024 de fecha
07 de noviembre de 2024, mismo que obra agregado en los autos del recurso de revision citado al rubro,
en donde se indica que el tipo de tramite del cual pretende obtener informa n (cuantas
licencias/permisos o la terminologia correspondiente de alcohol), en su peticién inicial, no existen
tramites entre el cuerpo normativo de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México,
referentes al otorgamiento de licencias o permisos o la terminologia correspondiente de alcohol, de
conformidad a lo que establece el articulo 2 de la ley antes citada, ni de acuerdo a las atribuciones que
tiene conferidas esta Secretaria y la Direccion Ejecutiva de Apertura de Negocios, Desarrollo Empresarial
y Servicios Inmobiliarios, en el articulo 30 de |la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracién
Publica de la Ciudad de México, y 145 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién
Publica de la Ciudad de México.

13.- En ese orden de ideas, |la Direccion Ejecutiva de Apertura de Negocios, Desarrollo Empresarial y
Servicios Inmobiliarios a través de las areas adscritas a esta, cumplid con la obligacion de proporcionar
la informacion requerida en estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 219 de la Ley de
Transparencia de la materia:

“..Articulo 279. Los sujetos obligados entregaran de que se Y en sus s
La obligacion de proporcionar in. no prende el pr de /a ni ef
presentaria conforme al interés particular...” (sic)

En efecto, la Direccién Ejecutiva de Apertura de Negocios, Desarrollo Empresarial y Servicios
Inmobiliarios a través de las areas adscritas a esta, garantizé el derecho de acceso a la informacion del
peticionario al proporcionar la informacion requerida, sin que esté obligada a elaborar documentos ad
hoc para atender la solicitud del peticionario, tal y como lo refiere el criterio 03/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI):

“.No Z Z ion de efab. e ad hoc para las de a/z
for. Los artic 729 de /a Ley de 77 encia y A a [a Infc =z
Piblica y 730, pdrrafo cuarto, de /a Le, 2y Federal de 77 7o cia y A a /a Info. =7 ie
7 qgue fos blic deberdrn g a Jos dk que se en en
sus arcliivos o que estén oblic a de , de acuerdo con sus ias o
7 fe A e a /as 277 f7s7c de /a inf fe o deflugar donde se encuernitre.
Por lo anterior, los b, deb g i e/ derecho de a fz i de/
par > Prop. Z /a irnfory con fa que cuentan en ef formato en que Ia rmisrma obre
en sus ar 5, Sin idad de elab e ad hoc para der las ticit de
informacion... ” (Sic)

A.demaj‘s, contrario a lo aseverado por la parte inconforme, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y/o la
Dlrecr;lon Ejecutiva de Apertura de Negocios, Desarrollo Empresarial y Servicios Inmobiliarios y las dreas
adscritas a esta, no estan obligados a proporcionar informacién que no corresponda al ambito de su
competencia, pues como se expresé en parrafos previos y de acuerdo a la normatividad aplicable, no
genera, obtiene, adquiere, transforma, ni posee la informacién solicitada, ya que no existen tramites en
el cuerpo normativo en la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, referentes al
otorgamiento de licencias o permisos o la terminologia correspondiente de alcohol, por lo que no es
necesaria la confirmacion o la declaracién de inexistencia de la informacion por parte del Comité de
Transparencia, derivado del andlisis de la normatividad aplicable a la materia de la solicitud; ni mucho
menos existen elementos de conviccidn que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos,
sirviendo de apoyo los siguientes criterios emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales (NATD)

o7/77
Casos en /los que rno es necesario que e/ Cormite de Transparencia confirme forrmalmernte /e
inex/sterncia de /a inforrmacion. La Ley General de Transparencia y Acceso a /a Informacicr Pablica
¥ /a Ley Federal de Transparencia y Acceso a /a Informacion Poblica establecen ef procedimiernto
que debern seguir /os sujetos obligados cuando /a fnformacicn soficitads 1o se encuentre en sus
archivos; e/ cual implica, entre otras cosas, que e/ Comité de Transparencia cornfirme /a inexistencra
manifestada por las dreas comp que fubie 7 zado /z bisqueda de /a inforrmacion. No
obstante /o anterior, en aquellos casos ernn gue no se advierts obligacicn alguria de /os sujeros
obligados para contar corn /a informacion, derivado del andlisis a la normativa aplicable a /a rmateria
de /a solicitud) y adernss no se tengan elermentos de conviccion que permitan suponer gue ésta debe
obrar en sus archivos, no serd necesario que el Cormite de Transparencia emita una resolucion gue
confirmme /a inexisterncia de /a fnformacio j

Resoluciones:

« RRA 2959/76. Secretaria de Gobernacion. 23 de noviembre de 2076. Por unanimidad. Cormisionado
Ponente Rosendoevguerii Monterrey Chepov.

e RRA 2786/76. Petroleos Mexicanos. 73 de diciembre de 2076. Por unanimidsd. Comisionado
Ponente Fraricisco Javier Acuria Liamas.

° RRA 4276/76. Carmara de Diputados. 05 de enero de 207 7. Por unaninidad. Cornisionada Ponernte
Areli Cano Guadiana.
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13/17

Incompetencia. La incormpetencia implica la ausencria de airibuciones del sujeto obligado para
poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no
existan facultades para contar con fo requerido; por lo que /a incompetencia es una cualidad
atribuida al sujeto obligado que la declara.

Resoluciones: « RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2077. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e RRA 4407/76. Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 07 de febrero de 20717. Por
unanimidad. Comisfonado Fonente Rosendoevgueni Manterrey Chepov.

e RRA 0539777 Secretaria de Econornia. 071 de rnarzo de 2017 Por unanimidad. Comisionado
Ponerite Joel Salas Sudrez.

7417

Inexistencia. La inexistencia es una cuestién de hecho que se atribuye a la informacién solicitada e
implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con
facultades para poseerla.

Precedentes:

« Acceso a la informacién publica. RRA 4669/16. Sesion del 18 de enero de 2017. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Institulo Nacional Electoral. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

e Acceso a la informacién piblica. RRA 0183/17. Sesién del 01 de febrero de 2017. Votacion por

unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Nueva Alianza. Comisionado Ponente Francisco

Javier Acufia Llamas.

Acceso a la informacién publica. RRA 4484/16. Sesién del 16 de febrero de 2017. Votacidn por

mayorfa. Con voto disidente de la Comisionada Areli Cano Guadiana. Instituto Nacional de

Migracién. Comisionada Ponente Marfa Patricia Kurczyn Villalobos.

14.- Asimismo, es importante mencionar que el presente recurso se encuentra relacionado con el
recurso de revision INFOCDMX.RR.IP.5201/2024, el cual se encuentra radicado en la ponencia de la
Comisionada Laura Lizette Enriguez Rodriguez, lo anterior se hace de su conocimiento para que de
ser procedente se realice la acumulacién de los mismos.

C AUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

15.- En este contexto, se actualiza la hipdtesis de improcedencia y de sobreseimiento prevista en los
articulos 248 fraccién VI y 249 fraccidn Il que textualmente establecen lo siguiente:

Articulo 248. £l recurso serd desechado por improcedente cuando.

Vi, Ef recurrente amplfe su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto de los nuevos
contenidos.

Articufo 249. £l recurso serd sobreseldo cuando se actualice alguno de los siguientes supuestos:

. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Por tanto, al no actualizarse causal de improcedencia alguna prevista en la Ley
de Transparencia ni en la normatividad supletoria, lo procedente es entrar al

fondo del estudio de los agravios, al tenor de lo siguiente:

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion. La parte recurrente solicitd cuantas licencias o
permisos de alcohol se otorgaron en las anualidades 2022 y 2023 en las

Alcaldias.
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b) Respuesta. El Sujeto Obligado, a través del Jefe de Unidad Departamental de

Permisos y Avisos Regulatorios, dio respuesta a la solicitud de informacion,
seflalando que no generaba, obtenia, adquiria, transformaba, ni poseia la

informacioén solicitada.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en la etapa
procesal aludida manifesté que no existen licencias o permisos de alcohol, por lo

gue la dependencia estaba imposibilitada para poder emitir un pronunciamiento.

d) Manifestaciones de la parte recurrente. La parte recurrente en la etapa

procesal aludida no realizé manifestacion alguna.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente
manifesté de manera medular su inconformidad sefialando que la respuesta es
incongruente ya que de conformidad con lo establecido en la Ley de

Establecimientos Mercantiles sefiala la competencia del Sujeto Obligado.

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor de lo expuesto en el numeral inmediato
anterior tenemos que la parte recurrente se inconformé por la entrega de

informacion que no guarda relacion alguna con lo solicitado.

Al tenor de los agravios manifestados por el particular, se considera necesario
precisar que de acuerdo con lo establecido en la Ley de Transparencia en sus
articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14,

dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier

persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
19
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entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato

contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
sujetos 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros gque sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos
o informacion que por el ejercicio de sus atribuciones haya generado y se

encuentre en sus archivos.

En este contexto, se debe destacar que se considera como informacion

publica todo documento, expedientes, reportes, estudios, actas,
20
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resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos vy

estadisticas que obren en los archivos de los Sujetos Obligados.

Ahora bien, es necesario hacer referencia al procedimiento de busgueda que

deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion
requerida por los particulares, contenido de los articulos 24, fracciones | y Il, 28,
208 y 211 de laLey de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa

se transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

1. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefiale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacion que les sean
formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacién se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Articulo 208.Lossujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
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conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo asus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacién solicitada.

[.]

De la normatividad citada, se puede concluir lo siguiente:

Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de

informacion que les sean formuladas.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados Yy actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informaciébn se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias y funciones.

La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las

solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
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informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias

y funciones para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

Ahora bien, el Sujeto Obligado, el Sujeto Obligado remitid la solicitud de
informacion a la Unidad Departamental de Permisos y Avisos Regulatorios,
donde declara que, de conformidad con sus facultades, no genera dicha
informacion, asi mismo que de conformidad con la Ley de Establecimientos
Mercantiles, no existe algun documento denominado “licencias/permisos o la

terminologia correspondiente de alcohol”.

Por lo anterior de conformidad con el Manual Administrativo de la Secretaria de
Desarrollo Econémico* es posible visualizar que se le confiere a esa Direccion la
atribucion de detentar la informacion relacionada con la “actualizacion de los
sistemas de registro, avisos, permisos y autorizaciones para el cumplimiento de
la actualizacion del marco normativo que regula la apertura y operacion de

establecimientos mercantiles”, tal y como es posible vislumbrar a continuacion:

4

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/602/6be/024/6026be024898
5523762618.pdf
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Puesto: Subdireccion de Permisos y Avisos Regulatorios.

Funcién Principal 1 Controlar la operacion de los sistemas de registro de avisos, permisos y

autorizaciones de las unidades econdmicas en la Ciudad de México para

dar cumplimiento a la normatividad vigente a través de herramientas
documentales y/o electronicas.

Funciones Basicas:

e Inspeccionar la actualizacion de los sistemas de registro, avisos, permisos y autorizaciones
para el cumplimiento de la actualizacion del marco normativo que regula la apertura y
operacion de establecimientos mercantiles.

Administrar los sistemas de registro, avisos, permisos y autorizaciones en coordinacion con

las areas de tecnologias de la informacion para garantizar su 0ptimo desemperio.

e Supervisar la pertinencia de los cambios solicitados por los érganos politico administrativo
en los sistemas regulatorios para gestionarlos y de ser necesario hacerlo de conocimiento
general.

e Elaborar la documentacion que dé respuesta a requerimientos legales para cumplir en
tiempo y forma a los mandatos recibidos.

...][Sic.]

Por tanto, la Secretaria de Desarrollo Econdmico, al ser la entidad responsable
de administrar el Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles (SIAPEM), cuenta con competencia concurrente, de conformidad con

la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XXIl. Sistema: Sistema Electréonico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de
México, mediante el cual, las personas Titulares de los establecimientos mercantiles,
presentan los Avisos y las Solicitudes de Permisos o Autorizaciones a que hace referencia

esta Ley.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econémico:

I. Administrar el Sistema, Este Sistema tendra las siguientes caracteristicas:
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d. La Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Desarrollo Econémico y el Instituto

tendran acceso al Sistema, de conformidad con sus respectivas atribuciones y
competencias. Las Alcaldias tendran acceso al Sistema respecto de los tramites que
correspondan a los establecimientos mercantiles asentados en la demarcacion territorial

correspondiente;

[...][Sic.]

Entendiéndose por administrar, el ordenar, disponer, organizar, los archivos que
detentan referente a los permisos. Si bien es cierto que los permisos y
autorizaciones de funcionamiento de los giros y avisos, se otorgan en las
Alcaldias, también lo es que la Secretaria de Desarrollo Econdmico registra todos
los tramites de negocios en la Ciudad de México, tal y como es visible en la

siguiente imagen:

Solicitud de permisos para la operacion de establecimientos mercantiles con giro de
Impacto Vecinal 6 Impacto Zonal

Es para aquellos giros como:

= Bares

=2 Cantinas

&2 Pulquerias

[z Cabarets

le2 Centros nocturnos

5. Penas

le= Discotecas

[. Centros de juegos con apuestas y sorteos
2 Salones de Fiestas

[#. Restaurantes

[#. Establecimientos de Hospedaje

&= Clubes Privados

[s2 Salas de cine con o sin venta de bebidas alcohdlicas
[z Teatros y auditorios

Tramites

[s2 Solicitud de permisos para la operacién de establecimientos mercantiles con giro de Impacto Vecinal 6 Impacto Zonal

[...][Sic]
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Cabe sefialar que, si bien no existe una denominacion tal y como indica el

recurrente “licencias/permisos o la terminologia correspondiente de alcohol”, es
posible advertir que el recurrente se refiere a los giros de impacto zonal, mismos
que se encuentran regulados de igual forma en la Ley de Establecimientos

Mercantiles de la Ciudad de México
CAPITULO II
DE LOS GIROS DE IMPACTO ZONAL.

Articulo 26.- Los establecimientos mercantiles de Impacto Zonal cuyo giro principal
sea la venta y/o distribucion de bebidas alcohdlicas en envase abierto y/o al copeo,
para su consumo en el interior, deberan cumplir con las obligaciones contenidas en los

articulos 10 y 13 de la presente Ley...

Por lo anterior, es posible concluir que el sujeto obligado no debid limitarse a
sefalar que la Direccién no cuenta con la atribucion de detentar la informacion

relacionada con los “avisos y licencias”.

Ahora bien, de igual forma en el estudio se advierte que si bien la Secretaria de
Gobierno se declara incompetente y remite la Solicitud a la Secretaria de
Desarrollo Econémico y a las 16 Alcaldias de la Ciudad de México, en el presente
estudio se advierte que también cuenta con competencia concurrente con
conformidad con la Ley de Establecimientos Mercantiles, misma que a la letra

cita:
Articulo 5.- Corresponde a la Secretaria de Gobierno:

lll. Vigilar que el contenido del padrén de establecimientos mercantiles, incluya de

forma detallada y pormenorizada por lo menos los siguientes rubros:
a) Nombre del establecimiento mercantil;
b) Domicilio;

c) Nombre del duefio o representante legal;
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d) Fecha de apertura;

e) Tipo de permiso;
f) Horario permitido;
d) En su caso, permiso para la venta de bebidas alcohdlicas;

Por lo anterior, es posible concluir que el sujeto obligado no debid limitarse a
sefalar, que la Direccidn no cuenta con la atribucion de detentar la informacion

relacionada con los “derechos de posesion de inmuebles privados”.

Cabe sefalar que los recurrentes no son peritos en la materia, por lo anterior, los
sujetos obligados no podran establecer en los procedimientos de acceso a la
informacion mayores requisitos, a efecto de garantizar que el acceso a la

informacion publica sea sencillo, pronto y expedito.

Lo anterior significa que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sera
operante cuando las personas recurrentes soliciten cualquiera de esos rubros,
gue sean generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones

de los entes obligados o0 en su caso, administrados o en posesion de estos.

Consecuentemente, de todo lo expuesto se determina que la respuesta emitida
no brinda certeza a la parte recurrente, ni es exhaustiva ni estd fundada ni
motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a la informacion
del recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y
X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
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DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

b

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccidon X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se

traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar

5> Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y

categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS®

En consecuencia, de los argumentos esgrimidos en la presente resolucion, este
Instituto adquiere el grado de conviccion suficiente para determinar que el Gnico

agravio hecho valer por la parte recurrente es FUNDADO.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora
considera procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pégina: 108.

29

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4997/2024

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de emitir una nueva respuesta con la finalidad de
que realicen una busqueda exhaustiva de la informaciéon peticionada y se
entregue a la persona solicitante, no olvidando remitir la misma a la

Secretaria de Gobierno.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse
al recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, altimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir a la Direccion de
Asuntos Juridicos de este Instituto, copia de la respuesta integra otorgada a la
parte recurrente, asi como la constancia de notificacién de la misma, los oficios
de las gestiones que se realicen al turnar la solicitud a las areas sefaladas y, en

Su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México:
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PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta

IV. RESUELVE

resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que
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comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto
obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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