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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5019/2024

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA
XOCHIMILCO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a quince de enero de dos mil veinticinco?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5019/2024,
interpuesto en contra de la Alcaldia Xochimilco se formula resolucion en el
sentido de SOBRESEER en los aspectos novedosos y MODIFICAR la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. El veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibida la solicitud
de acceso a la informacién, presentada por la parte recurrente, a la que
correspondié el niamero de folio 092075324002511, en la que se realizaron

diversos requerimientos.

II. El once de noviembre de dos mil veinticuatro, el Sujeto Obligado a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, adjunto el oficio XOCH13-
UTR/785/2024 y sus anexos, a través del cual pretendié dar respuesta a la

solicitud.

1 Con la colaboracion de Héctor Alejandro Ramirez Medina.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precisién en contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5019/2024

¢hinfo

[ll. El catorce de noviembre de dos mil veinticuatro, la parte solicitante interpuso

recurso de revision, mediante el cual hizo valer sus motivos de inconformidad.

IV. Por acuerdo del veinte de noviembre de dos mil veinticuatro, el Comisionado
Ponente, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion Il,
233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso

de revision interpuesto.

V. El dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el Sujeto Obligado remiti6 el oficio XOCH13-
UTR/1662/2024, firmado por la Jefa de la Unidad Departamental de la Unidad de
Transparencia e Informacion Pdblica, a través del cual emiti6 sus
manifestaciones a manera de alegatos, presentd las pruebas que considerd

pertinentes y manifest6 lo que a su derecho convino.

VI. Por acuerdo de fecha diez de enero, con fundamento en el articulo 243, 243,
fraccion VII, de la Ley de Transparencia, el Comisionado Ponente ordend el cierre

del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccién 1ll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, 1V, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnaciéon interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del recurso de revision presentado por la parte recurrente, se
desprende que quien es recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante
el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las
documentales que integran el expediente en que se actla se desprende que
impugné el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud
de informacién. De igual forma, mencion6 los hechos en que se fundd la

impugnacion y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles

6
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para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,

con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el once de noviembre por lo que, al haber
sido interpuesto el recurso de revisidn que nos ocupa el catorce de noviembre de
dos mil veinticuatro, es claro que el mismo fue presentado en tiempo, toda

vez que fue interpuesto al tercer dia habil de notificada la respuesta.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®4,

En este tenor, es dable sefialar que este Organo Garante advirtié la actualizaciéon
de sobreseimiento con fundamento en el articulo 249 fraccién lll, relacionada con
la causal de improcedencia prevista en el articulo 248 fraccion VI, de la Ley de
Transparencia. Ello en atencién a la siguiente contraposicion ente la solicitud y

los agravios interpuestos:

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, P4gina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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Solicitud: Quiero todas las solicitudes
gue se han ingresado en las diferentes
areas de la Direccidn General de Asuntos
Juridicos y de Gobierno, es decir a la

Agravios. me dan la consulta publica,
cuando esa informacion puede ser dada
por medios electronicos, por lo tanto no
me dan respuesta a mi requerimiento

Subdirecciébn de Legalidad, JUD de
Amparos, Sub. de Verificacion vy
Reglamentos la calificadora de
infracciones subdireccion de tenencia de
la Tierra y direccion sobre la recuperacion
de todas las calles perimetrales y
principales de Bosques residencial del
Sur del afio 2020 al dia de hoy.

Por lo tanto, de lo antes expuesto, se observd que, respecto de: “me dan la

consulta publica, cuando esa informacion puede ser dada por medios

electronicos, por lo tanto no me dan respuesta a mi requerimiento” resulta
pertinente advertir que la parte recurrente solicité dicha informacién en copia

simple como se puede observar en la siguiente imagen,

Solicitud de informacion
Folio de la solicitud 092075324002511
Tipo de solicitud Informacién plblica
Alcaldia Xochimileo
28M10/2024 19:07:13 PM
2910/2024

Quiero todas las solicitudes gue se han ingresado en las diferentes dreas de la Direccidn General de
Asuntos Juridicos y de Gobiemo, es decir a la Subdireceidn de Legalidad, JUD de Amparos, Sub. de
Verificacion y Reglamentos la calificadora de infracciones subdireccidn de tenencia de la Tierra y
direccidn sobre la recuperacidn de todas las calles perimetrales y principales de Bosques residencial del
Sur del afo 2020 al dia de hoy.

Institucidn a la que solicitas informacién
Fecha y hora de registro

Fecha de recepcidn

Dretalle de la solicitud
Infarmacién complementaria También requiero todas las solicitudes que se ingresaron con Vilehis y el trdmite que les dieron

Archive adjunto de solicitud

Medio para recibir notificaciones

Formato para recibir la informacidn
solicitada

Sistema de Solicitudes de Informacién de la Plataforma MNacional de Transparencia

Copia Simple

Solicitud para exentar pago por
reproduceidn ylo envio por crcunstancias
socioecondmicas

Plazos de respuesta o posibles notificaciones

Respuesta a la solicitud 9 dias hdbiles 111172024
En su caso, prevencidn para aclarar o completar la solicitud de informacian 3 dias habiles 011172024
Respuesta a |a solicitud, en caso de que haya recibido notificacidn de ampliacién de plaze 16 dias hdbiles 291112024
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Derivado de lo anterior, resulta conforme a derecho SOBRESEER el recurso de

revision, toda vez que se actualizé lo previsto en el articulo 249, fraccién Ill en
relacion con el diverso 248, fraccion VI de la Ley de Transparencia; unicamente

por lo gue hace a las manifestaciones que aluden al requerimiento de

informacion novedoso, es decir, respecto de: me dan la consulta publica,

cuando esa informacion puede ser dada por medios electronicos, por lo

tanto no me dan respuesta a mi reqguerimiento.

Asi, preciso lo anterior, del analisis hecho a las constancias que integran el
expediente citado al rubro, se advirti6 que el Sujeto Obligado hizo del
conocimiento la emision de una respuesta primigenia y en el particular caso

anica, por lo que en consecuencia, se entra al estudio de fondo de los agravios.

CUARTO. Cuestién Previa:

a) Solicitud de Informacion: La parte solicitante requirio lo siguiente:
Quiero todas las solicitudes que se han ingresado en las diferentes areas
de la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno, es decir a la
Subdireccion de Legalidad, JUD de Amparos, Sub. de Verificacion y
Reglamentos la calificadora de infracciones subdireccion de tenencia de
la Tierra y direccion sobre la recuperacion de todas las calles perimetrales
y principales de Bosques residencial del Sur del afio 2020 al dia de hoy.
SIC

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notific6 la respuesta, en los siguientes

términos:

» Con fundamento en el articulo 207 de la Ley de la Materia, se puso la

informacién a Consulta directa.
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QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor del recurso de

revision interpuesto por la parte recurrente, tenemos que se inconformé por o
siguiente:
me dan la consulta publica, cuando esa informacion puede ser dada por medios

electronicos, por lo tanto no me dan respuesta a mi requerimiento. (Sic)

Asi, de lo anterior, del analisis que se haga a las manifestaciones de la parte
recurrente se observd que se inconformé respecto del cambio de modalidad,
sin haber interpuesto agravio tendiente a impugnar la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado.

En razén de lo anterior, la controversia del presente recurso de revision se centra
en la atencion dada al requerimiento sobre el cambio de modalidad de la

entrega de la Informacién. -Agravio Gnico.-

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida, el
Sujeto Obligado defendié la legalidad de su respuesta e hizo del conocimiento en

sus alegatos que

10
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El articulo 207 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, permite a los Sujetos Obligados, de manera
excepcional en aquellos casos en que la informacién solicitada que ya se encuentre en su
posesién implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase |las capacidades técnicas para cumplir con la solicitud, poner a
disposicién del solicitante la informacion en consulta directa.

Lo anterior es asi en el caso que nos ocupa, toda vez que conforme a los libros de
gobierno solo de la Direccién Juridica en el afio 2020, ingresaron 2458 solicitudes,
peticiones, y/o escritos, 2886 en el afio 2021, 4143 en el afio 2022, 5245 en el 2023 y
4300 en lo que va de la presente anualidad, lo que en suma implica el procesamiento de
19,922 documentos a los que debe sumarse también los de las Subdirecciones de
Legalidad, Verificacion y Reglamentos y Regularizacién de la Tenencia de la Tierra; asi
como los propios de la Unidad Departamental de Amparos y la de Calificacion de
Infracciones, lo que hace imposible atender la modalidad de entrega propuesta por el
solicitante, pues le implicaria a este Sujeto Obligado el analisis estudio o procesamiento
de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepasa las capacidades técnicas, aunado
a que la obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante conforme al articulo
209 de la Ley en cita.

La misma Ley dispone que cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega,
motivo por el cual este Sujeto Obligado puso a disposicién del solicitante en consulta

directa, la informacion solicitada puesto que por el volumen y la temporalidad solicitada
sobrepasa las capacidades técnicas de la Alcaldia Xochimilco.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de lo expuesto delimitado en el
Apartado Tercero de la presente resolucion, tenemos que la controversia del
presente recurso de revision se centra en “me dan la consulta publica, cuando
esa informacion puede ser dada por medios electronicos, por lo tanto no me dan

respuesta a mi requerimiento” -Agravio unico.-

Ahora bien, es necesario sefialar que, en el Apartado Tercero de la presente
resolucién se analiz6 la actuacion del Sujeto Obligado de la cual se desprende lo

siguiente:

» Con fundamento en el articulo 207 de la Ley de la Materia, se puso la

informacién a Consulta directa.
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En otro orden de ideas, esta Autoridad Administrativa encuentra que, si bien es

cierto que es una carga amplia el procesamiento de los 19,922 documentos,
Nno menos cierto es que existen otras modalidades de entrega que pudo poner a
disposicion del solicitante, mas aun cuando de acuerdo con el articulo 223 de
laLey de la Materia, lareproduccion de las primeras 60 fojas sera totalmente
gratuita, hecho que no se observa que hubiere acontecido en los autos que

componen el expediente que nos ocupa.

De manera que, expuesto lo anterior, retomando los argumentos vertidos
previamente tenemos que la actuacion del Sujeto Obligado violent6 parcialmente
el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente; debido a lo cual el
agravio interpuesto es parcialmente fundado, toda vez que el Sujeto Obligado
no emitié una actuacion exhaustiva, fundada y motivada, trasgrediendo asi lo
establecido en el articulo 6, fracciones VIIl y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5019/2024

¢hinfo

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea

considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccidén X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacibn en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

De manera que, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de

Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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SEPTIMO. Vista. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de entregar en version publica las primeras sesenta
fojas que componen los expedientes de la solicitud. Asi mismo debera ofrecer a
la persona solicitante otras modalidades de entrega que se contemplan en la Ley
de la Materia, privilegiado en todo momento los que no generen una erogacion

por parte de la persona ahora recurrente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México. Con el apercibimiento de que, en caso de
no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la
fraccion Ill, del articulo 259 de la ley de la materia y de los Lineamientos que
regulan los Procedimientos de Aplicacion de Medidas de Apremio y
Sanciones en Materia de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales, del acuerdo 5233/S0O/16-10/2024, del Pleno de este Organo

Garante.
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Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258

de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 249, fraccion Il en relacién con el
diverso 248, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEE en lo

relativo a los requerimientos novedosos.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Segundo,
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al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la

presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a traves
del medio sefialado para tales efectos asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento
dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccién lll, del articulo

259 de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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