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ﬁ in'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5199/2024

RECURSO DE REVISION' EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5199/2024

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA XOCHIMILCO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintidos de enero de dos mil veinticinco 2.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5199/2024 interpuesto en
contra de la Alcaldia Xochimilco, se formula resolucion en el sentido de MODIFICAR la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1. El seis de noviembre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se presento
una solicitud de acceso a la informacion a la que correspondié el numero de folio

092075324002632, a través de la cual la parte recurrente requirio lo siguiente:

“Buen dia. De conformidad con el articulo 5, fracciones Ill y IV de la Ley de establecimientos
mercantiles de la CDMX, en ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se solicita la
informacion de cuantas licencias/permisos o la terminologia correspondiente de alcohol se
otorgaron en 2023 y 2022 en las alcaldias de la CDMX. se agradecera que se distingan las
cifras por alcaldia por favor. Gracias” (Sic)

1 Con la colaboracion de Héctor Alejandro Ramirez Medina.
2 A partir de ahora todas las fechas referidas son del dos mil veinticuatro, salvo que se exprese lo contrario.
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2. El veinte de noviembre, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, adjuntd los oficios XOCH-13-UTR-1048-2024 y XOCH13-JLG-0198-2024,

como se observa en la captura siguiente:

GOBIERNO DE LA o 2024

CIUDAD DE MEXICO Felipe Carrillo
DE LA TRANSFORMACION PUERTO

Xechmico. Cudad de Mexco, 8 12 da bre de 2024

REF: XCCH12JLGO198.202¢
Asunio: Atencion a soliciud de informacian

LIC, RICARDO ROJAS ORTZ,
DIRECTOR DE GOBIERNO EN LA ALCALDIA XOCHIMILCO.
PRESENTE.

En atoncion 8 1 Solciud del Instinto de Transparencis, Acceso a fa Informacén Plablca Protecodn de Datos
Personsies y Rendodn de Cuentas de s Cudad de Méxco con nimero de Folo: 092075324002632, en la que se
s0bola

“..0e conformidad con of articulo 5, fracclones U y IV de ks Ley de Establecimiantos Mescantiles e ls
COMX, on eferciclo del devocho de a Lo inf iGn, se solicite se Mmforme, cudntas
Neenclasipevmisos o la inologin correspomndi de afcohal 30 oforgavon on 2023 y 2022 en las
dlcalcVas de la COMX, 5@ agriack i que 30 dVstingan los cifras por alcaldia”

Al respecic informe & Usted, & parte del ado 2011 se generd una Plataforma denominada. Sstema Ekcirtnice de
Aviscs y Permeos de Estsblsamientos Mercantiies (sifipem). msma que 5 adminis¥ada por 1a Secretara &
Desarrclio Econdenico de ta Cudad de Méxica, en esia se encuenian especificades cada und de los ¥amies pars
&l registro de cada uno de ios establecimenios. SEgUN 583 & CASO. €5 IMEOManls Mencionadr que dicho Famte o

realiza dractamente por cada und O 108 Blulares de ks b " les, adjuntando Informacion y
documentacon

EM03 Aviso para o funci i de blecimi tiles con giro de Bajo Impacto

EM-0B Solicitud de Permisc para Is Op i6n de bl b mercantlies con giro de impacto Zoaal

EM-11 Soi de

p pars b operacion de establecimientos mercantiies con giro de Impacto Vecinal

Par o antericr, esta Undad Cepartamental de Giros Mescanties y Espectacuios PObIcos, deniro de sus facultades
sherectes en el Manuy Administraivg Wgenta. no 5@ encuenira 18 de sxpedicidn de doancias yo parmisos pam la
venta de Bebidas Alcahdlicas

Sin otro particular por @l momento. envio & Usted un cordial saludo

ATENTAMENTE
ALIR KARIM OSORIO DE LA CRUZ

/

JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL
DE GIROS MERCANTILES Y ESPECTACULOS PUBLICOS, -

COPMS: / nos '
Lz Hge Javer Neto o B Tarw « Dvecdey Gived! 00 Adewad Jeddons y do Cobare - Sa Coracmenss 3 Bl )
L Eipie Rodrigen: Shve - Sabcecion 0w Rocaderarsasn Mewads ¢ Pastiores - S Corcorsarsa
Fped s  Mstma

Uredad Deparmarrantal o Gros Mercanties
¥ Especiaoses Puticss
Cladhins rorvers 11

y o Navie Son Pegve, C P 16000

HOCHIMILCO | Toh 85 8947 2000 eet 3712
et

” (Sic)
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3. El veintisiete de noviembre, la parte recurrente interpuso recurso de revision en contra de

la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, sefialando lo siguiente:

“se recurre la respuesta en virtud de que el sujeto obligado es responsable de que, una vez
presentada cualquier solicitud de permiso para establecimiento de impacto zonal,
corresponde a la Alcaldia el seguimiento a través del Sistema, para que en el plazo maximo
de cinco dias habiles otorgue respuesta fundada y motivada al solicitante, de conformidad
con el articulo 14 del Reglamento de la Ley de establecimientos mercantiles. Por tanto, es
competente para llevar el registro de esas respuestas a las solicitudes de los
establecimientos, y en este caso, los de impacto vecinal que vendan bebidas alcohdlicas.
Por tanto, se solicita a ese 6rgano garante que revoque la respuesta brindada y le instruya a
la Alcaldia a entregar la informacion por afio solicitada.” (Sic)

4. Por acuerdo del dos de diciembre, el Comisionado Ciudadano Julio César Bonilla
Gutiérrez con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion I, 233, 234,
237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revisién, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias o expresaran sus alegatos.

5. El trece de enero de dos mil veinticinco, por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia se recibié el oficio XOCH13-UTR-114-2025 y sus anexos en el cual se
vertieron los alegatos del Sujeto Obligado, mediane los cuales manifesté lo que a su derecho

convino.

6. Por acuerdo del diecisiete de enero de dos mil veinticinco, el Comisionado Ponente, dio
cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado realizando alegatos, asimismo, dio cuenta de que la parte recurrente no

manifesto lo que a su derecho convenia, por lo que precluia su derecho.
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Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccion y elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision y de que las
pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan por su
propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién

VI, de la Ley de Transparencia, y
IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 pérrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. Los medios de impugnacion interpuestos resultaron
admisibles porque cumplieron con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de

la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la parte

recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al
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Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefial6 los actos recurridos y expuso
los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta fue notificada el veinte de noviembre, por lo que, el plazo para interponer el
recurso de revision transcurrio del veintiuno de noviembre al doce de diciembre, lo anterior
descontandose los sabados, domingos al ser considerados inhabiles de conformidad con el

articulo 71, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

En ese sentido, al haberse presentado el veintisiete de noviembre, esto es al quinto dia

habil, es claro que fue interpuesto en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por
tratarse de una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por
la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAZ,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto Obligado no
hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo Colegiado tampoco

advirtié la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia o su

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el andlisis de fondo del

asunto que nos ocupa.
CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion. “...De conformidad con el articulo 5, fracciones Il y IV de la
Ley de establecimientos mercantiles de la CDMX, en ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, se solicita la informacién de cuantas licencias/permisos o la terminologia
correspondiente de alcohol se otorgaron en 2023 y 2022 en las alcaldias de la CDMX. se

agradecera que se distingan las cifras por alcaldia por favor...”

b) Respuesta. El Sujeto Obligado atendi6 la solicitud de la siguiente manera:

GOBIERNO DE LA

CIUDAD DE MEXICO ? 2024
Felipe Carvillo

[ TRANSFORY » PUERTO

Xochmico. Ciudad de México, 8 12 éa noviembre de 2024
REF: XCCH12-JLG0198.2024
Asunio: Atencitn a solicitud de Irformacion

LIC. RICARDO ROJAS ORTZ
DIRECTOR DE GOBIERNO EN LA ALCALDIA XOCHIMILCO.
PRESENTE.

En atoncion @ 1 Solciud del Instingo de Transparencis, Acceso a i Informacién Poblca, Proteccion de Datos
Persongies y Rendiotn de Cuentas de ks Cudad de Méxco con ndmero ce Folo: 092075324002632, en la que s
0bots

*..De conformidad con of articulo 5, fracclanes I y IV de ks Ley de Estableciminntos Mevcantiles de ls
COMX, on eferciclo dol devecho de acceso a la informacion, se solicite se informe, cudntas

i 0 alcohol so oforgaron an 2023 y 2022 en las
dlcaldias de la COMX, 5@ agradecerd gue se distingan las cifras por alcaldia”

Al especto informo & Usted, & parte del afo 2011 se generd una Sstema o
Avisas y Peemeos de Eststisamentos Mercanties (siioem). msma que &5 adminsvada por In Secretara de
Desarrclo Econdmico de ta Cudad de Méxca, en es1a 5e encuenian especifcados cada und de 108 1ames pers
¢ regisiro de cada Uno de ko establocimientos S6QUN $63 ¢ CASO. 65 IMEONANIS MANCKNY qUe dicho Fmie s
realiza drectamente por cada uno o 106 Blulanes dé ks establecimenios mercanties, adjuntando Informacian y
dooumentaocon

EM.03 Aviso para of do con giro de Bajo Impacto
EM-08 Solicitud de Permisc para | de ‘con giro de impacto Zonal
EM-11 Solicitud de permiso pars by on de con giro de Impacto Vecinal

Por 1o antence, ests Undad Cepartamental de Giros Mescantiies y Especticulos PUbicos, dentro de sus fsoultades
inherectes en el Manual Adminisrasng Wgente. 10 58 BNCLBNITS 18 0 xpadicin de hosnciss Yo permisos para la
venta de Betidas Alcahdicas

Sin otro particular por @l MOMEeNo. envio & Usted un cordial saludo

ATENTAMENTE
ALIR KARIM OSORIO DE LA CRUZ

JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL
DE GIROS MERCANTILES Y ESPECTACULOS PUBLICOS,

comms:
L
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c) Manifestaciones de las partes. En la etapa procesal aludida el Sujeto Obligado,

manifesto lo siguiente

Esta Unidad Departamental da Gires Mercantiles v Espectaculos Publicos remitié respuesta a dicha
salicitsd madante @l oficio XOCH13-JLG-0188-2024 dal 12 da newembra de 2024, & cual dice a la latra:

-1 4l respecto mdamma & usied, 3 partir 98l afa 2011 B8 ganerd una plataiorma dengminada Sislema Elecirdnico de
fpsos ¥ Permsos de Esteblecimiantcs Marcanblas (sil@pam), misma que &= adminisirada por la Secrelaria de
desarmoilo economch di la Gludad de M@xico an asla $8 encuanitan aEpeacBcaros cada und e Ios tramiles para &
regisire de cada uno de oG eslabiecimentos sag0n 508 6l casd &F iMmponants mencignar qua dcho ramile 22 reakza
mmectamente por cada wo de las Ghdares de s aplabBcimisnios mercaniles adjuntando informacitn y
decumantacian | ]

Jalatura de Unkdad Departamenial de Gines Kancarties y Especlaculas Poblicos = Mq
Gladodas 161, Hama San Pedro, Alcakdia Xochimikn, CF 18050 Felipe Carriin
Tei 55 BEET 3600 ekt 377 FUERTOD

MOTHIMILOD

En diche seriida, la persona recurfenle considera gue la respuesia olorgada por esle suyelo cblgado
mediante o cfca XOCHIS-AG-0196-2024 no &5 congruente con las obligaciones gue la Ley de
Establecimenics Mercantiles para la Civdad de Méxica estableca para esla autonidad, por lo que presurme
qua exisha informacsin qua obra & resgquards oe esta Alcaldia en Xochimico que podria sustanciar una
respuesia @ su palicion

Diaaia lo arferice me parmito comenlanis gue, en ka Temutacion sfgnal de 3 soliciud, |a persona sobctame
citd las fracoonas Il y I del aricule 5 de la Ley de Establecmientos Mercantiles para dirigic su
requerimiento, ko gue dencla que esia fue formuleda pera ser atendida por la Secrataria de Gobemo de e
Ciwdad de Mesico, dads gque esata dependencia liene la oblgacdn de inegrar, pubbcar y manisner
aciualizado o padrén de establecimentos mercanbles en la Ciudad de México, asi coma de viglar que el
contenido del mismop cumpla con los cnterios establecikdos en la fraccion 11 ded ya mencionada articulo, Sin
embargo, ¥ dado gue de acwarde con & amicule &, fraccian | de |a Ley de Esisblecimientos Mercanties es
la Becredaria de Desarralle Econdmicd B dependanca encamgada de administrar el Sisleama Elecironico de
Fuisas y Permiscs de Establecimientos Mercamiles (SIAPEM), medante of cual todos |os tiulares de algun
estaolecmianie marcentl realzan los tramites de soboibud de parmscs, presenlBCdn 08 awvisos, bagas,
modilicaciones y raspasos. ka soliciud =& diigkd & las Alcaldias, gue de acuerdo con la Ley y su
Reglamamo, son usuaias inslilucionales del SIAPEM para inberacluar can los lilukares que presenian
solicibudes &n el misma

Jetalura de Unidad Departamesial de Gincs Mercanhles y Espectaculos Publioos S 2004

Ghiadedas 161, Bama San Pedns. Alcakdia Xechomice, ©P 16060 e Carrivin

Tal 55 BEST 3600 cut 3717 _:E_I-_:E'I_D
e
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S % CIUDAD DE MEXICO S SIROE MERCANTILES ¥ ESPECTACULOS
PUBLICOS
Darivade de wna kechure cuidadosa de la redacciin 8 le solicitud de acceso a la infarmacion publica con
numers de folio 0820755324002332. ea posble dedeciar que la infarmacitn reguerida por & o la salicianta
no &% clama, y la inencion de esla &5 mas comprensible &n Su razonamiemo para interpanss &l recuno de
revisidn, Sin embargo, v dado qua la prevencitn a la persona salicifante no fue interpuesta en el plazo
cansidarade por el articulo 203 de la Ley de Transparenca, Accasa a la Informacidn Publica y Proteccicn
de Datos Personales de la Cludad de Méscs, aafa Unidad de Gros Mercandiles ¥ Espectdculas dingid la
respuesia ya mencionada
Con respecie a los gires de bajo impacio me permile comunicarle lo siguiente: los esiablecirmianios gue
desean opetar un girg considerada an @l articdo 35 de la Ley de Establecimientos Mercandiles para la
Ciudad da México deben pragantar un aviso an el SIAPEM. que no puede ser rechazado de ofico par asta
autoridad, y ea corsdera un iramile esencigimeante sustentads en la buena fe oal solctante, de scwardo
can les aicules 19 v 38 del Reglamenio de la Ley de Eslablecimeenios Mercanliles para la Ciudad de
Meéxica vigante, por ko que la pratesta de dedr werdad a5 suficenie para presumir la veracidad de las datos
consenidos en su solicihud & traves del Sistema; aunado a la antenior, les Wulares no tienen ka obligacién de
infagrar un expedients fsico ante la Alkzaldles, por ko gue al coleo da s documenios no 8s posible al
conoger de la presantacedn del Avise en & Sislema wna ver e proceso de presenlacion ha skdo
comgletado, & eslablecimienio pusde comanzar a operar de manera inmediala, y su avise acredita |a
legadidad de su funcaramienta sin requenr salios o respuesia alguna de esta avtondad; ello es relevanie
en e5le case dado qua los establecmanics mercantias que operan un oo ga baje impacio relscsonado
con la vanta e abarrgtes en genaral puaden vender bebikdas alcohdlicas emboleladas entre les 0700 ¥ las
00:00 horas como parte de su gira, sin fener gue solctar aulonzacitn ¢ presentar un aviso meadiane el
Sistama. alles con lundamenta en el arlicule 36 de la Lay de Establecimienios Mercanties para la Ciudad
de Méxco, por o que an el cass de ks abarroles &5 benica y logislicamenta complicads conocer si s que
cada una de ellos vende bebidas alcohdlicas embeielladas o no, ¥y generar una estadislica precisa
imphcaria atentar canfra la naluraleza del ramise pera dar de alta Giros da bajo IMpacin, oue coma ya e
manciand, opara bapa e principio de buena fe. Asi mismo, de acuerde con & adicule 35 de ka misma Ley
los gros gue vendan alimentos preparados a la cada pueden expender cerveza y ving de mesa al copeo
anlne las doce y las diecsiete horas del dia, bastando para elics presentar @ Aviso comespondenie & la
apariura de su establecmisnta
Con respecie & los giegs de impacio vacinal, ello funcicna de manera similar; los libulares ngresan una
solicfud de parmess al Sistems. confenienda los reguisitos sefalados en el aficuls 31 de la Ley de
Estanlecmientos Mercantikes para la Ciudad de Méxica, mi los reslaurantes, ni los establecmientos que
preslan sefdcos de hospedaje, ni los salones de fastas, ni los teatros, auditorios o cines bansn la
varligacitn de natificar el ejercsa de giros complementanas, entre elos al de venla de babidas aleohdlicas:
b . I TR S
) - QI e 2024,

lef 55 BEET 300 ext 3717
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B comonenen R T ST R %
. 5 PUBLICDS
cuanda gblienen un permiso para gjercer su ging princpal, pusden inmedalamente eprcer aquallos gue
son compaticles con el suyo, comemplades en &l Capitulo | sal Tiwo Y| de |a Lay de Establecimeanios
Mercantiies de la Ciudad de Mésco, [0 que consviere en una tarea dificll precsar con exactitud la canidad
de establecimienios que operan un ging de impaclo vecinal gue expenden bebidas alcahdlicas, recabar

dicha informaciin, neifero, atentaria contra of principio que guia e proceso para

subanzar el funcionameenic &8 dchos establecmientss marcantiles, aunade 3 que requentia ajerces
facultades de warificackin que no comaspendan a esla area, @ inclusive 58 encuentran algunas de allas an
la drbfta da las responsabilidades del Instiuta de Verificaddn Adminisirativa de la Ciudad de Meéxico
(INVEA)

Ahora bien, con respesto 8 los gires de impacts zonal, la persona recumenie e5ta en lo ciedo al mencicnar
que asta autonded esta obligada a revisar la documentacién presentada por & fitular dal establecmisnta
para

realizar su sobdtud, y debe expresar una respuesia clara y fundameniada en cinco dias hibiles mdsirmo a
fravis diel Sistema, para que aste genere la linea de caplura comespondients al pago de darechos que
dedemming o Codigo Fiscal de la Giedad de México en su Aiculs 191; dado gque su ging principal 5 la
waria @8 babides slcohdlicas en envase abero, cualguier permiso oborgado 8 une de estos
astablacimientos dabe enlardenss coms un Semyss pars exgemder babidas alcohdheas & emass ahiso
af copea al menoe ded musme. Sin embargo, en a soliciiud original la redaccidn es la siguientes;

T1... ] s =olickEa la informacikn de cudnlas Weanhaspanmnied ¢ A ermmeiigs comsspoiciends g8 alioha! se
olorgaran en 2023 § 2022 &n s scaldias de b COMK LT

Cada ello, personal admmistrative del @rea a mi carga identficsd, de manera comecla, que esta Linidad
Cepartamental ne oforgs permisos de alcohol, lo qua sea gue elio significase. Se kentficd, de manera
cofmacta, que dicha sobcitud podia redenr al proceso de autorizecién pars envasar o deinbur bebidas
alcehtbsas, lo que ne s compebencia de esle sujels oblipade. por le que obargar @ respuesta
carrgspondenie sena impasible para esta Unidad Depattamental; alle guedd asentada an el oficio
KOGH1 3-JLG-0196-2024 dal 12 ga nowvembre de 2024,

Par o amedor solicit su amable intervencidn para solicitar, en la medda de o posible, uka conciliacion
con la persona recurrente con mabiva de buscar la via mds convenienie para que, a la brevedad posible,
pueda ser solventado su reguerimienta, ahora que ko ha danficade mediante su recurso de resisian. 51 elie
na fuese posibbe, que s& solicite al drgane garante ratifique la respuesta otorgada por este sujeto
abligade dads al razonsmients antas expuesio,

Jolabua oe Lindad Departamantal de Giras Marcarilas v Especiaculs Publcos 2‘:24
Gladiolas 161, Barno San Pedro, Alcaldia Xoctemikco, CF 16050 Felipe Carrilk
Tel 55 8957 JE00 ext 3717 TUERTO
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Asimismo, inform6 de la remision de las manifestaciones y alegatos a la persona ahora
recurrente mediante el Acuse de recibo de envio de notificacion del sujeto obligado al
recurrente del Sistema de Gestion de la PNT y una imagen del correo con el que notifico a
la persona solicitante.

WS AT Gmpd - MAKFESTADORES Y ALEGATOS M 10319502104

M Gmall himil himileo.reursoadl23@gmall cams

MANIFESTACIONES Y ALEGATOS RR.IP.5199/2024

1 mansaj

alcaldis xochimiloo <scchimioo recurscs 2023 gmail coms 10 de anem de 2025, 1700
P T —————

En atenckin a los Princlplos de cereza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, mibxima
publicidad, objatvided, profesanalismo v ransparencia v; con fundameno en el Aficule 56 de k& Ley de
Transparancia La Ley de Transparencia. Acceso a la Informacidn Puablica y Rendicidn de Cuentas de la
Caudad de México, esta Unidad de Transparencia, procede a dar cumplimiamno al Acuando @ Tacha 02 de
diciembre de 2024, a través, de ks Siquienles selussanes

Reclba un cordlal sabudo.

Unidad de Transparencla dlcaldia Xachimiloa
Giudslugs . Aarires Mo &, pleria baje, Barris B osarin, CF 18000,
Tet S5R5-571430 Ext. 1307 ¥ 1038

L b mcin COTIEniga S0 STE (0TGN oMo B pontenics #e o documenim aneon, puese conlemer debo peranales, pur | get de AR o
reporaasdided de quin l=s rareemiLe p quien ke recine, on Demvns o 13 disgeestn por lax Traccionsy i y W del articuln 4, Giime parmain cel articun B,
arthoule 16 pheeats 1, B fracciin |y dermds splicables de La Ly de Tramparmcia y Seonio o L iforride Bablica del Diarie Federsl. Lo Dane
PFerioeilch 1€ CRcetelian prolefks pov 13 Ley de Pronepcion ge Tatos Perorales el Distriic Taderal, por i gue w difusién w srcoerin Leslsds mun
articulos 1, 4, 164, 11, 41 y dernids relatien y ap Scabbn , delbmds sajelane on @ caso, & ko JEpEiooes relansg o L oepcdn, medicaciin o
Sapresiin of fRms perionades previdos. dsimiann, debenl sudane & ko wefalsds o o rorserabm 1, 3, 15 18, B9, 300, 217, 21, 24, 1Y, 15 v deveas aplcabin
da Los Lineamdenion pira La Polecein o Danes Personales on W Cioded de mddoa Be s uso oe L tececkagias de Ly Informeacin y oamunicasiones del
Ganhiema de Le Ciuded de Adoz, debenk cheervene pesiusimen e o dhpumio por W Loy Gobierna ElecLnisos del Digtring Faderal, La ey pans baoer de la
Chudad de dddvion uru Caded sl dbviems, o apartada 10 ge by Circular Una vigerne 7 L Mormas Gerersles gue deberin abasrvanse en maieria de
Seguridad S b s masden e b i a R M PORCE 98 13 Chelai ge Mdeicn,

i ﬁﬁl:ﬂ‘mclﬂﬂES 'f'.ﬁ.LEﬂl'.-;lJ:E.l.!H. 5Iiﬂ.ﬂEE!UR.RENTEH25|J11ﬂ_1M1-Ddf
Cabe sefialar, que la remisién de las manifestaciones y alegatos del Sujeto Obligado al
recurrente para que este enterado de la actuacion, de ninguna manera constituye la
emisién de una respuesta complementaria, por lo que no ha lugar a estudio de esa
naturaleza y por lo cual el agravio permanece subsistente, pues el solicitante sigue sin

recibir la informacién solicitada.

QUINTO. Sintesis de agravios. Del medio de impugnacion se extraen las siguientes

inconformidades:

e se recurre la respuesta en virtud de que el sujeto obligado es responsable de que,

una vez presentada cualquier solicitud de permiso para establecimiento de impacto
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zonal, corresponde a la Alcaldia el seguimiento a través del Sistema, para que en el
plazo méximo de cinco dias habiles otorgue respuesta fundada y motivada al
solicitante, de conformidad con el articulo 14 del Reglamento de la Ley de
establecimientos mercantiles. Por tanto, es competente para llevar el registro de esas
respuestas a las solicitudes de los establecimientos, y en este caso, los de impacto
vecinal que vendan bebidas alcohdlicas. Por tanto, se solicita a ese érgano garante
gue revoque la respuesta brindada y le instruya a la Alcaldia a entregar la informacién

por afo solicitada.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de la inconformidad hecha valer la Ley de

Transparencia prevé en sus articulos 1, 2, 3, 6 fracciones Xl inciso c¢), Xlll, 7, 13, 16, 199

fraccion Ill, 207, 208 y 213 lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes o0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible
a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada como

informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos y estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacidén publica sera operante cuando él o la

particular solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
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facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,
administrados o en posesién de estos.

e Asimismo, el particular al momento de presentar su solicitud debera sefialar la
modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser mediante
consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio

electrénico.

e No obstante, y aunque si bien, el acceso a la informacion debe darse en la modalidad
de entrega elegidos por la persona solicitante, de manera excepcional, en aquellos
casos en que la informacién solicitada implique andlisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, el sujeto obligado deberéa ofrecer otra u
otras modalidades de entrega, siempre de forma fundada y motivada.

Ahora bien, cabe recordar que la parte recurrente preguntd “...De conformidad con el
articulo 5, fracciones Ill y IV de la Ley de establecimientos mercantiles de la CDMX, en
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, se solicita la informacion de cuantas
licencias/permisos o la terminologia correspondiente de alcohol se otorgaron en 2023 y 2022

en las alcaldias de la CDMX. se agradecera que se distingan las cifras por alcaldia...

Ahora bien, concatenando lo previsto en la Ley de Transparencia en concordancia con la

respuesta emitida este Instituto advierte lo siguiente:

El Sujeto Obligado contestd de tal forma que se declara incompetencia ya que los tramites
se realizan por medio de un sistema que alberga la Secretaria de Desarrollo Econémico de
la CDMX. En sus alegatos y manifestaciones manifiesta que en un primer momento no

PREVINO a la entonces persona solicitante a fin de que aclarara su solicitud y brinda
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informacion de diversos tramites de lo que resulta que el Sujeto Obligado tiene competencia
concurrente para proporcionar la informacion solicitada, resultando insuficiente pues de
acuerdo a la LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE

MEXICO, es competencia concurrente de los siguientes,

LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IX. Alcaldias: 6rganos politico administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en
gue se divide la Ciudad de México;

XVII. Instituto: El Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México;

XX. Secretaria de Desarrollo Econdmico: La Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno de
la Ciudad de México;

XXI. Secretaria de Gobierno: La Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México;

XXIl. Sistema: Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles a cargo
de la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México, mediante el cual, las personas

Titulares de los establecimientos mercantiles, presentan los Avisos y las Solicitudes de Permisos o
Autorizaciones a que hace referencia esta Ley;

En ese sentido esta Autoridad Administrativa encuentra que por cuanto hace a la
imposibilidad de proporcionar copia de lo solicitado, no se actualiza, ya que el Sujeto
Obligado tiene competencia concurrente por lo que debio pronunciarse por la parte que

le corresponde y no solo manifestar su incompetencia como lo pretende hacer valer el Sujeto
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Obligado, por otra parte omitio turnar la solicitud a las partes de competencia concurrente
de acuerdo con la normatividad arriba citada, esto es a los siguientes sujetos Obligados
siguientes, al El Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México; la Secretaria
de Desarrollo Econémico del Gobierno de la Ciudad de México y a la Secretaria de Gobierno
de la Ciudad de México, a fin de que se pronuncien conforme a derecho corresponde del
contenido de la Solicitud de Informacion primigenia.

Frente al contexto expuesto, se concluye que las inconformidades hechas valer son
parcialmente fundadas, toda vez que, el Sujeto Obligado al emitir la respuesta motivo de
este estudio dejé en incertidumbre juridica a la parte recurrente, ello al remitir la solicitud a
los sujetos obligados con competencia concurrente para tal efecto, en el entendido de que

no se actualiza la imposibilidad de la entrega de la informacion solicitada.

En la l6gica argumentativa previamente expuesta, este Instituto arriba a la determinacién de
gue el Sujeto Obligado al momento de dar atencion dejé de observar los principios de
congruenciay certeza juridica, caracteristica “sine quanon” que todo acto administrativo
debe reunir de conformidad con lo previsto en las fracciones VIl y X del articulo 6 de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley

de la materia de acuerdo con lo previsto en su articulo 10; y el cual a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se considerardn validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial
de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.*

Asimismo, de conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe emitirse en plena
observancia de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo
primero laconcordancia que debe existir entre el pedimento formulado y larespuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce
en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion logica
con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacidn requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccién 1V, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a

dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION
El Sujeto Obligado debera:

e Turnar a sus diferentes areas administrativas la solicitud de informacién que nos
ocupa a fin de que se entregue la informacion al solicitante.

e De no localizar la informacién, declarar la inexistencia conforme a procedimiento de
la Ley de la Materia y entregar una copia del acta del Comité de Transparencia y el
acuerdo correspondiente al solicitante.

e Remitir via correo electronico a los Sujetos Obligados de competencia concurrente
para el presente recurso de revision, a saber, al El Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México; la Secretaria de Desarrollo Economico del
Gobierno de la Ciudad de México y a la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de
México, a fin de que se pronuncien conforme a derecho corresponde del contenido

de la Solicitud.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la ley de la materia
y de los Lineamientos que regulan los Procedimientos de Aplicacion de Medidas de
Apremio y Sanciones en Materia de Acceso a la Informacion Pablicay Proteccion de
Datos Personales, del acuerdo 5233/S0/16-10/2024, del Pleno de este Organo Garante.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta resolucion, con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los Lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten, a través del medio sefalado para tales efectos asi como en la Plataforma
Nacional de Transparencia. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento
dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la

Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucién, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico cumplimiento.juridico@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. El area de cumplimientos de este Organo Garante dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento ello de
conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia quince de enero de
dos mil veinticinco, mediante el Acuerdo 0003/SO/15-01/2025, al articulo 14, fracciones XXXI,
XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado en el
medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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