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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5402/2024

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE

PLANEACION, DEMARCACION
TERRITORIAL Y COORDINACION
METROPOLITANA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a doce de febrero de dos mil veinticinco?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5402/2024,
interpuesto en contra de la Secretaria de Planeacion, Demarcacion Territorial y
Coordinacion Metropolitana se formula resolucion en el sentido CONFIRMAR la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. El veintiséis de octubre de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibida la solicitud
de acceso a la informacién, presentada por la parte recurrente, a la que
correspondié el numero de folio 090162624003357, en la que se realizaron

diversos requerimientos.

II. El veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro, el Sujeto Obligado a través de
la  Plataforma  Nacional de  Transparencia, adjunto el oficio
SPOTMET/DGAJ/CSJT/UT/0983/2024, a través del cual manifestd que el Sujeto

1 En colaboracion de Luis Roberto Palacios Mufioz y Fatima Adaliz Sanchez Trejo
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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Obligado competente para saber de la solicitud de informacion es la Secretaria

de Administracién y Finanzas, por lo que lo remitié ante tal Organismo.

[ll. El diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro, la parte solicitante interpuso

recurso o de revision, mediante el cual hizo valer sus motivos de inconformidad.

IV. Por acuerdo del veinte de diciembre de dos mil veinticuatro, el Comisionado
Ponente, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion |l,
233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso

de revision interpuesto.

V. El dieciséis de enero, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
Sujeto Obligado remitié el oficio SPOTMET/DGAJ/JUDUT/0117/2025, signado
por el J.U.D. de la Unidad de Transparencia, a través del cual emitié6 sus
manifestaciones a manera de alegatos, presentd las pruebas que considerd

pertinentes y manifesté lo que a su derecho convino.

VI. Por acuerdo de fecha diez de febrero, con fundamento en el articulo 243, 243,
fraccidn VII, de la Ley de Transparencia, el Comisionado Ponente ordend el cierre

del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de

Transparencia, y
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

IL.CONSIDERANDOS

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccién lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, 1V, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnaciéon interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del recurso de revision presentado por la parte recurrente, se
desprende que quien es recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante
el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las
documentales que integran el expediente en que se actla se desprende que
impugnd el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud
de informacion. De igual forma, menciono los hechos en que se fundo la

impugnacion y los agravios que le causo el acto impugnado.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU

VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintiocho de noviembre por lo que, al
haber sido interpuesto el recurso de revisibn que nos ocupa el diecisiete de
diciembre de dos mil veinticuatro, es claro que el mismo fue presentado en
tiempo, toda vez que fue interpuesto al treceavo dia habil de notificada la

respuesta.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA*.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo

Colegiado tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, P4gina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Cuestién Previa:

a) Solicitud de Informacién: La parte solicitante requirié lo siguiente:
Solicito todos los PATR para publicidad que se hayan otorgado en lo que
va del 2024

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notific6 la respuesta, en los siguientes

términos:

» Sefal6 que el Sujeto Obligado competente para saber y conocer sobre los
PATR es la Secretaria de Administracion y Finanzas, por lo que con
fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia remitio la

solicitud a dicho Organismo.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto

Obligado defendié la legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor del recurso de
revision interpuesto por la parte recurrente, tenemos que se inconformé por o

siguiente:

Me causa agravio, LA OMISION DE RESPUESTA A LA SOLICITUD de fecha 26
DE NOVIEMBRE DEL 2024, bajo el FOLIO DE SOLICITUD: 090162624003357
POR INCOMPETENCIA; en la cual, el sujeto obligado, la SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO
ACTUALMENTE CON LA DENOMINACION DE SECRETARIA DE PLANEACION,

8
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y COORDINACION METROPOLITANA NO
INFORMO TODOS LOS PATR PARA PUBLICIDAD QUE SE HAYAN
OTORGADO EN LO QUE VA DEL ANO 2024; sin embargo, el Coordinador de

Servicios Juridicos y Transparencia, sugiere dirigir la solicitud a la Secretaria de

Administracion y Finanzas, toda vez que es el sujeto obligado para detentar la
informacién requerida, por no ser competente; tal y como lo acredito con el acuse
de dicha solicitud, bajo el Anexo 1y Anexo 2 el oficio de respuesta ante descrito,
donde no proporciona la informacion solicitada, por no ser competente; en
consecuencia, me causa agravio su respuesta en la que no proporciona la
informacion y no turnar la solicitud al sujeto obligado respectivo y aletargar y
obstaculizar el acceso a la informacién; ya que los sujetos obligados cuentan con

las facultades y atribuciones necesarias para turnar dicha solicitud. (Sic)

En razon de lo anterior, la controversia del presente recurso de revision se centra
en la atencion dada al requerimiento la omisién de respuesta a la solicitud por

incompetencia. -Agravio unico. -

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida, el Sujeto

Obligado defendié la legalidad de su respuesta.

SEXTO. Estudio de los agravios. La presente resolucién se centrard en
determinar si el Sujeto Obligado atendido de forma adecuada la solicitud de

informacion realizando las gestiones correspondientes para su debida atencion.

Bajo ese entendido, este Instituto estima necesario puntualizar lo establecido en
los articulos 1, 2, 3, segundo parrafo, 6, fracciones XIII, XXIV, XXV y XXXVIII, 7,

8, 13y 14, de la Ley de Transparencia, que precisan lo siguiente:
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e La Ley de Transparencia es de orden publico y de observancia general

en el territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto y Rendicién de Cuentas. Esta
tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar a toda persona el Derecho de
Acceso a la Informacidon Pablica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades
Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos,
asi como de cualquier persona fisica o moral que recibay ejerza recursos
publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de

México.

e Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es publica, considerada un bien comin de
dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y

condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

e El Derecho de Acceso a la Informacion Publica es la prerrogativa
gue tiene toda persona para acceder a la informacion generada,
administrada o en poder de los Sujetos Obligados, en los términos de

la Ley.

e La Informacion de interés publico es aquella informacién que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente
de interés individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico

comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

10
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¢ Rendicién de Cuentas consiste en la potestad del individuo para

exigir al poder publico informe y ponga a disposicion en medios
adecuados, las acciones y decisiones emprendidas derivadas del
desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan
el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de
cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la
materia, y garantizar mediante la implementacion de los medios que sean

necesarios y dentro del marco de la Ley.

e Los Sujetos Obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna,
el cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan,
administren, manejen, archiven o conserven informacién publica

seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

e Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publicay
sera accesible a cualquier persona, paralo que se deberan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos

y condiciones que establezcalaLey,

La normatividad previamente detallada, establece que el derecho de acceso a la
informacion publica es la prerrogativa de cualquier persona para solicitar a los
sujetos obligados informacioén publica, entendida ésta de manera general, como
todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones

tengan la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio

11
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publico accesible a cualquier persona, maxime tratdndose de informacion

relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica
excepcion de aquella considerada informacién de acceso restringido en
cualquiera de sus modalidades.

En este contexto, se debe destacar que se considera como informacion
publica todo documento, expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos vy

estadisticas que obren en los archivos de los Sujetos Obligados.

Ahora bien, del analisis realizado a la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
de la solicitud referente a saber sobre todos los PATR para publicidad y que se
hayan otorgado en lo que va del 2024, de lo anterior se desprende de los

preceptos normativos lo siguiente:

1. De la Ley de Publicidad Exterior de la Ciudad de México en su articulo
cuarto fraccion XXXIIl, sefiala que, los Permisos Administrativo Temporal
Revocable, es un acto administrativo en virtud del cual la Secretaria de
Administracion y Finanzas, a través de la Direccion General de Patrimonio
Inmobiliario, es el encargado de otorgar a una persona fisica o moral el
uso de bienes inmuebles propiedad de la ciudad, ya sean del dominio
publico o privado, con el objeto de utilizarlos para la instalacion y
comercializacion de medios publicitarios.

2. A suvez de la citada ley se desprende del articulo veintiocho, fraccion 1V,
gue los Permisos Administrativos Temporales Revocables (PATR) es
emitido por la SAF, Secretaria de Administracion y Finanzas y que deberan

12
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tramitar las personas que requieran instalar medios publicitarios o

anuncios en la via publica o en bienes inmuebles que integran el
patrimonio de la ciudad, Lo anterior de conformidad con lo establecido en
la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicios Publico.

A su vez de lo anterior también se adjunta evidencia de que el Sujeto Obligado
remitio la solicitud de mérito a la Secretaria de Administracion y Finanzas desde

la respuesta primigenia, tal como se demuestra a continuacion:

\‘ Plataforma Nacional de Transparencia =
/ 4 P info

PLATAFORMA NACIONAL DE

TRANSPARENCIA

28/11/2024 16:01:51 PM

Fundamento legal
Fundamento legal
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente para entregar parte de la
informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha informacion en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera
respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

Autenticidad del acuse f6658759f852300027549772c703f60

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remision a Sujeto Obligado competente

En virtud de que la solicitud de informacion no es competencia del sujeto obligado, se remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de la solicitud 090162624003357

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
Secretaria de Administracion y Finanzas

Fecha de remision 28/11/2024 16:01:51 PM

Solicite todos los PATR para publicidad que se hayan otorgado en lo que va del 2024.
Informacion solicitada

Informacion adicional PATR para publicidad otorgados en el 2024.

Archivo adjunto CLZ 3357 pdf
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En ese sentido, este Instituto concluye el actuar del Sujeto Obligado atendi6 al

requisito de congruencia previsto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a

la Ley de Transparencia que a la letra establece:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacibn en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
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SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS?®

Ante el panorama expuesto, tenemos que el Sujeto Obligado a través de las
unidades administrativas competentes emiti6 un pronunciamiento fundado y
motivado en el cual hizo del conocimiento a particular la informacion que fue

solicitada, en tal virtud, la inconformidad hecha valer se estima infundada.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion I, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad

resolutora considera procedente CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto
Obligado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

® Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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PRIMERO. Por las razones seflaladas en el Considerando Sexto de esta

[ll. RESUELVE

resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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