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Ciudad de México a dos de abril de dos mil veinticinco.

Sintesis
5 ¢ Qué solicitd la
C iu d a d ana parte recurrente? | Solicitd informacién de todos los gastos realizados
o desde la llegada del alcalde Carlos Orvananos, De
Expediente: _—/ la misma forma necesito informacion de los retiros de
efectivo.

INFOCDMX/RR.IP.0760/2025 —

Sujeto Obligado:

Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos

E
Porla entrega incompleta de la informacion solicitada.
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¢
v
v
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0760/2025

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA
CUAJIMALPA DE MORELOS

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a dos de abril de dos mil veinticinco?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0760/2025,
interpuesto en contra de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos se formula resolucion
en el sentido MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base

en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. El veintisiete de enero, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la
informacion, presentada por la parte recurrente, a la que correspondié el nimero

de folio 092074225000177, en la que se realizaron diversos requerimientos.

II. El diez de febrero, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, adjunté el oficio namero ACM/DGAF/DRF/SC/050/2025 de fecha
treinta de enero del afio en curso, a través del cual emitié una respuesta a la

solicitud de informacion.

L En colaboracion de Luis Roberto Palacios Mufioz.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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lll. El veintisiete de febrero, la parte solicitante interpuso recurso de revision,

mediante el cual hizo valer sus motivos de inconformidad.

IV. Por acuerdo del cuatro de marzo, el Comisionado Ponente, con fundamento
en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243

de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto.

V. El once de marzo de presente afio, el Sujeto Obligado remitié el oficio
ACM/DGAF/DRF/SC/140/2025, notificado en misma fecha, a través del cual
formulé sus alegatos y manifestaciones, por medio del cual hizo del conocimiento

sobre la emision de una respuesta complementaria.

VI. Por acuerdo de fecha treinta y uno de marzo, con fundamento en el articulo
243, 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, el Comisionado Ponente
ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de resolucién

correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccién lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del recurso de revision presentado por la parte recurrente, se
desprende que quien es recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante
el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las
documentales que integran el expediente en que se actla se desprende que
impugno el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud
de informacién. De igual forma, mencion6 los hechos en que se fundd la

impugnacién y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,

6
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con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el diez de febrero por lo que, al haber sido
interpuesto el recurso de revisidn que nos ocupa el veintisiete de febrero, es claro
gue el mismo fue presentado en tiempo, toda vez que fue interpuesto el

treceavo dia habil de notificada la respuesta.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo
Colegiado tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley
de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, P4gina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién: La parte solicitante requirié lo siguiente:

Necesito informacion de todos los gastos realizados desde la llegada del
alcalde Carlos Orvafanos, con el concepto y monto derogado por parte de
la alcaldia (y sus organismos) desde la pagina del SAT es suficiente. De
la misma forma, necesito informacién de los retiros de efectivo (si es que
existen) y qué destino tenian.

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notificO la respuesta, en los siguientes

términos:

» Sefal6é que, hace de su conocimientos que, conforme a las facultades y
atribuciones asignadas, asi como funciones que tiene encomendadas la
Subdireccion de Contabilidad y después de una busqueda exhaustiva en
los archivos que obran dentro de la Direccion de Recursos Financieros y
areas que de ella dependen, al respecto informé que, envia una relacién
de contratos formalizados por la Alcaldia durante el periodo comprendido
entre octubre y diciembre de dos mil veinticuatro, y sobre los retiros de
efectivo de acuerdo con los registros contables y financieros no se han
realizado durante el periodo en cuestion, a su vez sobre el
pronunciamiento de la emision de CFDI manifesté que, la Alcaldia no emite
comprobantes fiscales digitales por internet, ya que no realiza
transacciones que requieran dicho tipo de comprobantes asi como no

cuenta con una cuenta bancaria, tal como se visualiza a continuacion:
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Sobre el particular, hago de su conacimiento que, conforme a las facultades y atribuciones asignadas,
asi como funciones que tiene encomendadas esta Subdireccién a mi cargo, y después de una biisqueda
exhaustiva en los archivos que obran dentro de la Direccion de Recursos Financieros y areas que de ella
dependen, al respecto me permito informarle que;

Se envia la relacion de contratos formalizados por esta alcaldia durante el periodo comprendido entre
octubrey diciembre de 2024, en cumplimiento con lo establecido en la Ley General de Transparencia'y
Acceso a la Informacién Piblica.

Retiros de efectivo:

Se informa que, de acuerdo con los registros contables y financieros de esta alcaldia, no se han
realizado retiros de efectivo durante el periodo en cuestion, lo anterior, en estricto apego a las
disposiciones normativas aplicables.

1 unidad
am dofatura de 18 TR dad C
Emision de CFDI:

Esta Alcaldia, Cuajimalpa de Morelos, no emite Cofnprpbantes Fiscales Digitales por: Internet
(CFDI), ya que no realiza transacciones que requieran dicho tipo de comprobantes, conforme a lo
establecido en la legislacion fiscal vigente.

Cuentas bancarias:

Se comunica que esta Alcaldia no cuenta con una cuenta bancaria en beneficio propio, ya que las
operaciones financieras se gestionan a través de los mecanismosy cuentas institucionales designadas por
la Hacienda Publica correspondiente, en cumplimiento con las normativas aplicables en materia de
administracion y finanzas pablicas.

Lo anteriormente expuesto, se fundamenta en lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y las
disposiciones fiscales aplicables.

Agradeciendo sus atenciones, me reitero a sus ordenes.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto
Obligado reitero y defendio lo manifestado en la respuesta primigenia, asi como
adjunto un Excel con los gastos realizados por la Alcaldia.
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QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor del recurso de

revision interpuesto por la parte recurrente, tenemos que se inconformé por o

siguiente:

Gracias por la respuesta, me llama la atencién que en ningn momento fue enviado
el registro de contratos que menciona en el oficio de respuesta. Asimismo, en
ningiin momento me fue referida el acceso a los datos de los gastos hechos (como
un sitio web o un ejercicio presupuestal que se refiera a los gastos de la alcaldia).
Por ultimo, no hay informacidn que verifique que efectivamente no existieron retiros
de efectivo. Me refiero a las primeras afirmaciones de la pagina 1, ademas de la

tltima afirmacién de la pagina 2. (Sic)

En razon de lo anterior, la controversia del presente recurso de revision se centra

en porque entrega la informacién incompleta el Sujeto Obligado. -Agravio Unico.

SEXTO. Estudio de los agravios. La presente resolucién se centrard en
determinar si el Sujeto Obligado atendi6 de forma adecuada la solicitud de

informacion realizando las gestiones correspondientes para su debida atencion.

Bajo ese entendido, este Instituto estima necesario puntualizar lo establecido en
los articulos 1, 2, 3, segundo parrafo, 6, fracciones XIII, XXIV, XXV y XXXVIII, 7,

8, 13y 14, de la Ley de Transparencia, que precisan lo siguiente:

e La Ley de Transparencia es de orden publico y de observancia general
en el territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia,

Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto y Rendicién de Cuentas. Esta

10
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tiene por objeto establecer los principios, bases generales y

procedimientos para garantizar a toda persona el Derecho de
Acceso a la Informacidon Pablica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades
Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos,
asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos
publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de

México.

e Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es publica, considerada un bien comuin de
dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y

condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

e El Derecho de Acceso a la Informacion Publica es la prerrogativa
gue tiene toda persona para acceder a la informacion generada,
administrada o en poder de los Sujetos Obligados, en los términos de

la Ley.

e La Informacion de interés publico es aquella informacién que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente
de interés individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico

comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

¢ Rendicion de Cuentas consiste en la potestad del individuo para

exigir al poder publico informe y ponga a disposiciéon en medios

11
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adecuados, las acciones y decisiones emprendidas derivadas del

desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan
el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de
cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la
materia, y garantizar mediante la implementacién de los medios que sean

necesarios y dentro del marco de la Ley.

e Los Sujetos Obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna,
el cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan,
administren, manejen, archiven o conserven informacion publica

seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

e Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es publicay
sera accesible a cualquier persona, paralo que se deberan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos

y condiciones que establezcalaLey,

La normatividad previamente detallada, establece que el derecho de acceso a la
informacion publica es la prerrogativa de cualquier persona para solicitar a los
sujetos obligados informacioén puablica, entendida ésta de manera general, como
todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones
tengan la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio
publico accesible a cualquier persona, maxime tratAndose de informacién

relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica
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excepcion de aquella considerada informacidon de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

En este contexto, se debe destacar que se considera como informacion
publica todo documento, expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos vy

estadisticas que obren en los archivos de los Sujetos Obligados.

Por lo que hace a lo anterior es visible que cumple parcialmente con lo solicitado
ya que si bien es cierto en respuesta primigenia solo manifestdé que, remite una
relacion de contratos formalizados por la Alcaldia del periodo entre octubre y
diciembre de dos mil veinticuatro, este Instituto advierte que tanto en la primer
respuesta asi como en etapa de alegatos de la que deriva una respuesta
complementaria en donde anexa un Excel con los gastos emitidos por dicho
periodo, en ningln momento remitié los contratos del periodo mencionado con

antelacién, tal como se desprende a continuacion:

MTRO. CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencion a su oficio ACM/UT/0893/2025 de fecha 06 de marzo de 2025, relacionado con el
Recurso de Revision RR. IP. 0760/2025, me permito informarle que esta Direccion General ha realizado una
busqueda exhaustiva en los archivos contables y administrativos, misma que se adjunta a la presente.

Se remiten la informacion correspondiente al cuarto trimestre de 2024 de los reportado ante el SAT como
lo solita el ciudadano y se reitera que no se cuenta con retiros en el periodo en cuestion.
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Siendo evidente que en este caso que el Sujeto Obligado restringi6 el acceso a
la informacion de la parte recurrente al atender de manera incompleta la solicitud

de informacion.

Ante este panorama, es claro que, en el presente caso, el Sujeto Obligado dejo
de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 14, 192, 201, de la Ley de

Transparencia, normatividad que de manera concreta dispone lo siguiente.

e En la generacién, publicacién y entrega de la informaciéon los Sujetos
Obligados deberan garantizar que esta se accesible, confiable, verificable,
veraz, oportuna y atender los requerimientos formulados en las solicitudes
de informacion, en un lenguaje sencillo y accesible.

e Elacceso a la informacion debera de cumplir con los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
expedites y libertad de la informacion.

e Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de acceso a la

informacion publica, y a entregar la informacion sencilla y comprensible.
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En este contexto, la Subdireccion de Contabilidad en ningin momento entrego al

particular lo relativo a los contratos formalizados por la Alcaldia en el periodo
comprendido entre octubre y diciembre de dos mil veinticuatro, vulnerando el
derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, al no poder acceder a

la informacién de su interés.

En consecuencia, el Sujeto Obligado debera de entregar la totalidad de la
informacion requerida por la parte recurrente, dado que cuenta con posibilidades
para pronunciarse, incumpliendo con los principios previstos en el articulo 6,
fracciones IX y X de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en el
articulo 10 de la Ley de Transparencia.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la

siguiente Jurisprudencia “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS’*

Derivado de lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplié
con el principio de exhaustividad, el cual se traduce en la obligacion de que Sujeto
Obligados deben realizar las acciones necesarias para atender de forma puntual,
expresa y categorica, conforme a los requerimientos planteados por los
particulares, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, circunstancia que en

la especie no acontecio, por lo que el Sujeto Obligado transgredio el derecho de

5 Publicada en la pagina 108, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, del mes de
abril de 2005, Novena época, Registré 178,783.
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acceso a la informacion publica del ahora recurrente, razén por la cual se

concluye que el inico agravio expuesto por el particular es fundado.

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la

Ley de Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Vista. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

Con fundamento en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, debera de
gestionar la solicitud de informacion ante la Direccion General, para efectos de

que atienda de manera completa la solicitud de informacion y entregue:

- El Sujeto Obligado deberd de turnar de nueva cuenta la solicitud de
informacion a la Subdireccién de Contabilidad a efecto de que pueda
remitir los contratos comprendidos en el periodo de octubre a diciembre

del dos mil veinticuatro a la persona recurrente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefalado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la

notificacion de esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo
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parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir a la Direccion de
Asuntos Juridicos copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente,
asi como la constancia de notificacién de la misma y, en su caso los anexos que

contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la

presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
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apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Poder Judicial

de la Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a
la presente resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar
su cumplimiento, de conformidad con la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia quince de enero de dos mil veinticinco, mediante el Acuerdo
0003/S0/15-01/2025 al articulo 20, fracciones XIlI, XIV y XVII del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEXTO. La presente resolucidon se emite de conformidad con el Articulo

Transitorio Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el
articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025, que
establece que hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan
legislacion para armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos
garantes de las mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones que
le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos
encargados de la contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y
judicial, asi como los 6rganos constitucionales autbnomos de las propias

entidades federativas en la presente Ley.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto
Obligado en términos de ley
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