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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0827/2025

Sujeto Obligado:
Alcaldia La Magdalena Contreras

;CUAL FUE
® LA SOLICITUD?

Numero y tipo de expediente, domicilio, clave catastral, resumen
y copia del expediente, y si se encuentra pendiente o concluido,
sobre demoliciones de obras ilegalmente construidas.

¢(POR QUE SE
INCONFORMO?

El ciudadano se inconformé por la declaracién de incompetencia.

;QUE RESOLVIMOS?

REVOCAR la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
SOBRESEE requerimiento novedoso y se DA VISTA.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Demoliciones, construccion ilegal, competencia.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0827/2025

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia La Magdalena Contreras

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a nueve de abril de dos mil veinticinco?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0827/2025, relativo al
recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia La Magdalena Contreras,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion publica
resuelve REVOCAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado, SOBRESEER

requerimiento novedoso y DAR VISTA, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. EI veintisiete de febrero, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion,
teniendose por presentada oficialmente el veintiocho de febrero, a la que le
correspondio el numero de folio 092074725000446, a través de la cual solicitd lo

siguiente:

1 Colaboré Maria Vianney Ortigoza Luna.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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Descripcién de la solicitud:

Solicito amablemente que en el ambito de sus competencias, conforme a sus archivos
y hasta donde no afecte la legislacion en materia de proteccién de datos personales, o
bien se realicen las versiones publicas donde se eliminen datos sensibles, se me
otorgue la siguiente informacion: Numero de expediente, tipo de expediente, domicilio
involucrado, clave catastral, resumen del expediente, copia del expediente completo, y
se me indique si se encuentra pendiente de resolucion o si esta concluido, de cualquier
asunto relacionado con la demolicion de obras ilegalmente construidas (que no
contaban con permisos en reglas, incumplieron legislacion de la Ciudad de México en
materia de construcciones como el Reglamento de Construcciones, usos de suelo,
violaciones a leyes ambientales, de desarrollo urbano, etc.) y que se haya determinado
su demolicion y/o que se haya ejecutado su demolicién total o parcial o este en proceso
la misma. Pudiendo provenir o no de un mandato judicial Federal o Local, de una accién
publica o bien de un juicio de cualquier naturaleza. Como ejemplo de la informacién que
busco y requiero esta el caso conocido del “Edificio de Oficinas Periférico 3042”,
localizado en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines nimero 3042, colonia San Jer6énimo
Aculco, Alcaldia Alvaro Obregdn, conocido como Edificio Presa Anzaldo, el cual se
encuentra parcialmente demolido por violaciones al uso de suelo. Requiero saber en el
ambito de sus competencias y en el ambito de su jurisdiccion territorial todos los casos

existentes semejantes.

Medio para recibir notificaciones:

Correo electrénico

Formato para recibir lainformacion:

Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT
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Il. Respuesta. El tres de marzo, el Sujeto Obligado notificé al particular el Oficio AL-
MACO/SUT/150/2025, de misma fecha, suscrito por la Subdirectora de la Unidad de

Transparencia, el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

[.]

Con fundaments en los articulos 29 fraccién X1, 71 fracclédn |, 74, 75 fraccidn Xl de la Ley Orgdnica de Alcaldias de la Ciudad de
México; & fraccidn XLI, 92, 92 fracciones [, IV y XV de |z Ley de Transparencia, Access a la Infarmacién Pablica y Rendicidn de
Cuentas de la Ciudad de México, le comunice: De conformidad con el articdo 200, pdrafo primere de la Ley de Transparencia,
Accaso a la Informacidn Pdblice y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, se establece gue cuando la Unidad de-
Transparencia determine la Incompetencia wotal o parcial del Sujeta Obligado dentre del dmbita de su aplicacion para atender la
solicited de acoaso a ks informacion, debera comunicario al solicitante.

Despuds del andlisis a su solictiud, con ka3 finalidad de garentizar su derecha humano de acceso a la informacidn puede solicitar

dicha informacidn al Institute de Verificacidn Administrativa de la Civdad de Méxicn, Secretarfa de Desarrolle Urkano y Vivienda v
2 la Alcaldla Alvaro Obregén.

Derivado de lo anterior, me permite pregorcionarle [os dates de la Unidad de Transparencla del Ente gue podrin atender su solicitud
de informacidn:

INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO
Responsable de la Unidad de Transparencia: Elsa Luz Maria Diaz Ceja
| Teléfonos:55 4737-7700 ext. 1460 y 1653. B
| Domicilio: Calle Carolina 132, Colonia Nochebuena, C.P. 03720, Alcaldia Benito
Juarez. Ciudad de México

Correo electréonico: ediazc@cdmx.gob.mx

Teléfonos: 55 5130 2100 axt. 2201
Domicilio: Calle Amores #1322 Colonia Del Valle Centro, Cédigo postal 03100, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de
México.

Correo electronico: seduvitransparencia@gmail.com

ALCALDIA ALVARO OBREGON N

o Responsable de la Unidad de Transparencia: Mtra. Marisol Avila Vega
m Teléfonos: 55 5276 6900, Ext. 1006 y Ext_1005 —— |
&S Domicilio: Canario Esq. Calle 10, Col. Tolteca. C.P 0115, Ciudad de México. |
[eTS—— X
Correo electrénico: transparencia. aao@aao.cdmx.gob.mx |

...][Sic.]

lll. Recurso. El cuatro de marzo, la parte recurrente interpuso el presente medio de

impugnacién, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:

“Dentro de las atribuciones y obligaciones de la Alcaldia La Magdalena Contreras esta

verificar las construcciones, registrar los permisos de obra o incluso de demolicién, y
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dentro de este proceso verificar el cumplimiento de normativas de la CDMX, incluyendo
el reglamento de Construcciones. En ese ambito de aplicaciéon la Alcaldia si tiene
facultades para conocer y tener un registro como el que estoy solicitando que involucren
obras que incumplan leyes y reglamentos en materia ambiental, de construcciones entre
otros. La informacién que se requiere es de los ultimos 15 afios de la jurisdiccion de la
Alcaldia.” (Sic)

IV. Turno. El cuatro de marzo, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
ndamero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0827/2025, al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

V. Admisién. El siete de marzo, con fundamento en lo establecido en los articulos 51,
fracciones |y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 236, y 237, 234 y 243, fraccion |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México, se admiti6é a tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actla,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente a
aguel en gue se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucion de

este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250 de la
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Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo otorgado

manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion.

VIl. Manifestaciones. El diecinueve de marzo, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el Sujeto Obligado anexo el oficio AL-MACO/SUT/223/2025, de misma
fecha, a través del que realiza sus manifestaciones, haciendo del conocimiento la

remision de una respuesta complementaria.

VIII. Cierre. El dos de abril, con fundamento en el articulo 252, en correlaciéon con el
articulo 243, fraccion V, ambos de la Ley de Transparencia, se decreto el cierre de
instruccion y se hace constar que el sujeto obligado remitié sus manifestaciones y

alegatos en el plazo sefialado para tal efecto.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presentdé manifestaciones
ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, se declara precluido su derecho para
tal efecto.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de

revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,

8

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ Inln EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0827/2025

segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252
y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII,
12 fracciones 1 y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones llI, IV, V y VII del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de

Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’, la
parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identificé al Sujeto Obligado ante el cual presentd las solicitudes, sefialé los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que la
respuesta impugnada fue notificada el veintiocho de eneroy, el recurso fue interpuesto
el diecinueve de febrero, esto es, el décimo quinto dia habil del plazo otorgado para

tal efecto, en el articulo 236, fraccién |, de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados

en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso

9
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de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion
de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de

orden publico en el juicio de garantias.

Ahora bien, analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
gue el Sujeto Obligado hizo valer la causal de improcedencia, prevista en relacién con
el articulo 248 fraccion VI, esto es, cuando el recurrente amplie su solicitud de

informacion en el recurso de revision, Gnicamente respecto de lo nuevos contenidos.

Lo anterior, debido a que la persona recurrente al manifestar su inconformidad sefialé
que: “La informacién que se requiere es de los ultimos 15 arnos de la jurisdiccion de la
Alcaldia.”

En este sentido, del andlisis realizado se advirtié que la parte recurrente, al momento
de manifestar su inconformidad con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
amplié y modifico los requerimientos planteados en la solicitud de informacién, los
cuales para su analisis es necesario, esquematizar la solicitud y las inconformidades

hechas valer por la hoy recurrente de la siguiente manera:

SOLICITUD INCONFORMIDAD

“Solicito amablemente que en el ambito de sus | “Dentro de las atribuciones y obligaciones

competencias, conforme a sus archivos y hasta | de la Alcaldia La Magdalena Contreras esta
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donde no afecte la legislacién en materia de
proteccion de datos personales, o bien se
realicen las versiones publicas donde se eliminen
datos sensibles, se me otorgue la siguiente
informacion: Numero de expediente, tipo de
expediente, domicilio involucrado, clave
catastral, resumen del expediente, copia del
expediente completo, y se me indique si se
encuentra pendiente de resolucién o si esta
concluido, de cualquier asunto relacionado con la
demolicion de obras ilegalmente construidas
(que no contaban con permisos en reglas,
incumplieron legislacion de la Ciudad de México
en materia de construcciones como el
Reglamento de Construcciones, usos de suelo,
violaciones a leyes ambientales, de desarrollo
urbano, etc.) y que se haya determinado su
demolicion y/o que se haya ejecutado su
demolicion total o parcial o este en proceso la
misma. Pudiendo provenir o no de un mandato
judicial Federal o Local, de una accién publica o
bien de un juicio de cualquier naturaleza. Como
ejemplo de la informacién que busco y requiero
esta el caso conocido del “Edificio de Oficinas
Periférico 3042”7, localizado en Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines numero 3042, colonia San
Jeronimo Aculco, Alcaldia Alvaro Obregon,
conocido como Edificio Presa Anzaldo, el cual se
encuentra parcialmente demolido por violaciones
al uso de suelo. Requiero saber en el ambito de

sus competencias y en el ambito de su

verificar las construcciones, registrar los
permisos de obra o incluso de demolicién, y
dentro de este proceso verificar el
cumplimiento de normativas de la CDMX,
de

incluyendo el reglamento

Construcciones.

En ese ambito de aplicacién la Alcaldia si
tiene facultades para conocer y tener un
registro como el que estoy solicitando que
involucren obras que incumplan leyes y
reglamentos en materia ambiental, de

construcciones entre otros.

La informacion que se requiere es de los
altimos 15 afios de la jurisdiccion de la
Alcaldia.”(Sic)
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jurisdiccién territorial todos los casos existentes

semejantes.” (Sic)

En tal virtud, de la comparacion realizada entre los requerimientos planteados en los
puntos antes descritos, y de lo expuesto por la recurrente como parte de su
inconformidad, se observé que la recurrente amplié su solicitud inicial, ya que por

medio el recurso de revision pretende establecer un nuevo periodo de busqueda.

Es importante sefialar que el recurso de revision no fue disefiado para impugnar
cuestiones que no fueron objeto de la solicitud de informacion presentada inicialmente,
pues de lo contrario tendria que analizarse dicho recurso a la luz de argumentos que
no fueron del conocimiento del sujeto obligado, y por consecuencia, no fueron

comprendidos en la resolucion que se impugna.

Lo contrario, implicaria imponer al sujeto recurrido una obligacion que juridicamente
no tiene, ya que la Ley de la materia no preveé la posibilidad de que los particulares
amplien sus requerimientos de informacion a través del recurso de revision, ni la
obligacion de los sujetos obligados de entregarla, cuando la misma no fue solicitada,
pues ello es contrario a los principios de imparcialidad procesal y de celeridad en la
entrega de la informacién, en virtud de que permitiria a los particulares obtener
informacioén publica, cuantas veces lo aleguen en el medio de defensa, sefialando la
violacion a su derecho de acceso a la informacion publica, situacion que contravendria
lo establecido en el articulo 6, apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En este mismo sentido se encuentra la tesis 1.80.A.136 A4, del Octavo Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que establece:
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL,
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establecen,
respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso a toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de la
Unién, los érganos constitucionales autbnomos o0 con autonomia legal y cualquier otra
entidad federal, asi como que toda la informacion gubernamental a que se refiere dicha
ley es publica y los particulares tendran acceso a ella en los términos que en ésta se
sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legislacion prevé el principio de
méxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados;
también lo es que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido

de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obran en

los expedientes de los sujetos obligados, o0 sean distintos a los de su peticion inicial, pues

ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y

entidades s6lo estaran obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus

archivos —los solicitados- y que la_obligaciéon de acceso a la informacién se dara por

cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde

se encuentren.

En este sentido, la ampliacién o modificacion no puede constituir materia del medio
de impugnacion, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a

realizar una nueva solicitud.

Y en ese sentido, resulta conforme a derecho SOBRESEER en el recurso de revision,

la inconformidad expuesta por quien es recurrente, respecto a su nuevo requerimiento
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de temporalidad, toda vez que el mismo actualizé la causal prevista en el articulo 249,
fraccion 1l en relacion con el diverso 248, fraccion VI de la Ley de Transparencia;

Unicamente por lo gue hace a los nuevos planeamientos de informacidn contenido en

las manifestaciones transcritas con anterioridad.

Ahora bien, por tratarse de previo y especial pronunciamiento, este Organo Garante
advirtié que el Sujeto Obligado solicit6 el sobreseimiento en el recurso de revision con
fundamento en el articulo 249, fracciones Il de la Ley de Transparencia, esto es,
cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso, toda vez que el sujeto
obligado emitié una respuesta complementaria, por lo que antes de entrar al estudio
de fondo, es necesario analizar si se actualiza el sobreseimiento por quedar sin

materia, de conformidad con el precepto citado, que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

[...]
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

[.]

No obstante, este Instituto advierte que no se actualiza alguna causal de
sobreseimiento invocada, en virtud de que si bien la Alcaldia emiti6 una nueva
respuesta esta versa sobre un tema distinto al solicitado, lo cual, es manifestado por
las propias areas que se pronuncian.
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De lo anterior s& desprende gue esta drea limita su ambito de accion a las
solicitudes de licencias de construccion que presentan los cludadanos vy no a las
demoliciones gue pudieran estarse desarrcllande de manera ilegal en la Alcaldia.
En el entendido que, si los ciudadanos sclicitan ung licencia especial de
demalicidn, es por que pretenden hacer su trabajo de manera regular y apegado
a la norma. En este sentido y considerando que muy posiblemente la informacion
con que cuenta esta subdireccion no &s la solicifada, s& anexa al praesente la
relacién de las licencias especiales de demolicion gue se presentaron en los anos
2001 al 2025,

Sobre este particular le comento gue, la Subdireccidn de Verificacion Administrativa v Reglamentos, rige su
funciagnamienta por lo establecido en el Manual Administrativo de Alcaldia |2 Magdalena Contreras registrado
con el nimero MA-34/011122-MACO-1265B80, slendo dicha funcién y atribucion preparar y supervisar las
drdenes yfo ejecuclones de visitas de Verificacidn Administrativa, En este sentide Yy considerando que la
infarmacian con que cuenta esta subdireccidn no es la solicitada, ya que, el drea correspondiente, es la J.U.D.
de Calificacidn de Infracciones A y 8" dependiente de la Coordinacidn de Azuntos Legales, y cumplienda con
el Manual Administrative de esta Alcaldia, es el drea responsable de substanciar, integrar v realizar las
observaciones asentadas en el acta de visita de verificacidn administrativa, asi como del resguardo vy el
seguimiento juridico de los expedientes derivados de dichas actuaciones administrativas.

.. (Sic)

Por lo tanto, y dado lo hasta aqui expuesto, se concluye que se concluye que no se
cumplieron con los extremos del Criterio 04/21, emitido por el Pleno de este instituto,
para considerar valida la respuesta complementaria. El criterio antes referido a la letra

dispone:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idoneo para mejorar o complementar
la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorgd a una solicitud de
informacion. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al
particular puedan considerarse como una respuesta complementaria valida se

requiere de lo siguiente:
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1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad

de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo

Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme

todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento
del Organo Garante que emitié una respuesta complementaria la cual satisfaga
la integridad de la solicitud de informacion, sino que debe acreditar que
previamente la hizo del conocimiento del particular a través de los medios

elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser

desestimada. Previo analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se
pudiera sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte que

atienden la totalidad de la solicitud.

Asimismo, en una de las documentales es posible advertir el nombre de
particulares (propietarios), cuando es un trdmite que no implica el uso de recursos

publicos y por tanto no es informacion publica sino confidencial, debiendo haber

16

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ I“In EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0827/2025

testado dicho dato. Por lo que, este Instituto estima procedente DAR VISTA al

Organo Interno de Control, a fin de que determine lo que a derecho corresponda.

Expuesto lo anterior, resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver

el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente resolucion
consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, en
atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el sujeto
obligado se ajustdé a los principios que rigen la materia, de conformidad con las

disposiciones normativas aplicables.
- Tesis de la decision

El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y por tanto se procede a

revocar la respuesta brindada por la Secretaria de Bienestar e Igualdad Social.
- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la
respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente, asi como los alegatos

formulados por el ente recurrido.
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Una persona solicité a la Alcaldia La Magdalena Contreras que en el ambito de su
competencia, conforme a sus archivos y hasta donde no afecte la legislacion en
materia de proteccidén de datos personales, o0 bien se realicen las versiones publicas
donde se eliminen datos sensibles, se me otorgue la siguiente informacion: Numero
de expediente, tipo de expediente, domicilio involucrado, clave catastral, resumen del
expediente, copia del expediente completo, y se me indique si se encuentra pendiente
de resolucion o si est4 concluido, de cualquier asunto relacionado con la demolicion
de obras ilegalmente construidas (que no contaban con permisos en reglas,
incumplieron legislacion de la Ciudad de México en materia de construcciones como
el Reglamento de Construcciones, usos de suelo, violaciones a leyes ambientales, de
desarrollo urbano, etc.) y que se haya determinado su demolicion y/o que se haya
ejecutado su demolicién total o parcial o este en proceso la misma. Pudiendo provenir
o no de un mandato judicial Federal o Local, de una accion publica o bien de un juicio
de cualquier naturaleza. Como ejemplo de la informacién que busco y requiero esta el
caso conocido del “Edificio de Oficinas Periférico 3042”, localizado en Boulevard
Adolfo Ruiz Cortines nimero 3042, colonia San Jerénimo Aculco, Alcaldia Alvaro
Obregon, conocido como Edificio Presa Anzaldo, el cual se encuentra parcialmente
demolido por violaciones al uso de suelo. Requiero saber en el ambito de sus
competencias y en el ambito de su jurisdiccién territorial todos los casos existentes

semejantes.

En respuesta, el sujeto obligado, por conducto de la Subdireccién de la Unidad de
Transparencia, le indico que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y a la Alcaldia
Alvaro Obregon, remitiendo la solicitud via PNT a dicha Alcaldia.
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Por lo anterior, la parte recurrente sefial6 como agravio la incompetencia

manifestada.

Una vez admitido el presente recurso de revision, el sujeto obligado, reitero y defendio

los términos de su respuesta.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales obtenidas de
la Plataforma Nacional de Transparencia, documentales a las que se les otorga valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de
materia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion
cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Analisis

Al tenor de la inconformidad hecha valer la Ley de Transparencia prevé en sus
articulos 1, 6 fracciones, XIll y XIV, 16, 200, 208 y 211, de la Ley de Transparencia

gue preveén lo siguiente:

e EIl objeto de la Ley de la materia es transparentar el ejercicio de la funcién
publica, garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacién publica
en posesion de los Organos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Autonomos por ley, asi como de cualquier entidad, organismo u organizacion
que reciba recursos publicos de esta Ciudad de México, siendo publica toda la

informacion que obra en los archivos de los Sujetos Obligados, con excepcion
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de aquella que de manera expresa y especifica, se prevé como informacién

reservada y/o confidencial.

Una solicitud de acceso a la informacion publica es la via para acceder a todo
archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro
impreso, Optico, electrénico, magnético o fisico que obre en poder de los
Sujetos Obligados, y que, en ejercicio de sus atribuciones, tengan la obligacién
de generar en términos de la Ley de la materia y no haya sido clasificada como

de acceso restringido (reservada o confidencial).

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento
esté integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos y estadisticas. En tal virtud, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica sera operante cuando
€l o la particular solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en
ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados,

en su caso, administrados o en posesion de estos.

Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo a la persona
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y
sefalara a la persona solicitante el o los sujetos obligados competentes y si el
sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

e Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Ahora bien, la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México sefala, en su articulo
32, fracciones 1l y Ill, que a las personas titulares de las Alcaldias les corresponde,
registrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones, permisos, licencias
de construccion de demoliciones, instalaciones aéreas o subterraneas en via publica,
edificaciones en suelo de conservacion, estaciones repetidoras de comunicacion
celular o inaldmbrica y demas, correspondiente a su demarcacion territorial, conforme
a la normativa aplicable, asi como otorgar licencias de fusién, subdivision,
relotificacion, de conjunto y de condominios; asi como autorizar los nimeros oficiales

y alineamientos, con apego a la normatividad correspondiente.

El Manual Administrativo del Sujeto Obligado® indica que a la Direccion General
Juridica y de Gobierno le corresponde entre otras atribuciones, dirigir la coordinacion
de la representacion juridica en las unidades administrativas, asi como de las areas a
su cargo con las autoridades jurisdiccionales; a la Subdireccion de Asuntos Legales
le corresponde entre otras atribuciones, coordinar la defensa y seguimiento de todas

las controversias juridicas en donde la Alcaldia o alguna de sus areas sean parte.

3 Consultable en https://mcontreras.gob.mx/wp-content/uploads/2022/11/Manual-administrativo-
AlcaldiaLaMagdaIenaContrera_s capitulo_| ALI\/IC 08—11—202 02_pdf.pdf
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A la Subdireccion de Verificacion Administrativa y Reglamentos, a los Enlaces de
Verificacion Administrativa, asi como a la Jefatura de Unidad Departamental de
Calificaciones e Infracciones, le corresponde, entre otras atribuciones, coordinar las
acciones de verificacion respecto al cumplimiento de las disposiciones en materia de
construcciones, edificaciones y uso de suelo y comisionar al personal del Instituto de
Verificacion Administrativa para la ejecucion de oOrdenes, medidas cautelares,
acuerdos y resoluciones; coordinar la sustanciacion de los procedimientos de
verificacion administrativa hasta la resolucion y su ejecucion; aplicar las sanciones que
correspondan en materia de desarrollo urbano, en coordinaciéon con las autoridades

del Gobierno de la Ciudad de México.

A la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano, entre otras, le corresponde la
atribucion de verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones en
materia de construcciones y edificaciones, asi como aplicar las sanciones que

correspondan.

Concatenando lo previsto en la normatividad sefalada con la respuesta emitida, este

Instituto advierte lo siguiente:

La Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado remitio la solicitud a la Alcaldia Alvaro
Obregon, sin embargo, dicha Alcaldia no es el sujeto obligado competente para
atender la solicitud, pues ésta fue clara y precisa al sefialar que requeria la informacion
de cualquier asunto relacionado con la demolicion de obras ilegalmente construidas
(que no contaban con permisos en reglas, incumplieron legislacion de la Ciudad de
México en materia de construcciones como el Reglamento de Construcciones, usos

de suelo, violaciones a leyes ambientales, de desarrollo urbano, etc.) y que se haya
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determinado su demolicién y/o que se haya ejecutado su demolicién total o parcial o
esté en proceso la misma, pudiendo provenir o no de un mandato judicial Federal o

Local, de una accién publica o bien de un juicio de cualquier naturaleza.

Si bien la persona solicitante se refirid a una construccion en un predio de la Alcaldia
Alvaro Obregén, lo hizo a manera de ejemplo, para que el Sujeto Obligado tuviera una
perspectiva de lo que estaba buscando en la demarcacion La Magdalena Contreras,
no asi para referir que requeria la informacion de ese predio, lo cual se hace evidente
al advertir que si solo menciond un predio especifico, la peticion careceria de
congruencia al sefialar que se requeria de cualquier asunto relacionado con la
demolicion de obras ilegalmente construidas, en donde incluso sefialé ejemplos
como pudieran ser que se tratara de obras que no contaban con permisos en regla,
que incumplieron legislacion de la Ciudad de México en materia de construcciones
como el Reglamento de Construcciones, o en usos de suelo, violaciones a leyes

ambientales o de desarrollo urbano, etc.

En ese sentido, la Unidad de Transparencia realiz6 una interpretacion errénea y
restrictiva de la solicitud de informacion, siendo asi el Sujeto Obligado omiso en seguir

el procedimiento establecido en los articulos 208 y 211, de la Ley de Transparencia.

Lo anterior, pues la Unidad de Transparencia debi6 atender la solicitud canalizandola
a todas las areas competentes, entre las que no debian haber faltado la Direccion
General Juridica y de Gobierno, la Subdirecciéon de Asuntos Legales, la Subdireccion
de Verificacibn Administrativa y Reglamentos, los Enlaces de Verificacion
Administrativa, Jefatura de Unidad Departamental de Calificaciones e Infracciones y
la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, a efecto de realizar una busqueda

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ I“In EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0827/2025

en sus archivos con el fin de proporcionar la informacién solicitada, al tener

atribuciones para generar y detentar la informacion requerida.

En ese sentido, se concluye que la inconformidad hecha valer es fundada, toda vez
que el Sujeto Obligado remiti6 la solicitud a un Sujeto Obligado que no es competente,
y al ser omiso en asumir competencia y atender la solicitud de conformidad con los

establecido en la Ley de Transparencia.

Por tanto, este Instituto llega a la determinacion de que el Sujeto Obligado, al momento
de dar atencién a la solicitud, no observo el principio de exhaustividad y certeza,
caracteristica “sine quanon” que todo acto administrativo debe reunir de conformidad
con lo previsto en las fracciones VIl y X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia

de acuerdo con lo previsto en su articulo 10; y el cual a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los

siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares
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0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas

aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente

todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccién VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial
VI.20. J/4A3 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.*

Asimismo, de conformidad con la fraccibn X del mencionado articulo, todo acto
administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre
cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica se traduce en gque las respuestas que emitan los sujetos obligados
deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa,

expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005,
cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS
EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fracciéon
V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera
procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

QUINTO. Decisibn Se SOBRESEE en el recurso de revision lo relativo a los

requerimientos novedosos.

Se determina con fundamento en la fraccion V del articulo 244 de la Ley de la materia,

REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, a efecto de que:

e El Sujeto Obligado deberd canalizar la solicitud ante todas las areas
competentes, entre las que no podran faltar la Direccion General Juridica y de
Gobierno, la Subdireccion de Asuntos Legales, la Subdireccion de Verificacion
Administrativa y Reglamentos, los Enlaces de Verificacion Administrativa,
Jefatura de Unidad Departamental de Calificaciones e Infracciones y la
Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, a efecto de realizar una

busqueda exhaustiva de la informacion solicitada por el periodo de un afio

5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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inmediato anterior, y proporcionarlo a la persona recurrente en la modalidad

elegida.

Lo anterior en un plazo que no deberd exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244 Gltimo

parrafo de la Ley de Transparencia.

SEXTO. Vista. Este Instituto advirti6 que el Sujeto Obligado al intentar dar una
respuesta complementaria revel6 datos personales consistentes en el nombre de
particulares. Debido a que dicha informacion es confidencial al tratarse de
informacion proporcionada en calidad de particular ya que el tramite no implica el
otorgamiento de licencia con uso de recursos publicos, sino que es un tramite para la
autorizacion de una construccién privada de particulares, por lo que dicha informacion

no es publica.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 249, fraccién Il en relacion con el diverso 248, fraccién
VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEE en el recurso de revision lo relativo

a los requerimientos novedosos.
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SEGUNDO. Por las razones sefaladas en el considerando cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los lineamientos establecidos

en el considerando quinto de la presente resolucion.

TERCERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Tercero de esta
resolucion, y con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion IV, 265 y 268, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, con copia certificada del expediente en el que se actla y de esta
resolucion, SE DA VISTA a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de

México, a efecto de que determine lo que en derecho corresponda

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con

la presente resolucién, podra impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Puablica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin poder

agotar simultdaneamente ambas vias.

QUINTO. La presente resolucion se emite de conformidad con el Articulo Transitorio
Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccién de Datos Personales
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en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de marzo de 2025, que establece que hasta en tanto las legislaturas
de las entidades federativas emitan legislacion para armonizar su marco juridico
conforme al Decreto, los organismos garantes de las mismas continuaran operando y
realizaran las atribuciones que le son conferidas a las Autoridades garantes locales,
asi como a los 6rganos encargados de la contraloria interna u homdlogos de los
poderes legislativo y judicial, asi como los 6rganos constitucionales autonomos de las
propias entidades federativas en la presente Ley.

SEXTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y

el correo electrénico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

SEPTIMO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

OCTAVO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio
sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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