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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0988/2025

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA GENERAL

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a treinta de abril de dos mil veinticinco?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0988/2025,
interpuesto en contra de la Secretaria de la Contraloria General, se formula
resolucién en el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

l. El siente de febrero, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacién,
presentada por la persona recurrente, a la que correspondié el nimero de folio
090161825000323, en la que se realizd el requerimiento relacionado con el

Programa Interno de Proteccion Civil.

II. El veinte de febrero, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, adjuntd el oficio SCGCDMX/DGAF-SAF/0319/2025, en el que

sefalo lo siguiente:

1 Con la colaboracion de Fatima Adaliz SAnchez Trejo
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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A efecto de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 208, 211 y 212 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; me permito
comunicarle que la solicitud de informacion publica fue tumada a la Direccion de Recursos Materiales,
Abastecimientos y Servicios, adscrita a esta Direccién General de Administracion y Finanzas, en la
Secretaria de la Contraloria General, para que conforme a las atribuciones que le fueron conferidas en el
articulo 236, fracciones V y XI del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Piiblica de
la Ciudad de México, y lo establecido en el Manual Administrativo de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, en la Direccién General de Administracion y Finanzas en la Secretaria de la Contraloria General,
diera una debida atencién.

Por lo antes expuesto, la Direccion de Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios, adjunta copia
simple de la Constancia de Registro el Programa Interno de Proteccion Civil, para su pronta referencia, no se
omite sefalar que dicho documento, se encuentra integrado por 1 foja escrita por su anverso y sera
entregado gratuitamente al peticionario, de conformidad con lo establecido en el articulo 223, primer
renglon de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Pa.ii?qué y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

;
México. I

i

Ciudad de México, a 20 de enero de 2025

Constancia de Registro del Programa Interno de Proteccidn Civil

Con fundamento en los articulos 56, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 67, 68, 69, 70 y 71 de la Ley de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México; 38, 39, 40, 40 BIS, 40 TER, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 49, 50, 52, 53 y 56
del Reglamento de la Ley de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccidn Civil de la Ciudad de México; en de los Términos
de Referencla y demds disposiciones legales aplicables en materia de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccién Civil, se
da por registrado el PIPC.

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Folio

SGIRPC-4748-2025

87a16780-db62-4555-85af-h92bc32532a3

Fecha vencimiento: 20 de Enero de 2028

Folio responsable de Proteccién Civil: 810

Ubicado en: Av. Arcos de Belén No. 2 Doctores Cuauhtémoc 06720

La presente, debera exhibirse en un lugar visible a fin de hacer del conocimiento de las autoridades y ciudadania que se
cumple con todo lo referido en la normatividad aplicable en la Ciudad de México en materia de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil.

La revalidacion del Programa Intemno de Proteccion Civil, deberd apegarse a lo establecido por el articulo 56 del
Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil de la Ciudad de México.
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lll. El doce de marzo, la persona recurrente interpuso recurso de revision,

mediante el cual hizo valer sus motivos de inconformidad y solicité como medio

de notificacién la Plataforma Nacional de Transparencia.

IV. Por acuerdo el catorce de marzo, el Comisionado Ponente, con fundamento
en los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243,

de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto.

V. El veintisiete de marzo, se recibieron en la Plataforma Nacional de
Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales reiteré la

legalidad de su respuesta.

VI. El veintisiete de marzo de dos mil veinticinco, el Sujeto Obligado notifico a la
persona recurrente una respuesta complementaria, a través de los cuales reiterd

Su respuesta.

VII. El veinticinco de abril, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes
no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado rindiendo sus alegatos, asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la
persona recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo

hiciera.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

IL.CONSIDERANDOS

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, fracciones
XXI, XXII, 214, péarrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249, fraccion Ill, 252 y 253, de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4, fracciones | y XVIII, 12, fracciones 1 y IV, 13 fracciones IXy X, y
14, fracciones lll, IV, V y VII, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237, de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del recurso de revision presentado por la persona recurrente, se
desprende que quien es la persona recurrente hizo constar: nombre; Sujeto
Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir notificaciones;
de las documentales que integran el expediente en que se actla se desprende
qgue impugné el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion. De igual forma, menciond los hechos en que se fundo la

impugnacion y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 374, 402 y 403, del Codigo de Procedimientos Civiles
.
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para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,

con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veinte de febrero por lo que, al haber
sido interpuesto el recurso de revisién que nos ocupa el doce de marzo, es claro
gue el mismo fue presentado en tiempo, toda vez que fue interpuesto al

decimocuarto dia habil de notificada la respuesta.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Por tanto, al no actualizarse causal de improcedencia alguna prevista en la Ley
de Transparencia ni en la normatividad supletoria, lo procedente es entrar al

fondo del estudio de los agravios, al tenor de lo siguiente:

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision y en

funcién de que el Sujeto Obligado emitié una respuesta complementaria, dicho

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010,
Péagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988

8
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acto podria actualizar la causal de sobreseimiento en el recurso de revision con

fundamento en el articulo 249, fraccion 11, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

b

El articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, dispone que procedera el
sobreseimiento en el recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es
decir, cuando se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo
acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el primero, y que restituya a la
persona recurrente su derecho de acceso a la informacién publica transgredido,
cesando asi sus efectos, quedando subsanada y superada la inconformidad de

la parte inconforme.

En ese sentido, para que la causal aludida pueda actualizarse se debe cumplir
con los requisitos exigidos al tenor de lo previsto en el Criterio 07/21, del que se

cita su contenido:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria.

Las manifestaciones y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o complementar la
respuesta que originalmente un sujeto obligado otorgé a una solicitud de informacion. Para que
los alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una

respuesta complementaria vélida se requiere de lo siguiente:

1. Que laampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de entrega
elegida.
2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante para

que obre en el expediente del recurso.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0988/2025

¢hinfo

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los

extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emiti6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la solicitud
de informacion, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento del particular

a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada. Previo

andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera sobreseer si

del analisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad de la solicitud.

Asi, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision quedo sin
materia, este Instituto corrobor6 que la respuesta complementaria fuese

debidamente notificada, lo cual se acreditd, como se muestra a continuacion:

Se remiten los presentes alegatos del recurso INFOCDMX/RR.IP.0988/2025

1 mensaje

Unidad de Transiarencia Cohtraloria General <ut.contraloriacdmx@gmail.com> 27 de marzo de 2025, 13:27

Estimado Solicitante:

Por medio del presente se remiten los alegatos del Recurso de Revision en materia de Acceso a la Informacién Publica del expediente
INFOCDMX/RR.IP.0988/2025 relacionado con el folio 090161825000323, asi como las constancias senaladas.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Una vez que el Sujeto Obligado conocié de la admision del recurso de revision

notificé la siguiente respuesta complementaria emitida por la Direccién General:

» EIl Sujeto Obligado, hace de conocimiento que, después de realizar un
andlisis del oficio numero SCG/DGAF-SAF/0319/2025, de fecha 17 de
febrero del presente afio, la Autoridad Administrativa infiere que cumplié
en la entrega de la documentacion generada, ya que la solicitud fue

atendida conforme a las atribuciones conferidas en el articulo 129,
10
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fracciones XIV y XIX, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la

Administracion Publica de la Ciudad de México, es decir la copia simple
de la Constancia de Registro el Programa Interno de Proteccién Civil, de
conformidad con lo establecido en el articulo 223, primer renglén de la Ley

de Transparencia.

» Adicionalmente, el Sujeto Obligado solicité Confirmar la respuesta

proporcionada, o Sobreseer, puesto que no se desprende omision alguna.

Es claro que, a través de la respuesta complementaria, no se atendio la solicitud
de estudio, ya que el sujeto obligado se limité a reiterar la entrega de la
Constancia de Registro del Programa Interno de Proteccién Civil, cuando lo

solicitado por la persona recurrente fue el Programa Interno de Proteccion Civil.

Por lo que, derivado del estudio hecho a las constancias del recurso de revision,
este Organo Garante no advirtio la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas por la Ley de Transparencia o su normatividad
supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el andlisis de fondo del asunto

gue nos ocupa, al tenor de lo siguiente:

CUARTO. Cuestion Previa.

a) Solicitud de Informacion: La persona recurrente requirio lo siguiente:

Programa Interno de Proteccion Civil de la Contraloria General. (Sic)”

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notificd la respuesta, en los siguientes

términos:

11
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» El sujeto Obligado, adjunté copia simple de la Constancia de Registro del

Programa Interno de Proteccion Civil, compuesta por una foja escrita por

Su anverso.
c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal correspondiente,
el Sujeto Obligado defendié la legalidad de su respuesta y notifico a la persona
recurrente una respuesta complementaria, en la que reiter6 la informacién
proporcionada. El Sujeto Obligado, infiere que se cumplié con la entrega de la
documentacion generada, ya que la solicitud fue atendida conforme a sus
atribuciones, es decir, mediante la entrega de una copia simple de la Constancia

de Registro del Programa Interno de Proteccién Civil.

QUINTO. Sintesis de agravios de la persona recurrente. Al tenor del recurso
de revision interpuesto por la persona recurrente, tenemos que se inconformo por

lo siguiente:

» La persona recurrente manifiesta su inconformidad debido a que el Sujeto
Obligado omitié adjuntar copia del Programa Interno de Proteccion Civil de
la Contraloria General, limitAndose a entregar Unicamente la constancia

de registro de este.

1.-Laentrega de informacidn que no corresponda con lo solicitado

En razén de lo anterior, la controversia del presente recurso de revision se centra
en determinar si la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado fue conforme

a lo solicitado.

12
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SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de lo expuesto y delimitado en el

Apartado Tercero de la presente resolucion, tenemos que la controversia del
presente recurso de revision deriva de lo estipulado en el articulo 234, fraccién
V, de la Ley de Transparencia local —La entrega de informacién que no

corresponda con lo solicitado; —, como unico agravio.

Bajo ese entendido, este Instituto estima necesario puntualizar lo establecido en
los articulos 1, 2, 3, segundo parrafo, 6, fracciones XllI, XXIV, XXV y XXXVIII, 7,
8, 13y 14, de la Ley de Transparencia, que precisan lo siguiente:

e La Ley de Transparencia es de orden publico y de observancia general
en el territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto y Rendicién de Cuentas. Esta
tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar a toda persona el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades
Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos,
asi como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos
publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

e Toda la informacién generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es publica, considerada un bien comldn de
dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y

condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

13
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e El Derecho de Acceso a la Informacion Puablica es la prerrogativa

gue tiene toda persona para acceder a la informacion generada,
administrada o en poder de los Sujetos Obligados, en los términos de

la Ley.

e La Informacién de interés publico es aquella informacién que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente
de interés individual, cuya divulgacion resulta Gtil para que el publico
comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados.

e Rendicién de Cuentas consiste en la potestad del individuo para
exigir al poder publico informe y ponga a disposicion en medios
adecuados, las acciones y decisiones emprendidas derivadas del
desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan
el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de
cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la
materia, y garantizar mediante la implementacién de los medios que sean

necesarios y dentro del marco de la Ley.

e Los Sujetos Obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren,
manejen, archiven o conserven informacién publica seran responsables

de la misma en los términos de esta Ley.

e Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los Sujetos Obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios,

14
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acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que

establezca la Ley.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos
o informacion que por el ejercicio de sus atribuciones haya generado y se

encuentre en sus archivos.

En este contexto, se debe destacar que se considera como informacién publica
todo documento, expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,

contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos y estadisticas que

obren en los archivos de los Sujetos Obligados.

En ese orden de ideas en el presente caso se observa que la persona recurrente
como agravio, manifesté su inconformidad por la entrega de informacion

incompleta, realizada por el Sujeto Obligado al emitir su respuesta.

Al respecto es importante sefialar que el articulo 234, de la Ley de Transparencia

sefala que el recurso de revision procedera en contra de:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

l. La clasificacion de la informacion;

[l.  La declaracién de inexistencia de informacion;

[ll. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacion incompleta;

V. Laentregade informacién que no corresponda con lo solicitado;

VI. Lafalta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los
plazos establecidos en la ley;

VII. La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VII. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de tramite a una solicitud;
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XI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la
respuesta, o

XIII: La orientacién a un tramite especifico.

”

Por el otro lado, se advierten cuatro elementos necesarios para que el recurso de
revision sea procedente, previstos en la ley de transparencia, en su articulo 237,

fracciones I, Il y IV.

1. La existencia de una persona legitimada para interponerlo, es decir, la
persona recurrente.

2. La existencia de una solicitud de acceso a la informacion publica.
La existencia de un acto recurrible por esta via, es decir, una respuesta
emitida por un Sujeto Obligado con motivo de una solicitud de acceso a la
informacion publica respecto de la cual se tenga una inconformidad, o
bien, la omisién de respuesta.

4. La existencia de un agravio tendiente a combatir alguna de las fracciones

previstas en el articulo 234, de la Ley de Transparencia

A efecto de determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se
encuentra o no apegada a derecho, conviene contrastar lo solicitado con lo
proporcionado por este, o que se demuestra en el siguiente cuadro:

¢Atiende requerimiento?

Requerimiento

Respuesta

No, La persona recurrente solicité el
Programa Interno de Proteccién

Programa Interno de
Proteccion Civil de la
Contraloria General.

El Sujeto Obligado informa que la
solicitud de informacion fue turnada a
la Direccion de Recursos Materiales,
Abastecimientos y Servicios, adscrita
a la Direccién General de
Administracion y Finanzas de la
Secretaria de la Contraloria General,
para su debida atencion; asimismo, se

Civil de la Contraloria General; sin
embargo, el Sujeto  Obligado
Unicamente entregé una Constancia
de Registro del programa, la cual
consiste en una foja y no contiene el
contenido integro del documento
requerido. La constancia acredita que
el programa fue registrado, pero no
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adjunta copia simple de la Constancia | satisface la solicitud de acceso al
de Registro del Programa Interno de | propio Programa Interno, que debe
Proteccion Civil, integrada por una foja | incluir informacion detallada sobre las
escrita por su anverso. acciones, protocolos y medidas de
proteccion civil.

Ahora bien, en el presente caso es necesario analizar la naturaleza juridica de la

entrega de informacién, de conformidad con Ley General de Proteccién Civil:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases de coordinacién entre los distintos 6rdenes de gobierno en
materia de proteccion civil. Los sectores privado y social participardn en la
consecucion de los objetivos de esta Ley, en los términos y condiciones que la
misma establece.

XLI. Programa Interno de Proteccion Civil: Es un instrumento de planeacion y
operacion, circunscrito al ambito de una dependencia, entidad, institucion u
organismo del sector publico, privado o social; que se compone por el plan
operativo para la Unidad Interna de Proteccién Civil, el plan para la continuidad de
operaciones y el plan de contingencias, y tiene como propdsito mitigar los riesgos
previamente identificados y definir acciones preventivas y de respuesta para estar
en condiciones de atender la eventualidad de alguna emergencia o desastre;
XLII. Programa Nacional: Al Programa Nacional de Proteccion Civil;

XLIII. Proteccion Civil: Es la accidn solidaria y participativa, que en consideracion
tanto de los riesgos de origen natural o antropico como de los efectos adversos de
los agentes perturbadores, prevé la coordinacion y concertacion de los sectores
publico, privado y social en el marco del Sistema Nacional, con el fin de crear un
conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos
para que de manera corresponsable, y privilegiando la Gestién Integral de Riesgos
y la Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean
necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi como
sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente;

Articulo 11. Para que los particulares o dependencias publicas puedan ejercer la
actividad de asesoria, capacitacion, evaluacion, elaboracion de programas
internos de proteccion civil, de continuidad de operaciones y estudios de
vulnerabilidad y riesgos en materia de proteccion civil, deberan contar con el
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registro expedido por la autoridad competente de proteccion civil, de acuerdo con
los lineamientos establecidos en el Reglamento de esta Ley.

El registro ser& obligatorio y permitira a los particulares o dependencias publicas
referidas en el parrafo anterior, emitir la carta de corresponsabilidad

Dentro de los instrumentos clave en esta materia se encuentra el Programa
Interno de Proteccion Civil, que opera al interior de cada dependencia, entidad u
organizacion, ya sea del sector publico, privado o social. Este programa
comprende el plan operativo de la unidad interna de proteccion civil, el plan de
continuidad de operaciones y el plan de contingencias. Su propoésito es identificar
y mitigar los riesgos existentes, asi como establecer acciones preventivas y de

respuesta ante emergencias 0 desastres.

En ese sentido, los programas y estrategias de proteccion civil deben basarse en
un enfoque de gestion integral del riesgo, lo que implica prevenir, reducir y
controlar las amenazas antes de que se conviertan en desastres, fortaleciendo la

capacidad de respuesta institucional y comunitaria.

Asimismo, se establece que tanto los particulares como las dependencias
publicas que pretendan brindar servicios de asesoria, capacitacion, evaluacion o
elaboracion de programas y estudios en materia de proteccion civil, deberan
contar con un registro expedido por la autoridad competente. Este registro es
obligatorio y les permite emitir una carta de corresponsabilidad, lo cual garantiza
gue sus servicios se presten conforme a los lineamientos técnicos y legales

establecidos.

En ese sentido, se concluye que el Sujeto Obligado no atendid de manera
completa la solicitud de acceso a la informacion, pues si bien remitidé una

constancia que acredita el registro del Programa Interno de Proteccién Civil,
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omitié proporcionar el contenido integro del documento requerido. Cabe sefalar

gue dicho programa es un instrumento de planeacion y operacion que debe incluir
el plan operativo de la unidad interna, el plan de continuidad de operaciones y el
plan de contingencias, con el propdsito de mitigar riesgos y establecer acciones
preventivas y de respuesta ante situaciones de emergencia. La simple entrega
de la constancia de registro no satisface la solicitud, ya que no contiene estos

elementos sustantivos del programa.

Asi, si bien el Sujeto Obligado entregd la constancia de registro del Programa
Interno de Proteccién Civil, fue omiso en proporcionar el contenido completo del
programa, a pesar de contar con dicha informacion para atender adecuadamente

la solicitud.

Por lo tanto, al no proporcionar la informacion en los términos solicitados, el
Sujeto Obligado incumple con su deber de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica, en contravencion al principio de méxima publicidad y al
enfoque de gestion integral de riesgos, que debe guiar las acciones de las
dependencias en materia de proteccion civil. En virtud de lo anterior, este Instituto
considera que el agravio manifestado por la persona recurrente resulta fundado,
y en consecuencia, se ordena al Sujeto Obligado la entrega del contenido integro
del Programa Interno de Proteccion Civil, asegurando que dicha informacion sea
entregada de manera completa, accesible y en la modalidad elegida por la

persona solicitante.

TITULO SEGUNDO
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DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los

siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emisioén del acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto

administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos

por las normas

De conformidad con la fraccidén X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados
deben guardar una relacion logica con lo solicitado y atender de manera
precisa, expresa y categérica cada uno de los contenidos de informacién
requeridos por la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En
el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
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EN SENTENCIAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS®

En consecuencia, de los argumentos esgrimidos en la presente resolucion, este
Instituto adquiere el grado de conviccidn suficiente para determinar que el

agravio hecho valer por la persona recurrente es FUNDADO.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora

considera procedente REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado deberd entregar el contenido completo y detallado del
Programa Interno de Proteccién Civil solicitado, asegurando que la informacion
sea proporcionada en la modalidad y formato especificos requeridos por la
persona recurrente.

En caso de que el Programa Interno de Proteccion Civil contenga informacion

reservada, debera clasificar la informacion mediante sesion del Comité de

5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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Transparencia y entregar la version publica junto con el Acta del Comité de

Transparencia.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
persona recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de
diez dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, Gltimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258,
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir a la Direccién de
Asuntos Juridicos de este Instituto copia de la respuesta integra otorgada a la
persona recurrente, asi como la constancia de notificacion de esta, en su caso

los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucion, con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, se REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que proporcione la informacién faltante, en el plazo y conforme a los

Lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este
Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento
a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a
través del medio sefialado para tales efectos asi como en la Plataforma Nacional
de Transparencia. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento
dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo

259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Poder Judicial

de la Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 56 36 21

20 y el correo electronico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.
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QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos darda seguimiento a la presente

resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad con el Acuerdo 5233/S0O/16-10/2024, mediante el
cual se aprueban los Lineamientos que regulan los procedimientos de aplicacion
de medidas de apremio y sanciones en materia de acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales, que lleva a cabo el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, aprobado por el Pleno de este
organo garante el 16 de octubre de 2024.

SEXTO. La presente resolucidon se emite de conformidad con el Articulo
Transitorio Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el
articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025, que
establece que hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan
legislacién para armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos
garantes de las mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones que
le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los érganos
encargados de la contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y
judicial, asi como los oOrganos constitucionales autbnomos de las propias

entidades federativas en la presente Ley.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente y al
Sujeto Obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley
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