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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0994/2025

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

Ciudad de México, a dos de abril de dos mil veinticinco.!

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0994/2025,
interpuesto en contra de la Secretaria del Medio Ambiente en sesion publica se
DESECHA el recurso de revision por no haberse desahogado la prevencion,

conforme a lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

1. El diecisiete de febrero, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se
tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacién de la parte recurrente, a
la que correspondio el numero de folio 090163725000312, a través de la cual

requirio lo siguiente:

Se solicita en formato Excel:
1) consumo mensual de energia eléctrica del Tren Ligero (2012-2025),
2) pagos mensuales por consumo eléctrico (2012-2025),

3) consumo diario promedio de kilowatts por tren segun marca y modelo (2025)
y

! En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
4
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4) emisiones de CO2 reducidas anualmente (2012-2025).

2. El siete de marzo, previa ampliacion de plazo, el Sujeto Obligado a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, adjunto el oficio sin nUmero y sus
anexos, a través del cual emitié respuesta a la solicitud de informacién; en los

siguientes términos:

MTRA. ANA MARTHA ESCOBEDO PEREZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

PRESENTE

En atencion al oficio SEDEMA/UT/0220/2025, donde solicita dar atencion a los folios de solicitud de
informacion publica con nimeros 090163725000311 y 090163725000312, a través de los cuales se
requiere lo siguiente:

“..4. Base de datos en formato Excel del registro de emisiones de CO2 reducidas anualmente por cada linea en
operacion de Trolebus de 2012 a 2025.” (SIC)

Expuesto lo anterior, y en el entendido de responder exclusivamente lo competente a los alcances de la
Secretaria del Medio Ambiente, y que el resto de la informacién pueda ser solicitado al Servicio de
Transportes Eléctricos (STE), responsables de la operacién de las lineas de Trolebus, la direccion General
a mi cargo, informa lo siguiente:

En cumplimiento con la Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable
para la Ciudad de México (Ley de Cambio Climéatico), se disefiaron los dos instrumentos que dirigen la
politica climatica en la Ciudad de México, la Estrategia Local de Accién Climéatica 2021-2050 (ELAC) y el
Programa de Accién Climatica 2021-2030 (PACCM), en ambos se busca integrar, coordinar e impulsar
politicas publicas para disminuir los riesgos ambientales, sociales y econémicos derivados del cambio
climatico, y asi encaminar a la ciudad hacia un desarrollo bajo en carbono y resiliente, enmarcado en los
enfoques y principios de la economia circular, la inclusién social, los derechos humanos y la equidad de
género.

Asimismo, dentro de las atribuciones de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, esta
el dar seguimiento al cumplimiento de las metas de mitigacion establecidas en cada uno de los 8 ejes
estratégicos de la ELAC y el PACCM, entre ellos el eje de “Movilidad Integrada y Sustentable”, cuyo
objetivo es transformar y consolidar un sistema de movilidad de bajas emisiones , accesible, integrado,
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incluyente, eficiente y seguro que priorice la movilidad activa y las redes de transporte publico, entre ellas

la red del Trolebdis.
En este sentido, y considerando el horizonte de los instrumentos antes mencionados, se comparte la
informacion correspondiente al periodo 2019-2024 que la SEDEMA tiene disponible:

Ao tCO2e
2019 3,458.96
2020 6,895.94
2021 0.00
2022 7,287.83
2023 4,277.01
2024 6,224.61
Total 28,144.35

Es importante precisar que la mitigacion se calcula por el total de unidades adquiridas al afio
correspondiente.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

.,:'{/:.

SEDEMA

DIRECCION GENERAL DE

rROBERTOAPEIARERE CESTILLO cRuZ

C.c.e.p.- Lic lulia Alvarez Icaza Ramirez. - pecretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México. copias@sedema.cdmx.gob.mx
Mtra. Ana Karen Mendivil Valenzuela.- Directora de Cambio Climatico y Proyectos Sustentables.- amendivilsedema@gmail.com

RACC/AKMV/tbrc
DGCPCA-344-2025

3. El doce de marzo, se tuvo por presentado el recurso de revision interpuesto
por la parte recurrente, en el que expreséd su inconformidad en los siguientes

términos y adjuntdé un documento en formato XLSX con diversos datos:

“El sujeto obligado respondi6 a la solicitud con un archivo PDF de 453 péaginas,

gue contiene datos e informacién en un formato no editable y de dificil lectura, ya

6
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gue en algunas secciones se presentan fotocopias. Esto ocurre a pesar de que

en la solicitud se enfatizé la peticion de bases de datos y se solicité que la
respuesta fuera proporcionada en un formato abierto. Para respaldar esta
solicitud, se cité el articulo 208 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que
establece:

"Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones, en el formato en que el solicitante lo
manifieste... En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de

datos, se deberd privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos."

Asimismo, se cito el Criterio 3/13 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), que establece lo

siguiente:

"Bases de datos. Debera otorgarse acceso a las mismas, en el formato en el que
obren en los archivos de los sujetos obligados, a fin de garantizar la libre

explotacion, manipulacion y reutilizacion de la informacién que contienen."

La respuesta recibida sugiere que hubo un procesamiento previo en un archivo
editable, el cual luego fue convertido a formato PDF y presentado como oficio.
Esta practica contraviene el principio de libre explotacién, manipulacion y

reutilizacion de la informacidén solicitada.

Cabe sefialar que en solicitudes similares, como la de folio 090163723001355, la
respuesta fue entregada correctamente en un archivo editable de Excel, tal como

se habia solicitado.
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Por lo anterior, se solicita el apoyo del INAI CDMX o la entidad correspondiente
para que se exhorte al sujeto obligado a cumplir con la solicitud conforme a lo
requerido.

Se adjunta evidencia de que, en el pasado, la SEDEMA proporcion6 la
informacion solicitada en un archivo editable de Excel sobre el mismo tema, como
se puede constatar en la solicitud con folio 090163723001355.” (sic)

4. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de marzo, el Comisionado Ponente
previno a la parte recurrente para que exponga las razones o motivos de
inconformidad que, en materia de acceso a la informacion publica, le genera la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud con folio
090163725000312, de conformidad con las causales de procedencia
establecidas en el articulo 234 de la Ley de Transparencia. Asimismo, se le
requirié remitir a este Organo Garante la respuesta completa proporcionada por
el Sujeto Obligado.

Lo anterior, con el apercibimiento de que, para el caso de que no desahogara la

prevencion realizada, el presente recurso de revision se tendria por desechado.
En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en

documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, y

I CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

8
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de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso

de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll,
IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAZ.

Este Instituto considera que, en el caso en estudio, el medio de impugnacion es
improcedente, dado que se actualiza la causal prevista por el articulo 248,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia, en términos de los siguientes

razonamientos logico-juridicos:

El articulo 248, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, dispone que el recurso
de revisién sera desechado por improcedente cuando no se haya desahogado la
prevencion formulada en los términos establecidos. Para mayor referencia se cita

a continuacion el contenido del precepto normativo:

“Articulo 248. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente ley;

En tal virtud, al interponer el medio de impugnacion, la parte recurrente presento

informacion incompleta y manifesté lo siguiente:

“El sujeto obligado respondié a la solicitud con un archivo PDF de 453 paginas,
gue contiene datos e informacién en un formato no editable y de dificil lectura, ya
gue en algunas secciones se presentan fotocopias. Esto ocurre a pesar de que
en la solicitud se enfatizd la peticion de bases de datos y se solicité que la
respuesta fuera proporcionada en un formato abierto. Para respaldar esta
solicitud, se cité el articulo 208 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México, que

establece:

"Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones, en el formato en que el solicitante lo
manifieste... En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de

datos, se debera privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos."

Asimismo, se cit6 el Criterio 3/13 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), que establece lo

siguiente:

"Bases de datos. Debera otorgarse acceso a las mismas, en el formato en el que
obren en los archivos de los sujetos obligados, a fin de garantizar la libre

explotacion, manipulacion y reutilizacion de la informacion que contienen.”
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La respuesta recibida sugiere que hubo un procesamiento previo en un archivo

editable, el cual luego fue convertido a formato PDF y presentado como oficio.
Esta practica contraviene el principio de libre explotacién, manipulacion y

reutilizacion de la informacién solicitada.

Cabe sefialar que en solicitudes similares, como la de folio 090163723001355, la
respuesta fue entregada correctamente en un archivo editable de Excel, tal como

se habia solicitado.

Por lo anterior, se solicita el apoyo del INAI CDMX o la entidad correspondiente
para que se exhorte al sujeto obligado a cumplir con la solicitud conforme a lo

requerido.

Se adjunta evidencia de que, en el pasado, la SEDEMA proporcion6 la
informacion solicitada en un archivo editable de Excel sobre el mismo tema, como
se puede constatar en la solicitud con folio 090163723001355.” (sic)

En ese sentido, de las constancias que integran el presente expediente se
observé que existe una discrepancia entre los motivos de inconformidad
relatados y la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, ya que, la
Secretaria del Medio Ambiente remiti6 como respuesta un archivo PDF titulado
“312 Rf 2025” de 4 paginas sin anexos. Sin embargo, el solicitante menciona en
su impugnacion que la respuesta del Sujeto Obligado fue un archivo PDF de 453

paginas.

Dado lo anterior, y con el fin de garantizar su derecho de defensa, se previno a
la parte recurrente para que, en un plazo de cinco dias habiles, manifestara
las razones o motivos de inconformidad respecto de la respuesta proporcionada
por el Sujeto Obligado y remitiera a este Organo Garante la respuesta completa

otorgada por dicho sujeto. Todo ello en cumplimiento de lo previsto en el articulo
11
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234 de la Ley de Transparencia, sin ampliar su solicitud original ni cuestionar la

veracidad de la respuesta conforme al articulo 238 de la misma ley. Asimismo,
se le apercibio que, en caso de no atender el requerimiento en el plazo sefialado,

el recurso de revision seria desechado.

Ahora bien, el citado acuerdo de prevencién fue notificado el veintiuno de
marzo de dos mil veinticinco, por lo que, el plazo de cinco dias habiles para
desahogar la prevencion transcurrio del veinticuatro al veintiocho de marzo
del afio en curso. Sin embargo, a la fecha de la presente resolucién NO se
reportd la recepcion de promocion alguna por la parte Recurrente tendiente a
desahogar la prevencion realizada, ni en la Plataforma Nacional de
Transparencia, ni en el correo oficial de la Ponencia del Comisionado Ponente,

ni en la Unidad de Correspondencia de este Instituto.

En consecuencia, en términos del articulo 248, fraccion IV, de la Ley de
Transparencialo procedente es DESECHAR el recurso de revision citado al
rubro, debido a que quien es recurrente no desahog6 la prevencion

formulada.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México:

Il. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 248, fraccién IV, de la Ley de

Transparencia, se DESECHA el recurso de revision citado al rubro.
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SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Poder Judicial

de la Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. La presente resolucion se emite de conformidad con el Articulo
Transitorio Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el
articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025, que
establece que hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan
legislacién para armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos
garantes de las mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones que
le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos
encargados de la contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y
judicial, asi como los 6Organos constitucionales autbnomos de las propias

entidades federativas en la presente Ley.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio
sefalado para tal efecto.

13

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



