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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1138/2025

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

Ciudad de México, a treinta de abril de dos mil veinticinco.!

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1138/2025,
interpuesto en contra de la Secretaria del Medio Ambiente, se formula resolucion
en el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con

base en lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

1. El veintiuno de febrero, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se
tuvo por presentada a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacion

a la que correspondio el niumero de folio 090163725000373.

2. El dieciocho de marzo, previa ampliacion de plazo, el Sujeto Obligado mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia notificd su respuesta adjuntando un
oficio sin nimero y sus anexos, a través del cual dio atencion a la solicitud de

informacion

1 En adelante se entendera que todas las fechas son de 2025, salvo precision en contrario.
4
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3. El veinticinco de marzo, la parte recurrente presentd su recurso de revision en

los términos siguientes:

“Derivado de la respuesta otorgada por parte de la Secretaria de Salud de la Ciudad
de México mediante una solicitud de informacién, donde hacen mencién que la
Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México es la responsable del retiro
de los Residuos Valorizables de las Unidades Hospitalarias pertenecientes a la
Secretaria de Salud durante los afios 2019 al 2024, le solicito reconsidere sus

respuestas y se me proporcione la informacion real.

Adjunto la respuesta por parte de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México
donde los hace responsables a ustedes de lo que se plasma en la presente solicitud.”
(Sic)

SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

- > o Orer
CIUDAD DE MEXICO ™ "
e Ciudad de México, a 05 marzo de 2025
\CUSE DE BO SSCDMX/DGAF/ 0680 /2025
- e Mornx

DRA. GABRIELA SALAZAR GONZALEZ i Ao
SUBDIRECTORA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Casl
Y CONTROL DE GESTIGN DOCUMENTAL
PRESENTE

En atencién a las solicitudes de Acceso a Informacién Publica con folio 080163325000579, que 2 la letra
dice:

(Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a o la informacion de la PNT)*" ; Solicito se
me informe si la empresa RECUPER S.A. de C.V. tiene algin contrato o convenio celebrado con ia
Secretaria de Salud de la CDMX para el ejercicio 2025y de los ejercicios comprendidos del afio 2019
al 2024 para el apr i der % recic| como son: papel, carton, PET, aluminio,
fierro, tetrapack, HDPE, trapo y demds i pi dela ia de Salud de la CDMX. ;En
caso de que exista convenio o contrato en los afios seialados en el punto anterior, cual es el importe
de la contra prestacion a favor de la Secretaria de Salud y cudl es el destino de esos recursos. ;Salicito
se me informe el nombre y cargo del funcionario publico que supervisa el cumplimiento de este
convenio o contrato para el ejercicio 2025 y en los ejercicios comprendidos del afio 2019 ai 2024, asi
como los registros que se tengan de los retiros de los materiales de cada Hospital a cargo de la
Secretaria de Salud de la COMX. ;Solicito evidencia documental donde se indique la fecha en que ia
empresa RECUPER S.A. de C.V. inicio a retirar los materiales de los Hospitales a cargo de la Secretaria
de Salud de la CDMX. ;Solicito se me proporcione la evidencia documental que indique los volimenes
de materiales reci que mensuals retira de los les la empresa RECUPER S.A. de C.V.
y los que retiro durante los ejercicios 2019 a 2025. ;Solicito se me proporcione copia de los reportes
del personal de vigilancia donde se registre el acceso y salida del personal y vehiculos de Ja empresa
RECUPER S.A. de C.V. de cada Hospital durante los ejercicios del 2019 al 2025. ¢Solicito se me informe
cuél es el monto io del dafio patri i do a la ia de Salud de la CDMX por el
retiro de materiales reciclables sin que la empresa RECUPER S.A. de C.V. reportara ninguna contra
prestacion. ¢ Solicito me informe el destino de los recursos que obtiene la empresa RECUPER S.A. de
C.V. por el retiro de i T durante los ejercicios del 2019 al 2025. ;Solicito se me
proporcione copia de las facturas del mobiliario y equipo de computo que actualmente se ubican en la
oficina localizada en el anexo 2 de Torre Insignia identificada como “Oficina de Residuos peligrosos
Industriales” a cargo de la C. Yeni Betzabet Ayala Fernéndez. ;Solicito se me proporcione el dictamen

de la Agencia Digital de Innovacion Pblica para Ia creacion del drea di i *Oficina de Residuos
Peligrosos Industriales® y sus funci ifi de acuerdo al manual Administrativo de la i\
Direccion General de Administracion y Finanzas en la Secretaria de Salud de la CDMX. ¢Solicito se me
informe por qué la “Oficina de iduos i Peligrosos” es iva de la C. Yeni Betzabet

Ayala Fernandez y su asistente para el tamaiio de la misma, y no se encuentran ellas dos laborando
bajo las mismas condiciones que los demas trabajadores de la Secretaria de Salud de la CDMX tienen.
¢ Solicito se me informe qué relacion tiene la C. Yeni Betzabet Ayala Ferndndez con el Lic. Alfredo de
Jesus Padilla Uribe y si derivado de esa relacion tiene exclusividad con una oficina propia. ¢ Solicito se
me informequé relacién tiene Ia C. Yeni Betzabet Ayala Ferndndez con la Mtra. Leticia Guadalupe
Delgado y si derivado de esa relacidn tiene exclusividad con una oficina propia. ;Solicito se me informe
/ qué relacion Atiene la C. Yeni Betzabet Ayala Fernandez con el Ing. Antonio Alvarez Garcia y si derivado
de esa relacion tiene exclusividad con una oficina propia. ¢ Solicito se me informe qué beneficio ha
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4. El veintiocho de marzo del afio en curso, el Comisionado Ponente, con

fundamento en los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237
y 243 de la Ley de Transparencia, admiti6 a tramite el recurso de revision
interpuesto, y puso a disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un
término de siete dias hébiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y

exhibieran las pruebas que consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

5. El nueve de abril, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se
recibieron manifestaciones del Sujeto Obligado, rindiendo sus alegatos y donde

emitié una respuesta complementaria.

6. El veinticinco de abril, el Comisionado Ponente tuvo por presentadas las
manifestaciones realizadas por el Sujeto Obligado, asimismo, hizo constar el
plazo otorgado a la parte Recurrente para presentar sus manifestaciones sin que

lo hiciera.

Finamente, con fundamento en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VI, de la Ley de

Transparencia, y
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

IL.CONSIDERANDOS

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos
2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones I, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacioén”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia. Documentales

a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por los
7
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articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en
la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL.2

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el dieciocho de marzo; por lo que al
interponerse el recurso de revision que nos ocupa el veinticinco de marzo es
decir, al quinto dia habil siguiente, es claro que el mismo fue presentado en
tiempo, lo anterior, considerando que los dias sabados y domingos, se
consideran dias inhabiles, al ser fin de semana, de conformidad con lo
establecido en el articulo 71 de la Ley del Procedimiento Administrativo de la

Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIASZ,

Por lo que, derivado del estudio hecho a las constancias del recurso de revision,

se advirtid que el Sujeto Obligado, en la etapa de alegatos, a través del oficio sin

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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namero de fecha ocho de abril del presente afio y sus anexos, emitié una

respuesta complementaria, donde se informé lo siguiente:

No se localizé contrato o convenio de la empresa Recuper, S.A. de C.V,, para ingresar a los hospitales por
parte de la Secretaria del Medio Ambiente.

Sin embargo, y agotando el principio de exhaustividad se localizd que, la empresa Recuper, S.A. de C.V,,
cuenta con una autorizacion y registro nimero RA-REC-02-09-01/2023, para el acopio almacenamiento,
recoleccion y transporte de cartén, papel, plastico, vidrio, madera, metal ferroso, ropa y textiles,
provenientes de diferentes generadores entre los que se encuentra el Institute Mexicano del Seguro
Social; autorizacion otorgada por parte de la DGEIRA de acuerdo a sus atribuciones contempladas en el
articulo 184, fraccion XVIII del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pablica de
la Ciudad de México, que sefiala lo siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
Articulo 184.-Corresponde a la Direccién General de Evaluacion de Impacto y Regulacién Ambiental:

XVIil. Evaluar, resolver y, en su caso, sancionar en materia de planes de manejo de residuos, asi como autorizar y
registrar a los prestadores de servicios para el manejo de los residuos sélidos;

Lo resaltado es propio

Por lo anterior, se pudo observar que la Secretaria localiz6 una autorizacion
emitida por la Direccion General de Evaluacién de Impacto y Regulacion
Ambiental, para que la empresa Recuper, S.A de C.V, pueda realizar el
almacenamiento, acopio, recoleccion y transporte de diversos materiales
generados por el Instituto Mexicano del Seguro Social, sin embargo, el Sujeto
Obligado omitié atender de manera puntual los requerimientos solicitados por la

parte Recurrente:

“¢.Solicito se me informe si la empresa RECUPER S.A. de C.V. tiene algun
contrato o convenio celebrado con la Secretaria de Medio Ambiente de la
CDMX para el ejercicio 2025 y de los ejercicios comprendidos del afio 2019
al 2024 para ingresar a los Hospitales de la Secretaria de Salud de la CDMX
y disponer del aprovechamiento de materiales reciclables como son: papel,
cartén, PET, aluminio, fierro, tetrapack, HDPE, trapo y demas materiales

propiedad de la Secretaria de Salud de la CDMX.
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¢En caso de que exista convenio o contrato en los afos sefialados en el

punto anterior, cual es el importe de la contra prestacion a favor de la
Secretaria de Medio Ambiente de la CDMX y de la empresa RECUPER S.A.
de C.V.y cudl es el destino de esos recursos.

¢ Solicito se me informe el nombre y cargo del funcionario publico de la
Secretaria de Medio Ambiente de la CDMX que supervisa el cumplimiento
de este convenio o contrato para el ejercicio 2025 y en los ejercicios
comprendidos del afio 2019 al 2024, asi como los registros que se tengan de
los retiros de los materiales de cada Hospital de la Secretaria de Salud de la
CDMX.

¢ Solicito evidencia documental donde se indique la fecha en que la empresa
RECUPER S.A. de C.V. inicio a retirar los materiales de los Hospitales a
cargo de la Secretaria de Salud de la CDMX.

¢Solicito se me proporcione la evidencia documental que indique los
volumenes de materiales reciclables que mensualmente retira de los
Hospitales la empresa RECUPER S.A. de C.V. y los que retiro durante los
ejercicios 2019 a 2025.

¢ Solicito se me informe cual es el monto monetario del dafio patrimonial
causado a la Secretaria de Salud de la CDMX por el retiro de materiales
reciclables sin que la empresa RECUPER S.A. de C.V. ni la Secretaria de

Medio Amiente de la CDMX reportara ninguna contra prestacion.

¢ Solicito me informe el destino de los recursos que obtiene la empresa
RECUPER S.A. de C.V.y la Secretaria de Medio Ambiente de la CDMX por

10
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el retiro de materiales reciclables de los Hospitales de la Secretaria de Salud
de la CDMX durante los ejercicios del 2019 al 2025.

¢ Solicito se me informe si la C. Yeni Betzabet Ayala Fernandez tiene un
acuerdo o convenio con la Secretearia de Medio Ambiente de la CDMX para
autorizarle a la empresa RECUPER S.A. de C.V. retirar residuos valorizables

de los Hospitales a cargo de la Secretaria de Salud de la CDMX.”

En consecuencia, las manifestaciones rendidas se desestiman por no ser
exhaustivas y por tanto, al no actualizarse causal de improcedencia alguna
prevista en la Ley de Transparencia ni en la normatividad supletoria, lo

procedente es entrar al fondo del estudio de los agravios, al tenor de lo siguiente:

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion. La parte recurrente solicité informacién sobre si la
empresa RECUPER S.A. de C.V. tiene contratos o convenios con la Secretaria
de Medio Ambiente de la Ciudad de México para recolectar materiales reciclables
en hospitales de la Secretaria de Salud de la CDMX entre 2019 y 2025. También
se pide el importe de las contraprestaciones, el nhombre del funcionario que
supervisa estos acuerdos, registros de los retiros de materiales, evidencia
documental de los voliumenes retirados, el monto del dafio patrimonial causado y
el destino de los recursos obtenidos. Ademas, se pregunta si Yeni Betzabet Ayala
Fernandez tiene algun acuerdo para autorizar a RECUPER S.A. de C.V. a retirar

estos residuos.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado emitio respuesta donde informo no localizar la

informacion solicitada, lo anterior después de haber realizado una busqueda

11
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exhaustiva en la Subdireccion de Recursos Materiales, Abastecimientos y

Servicios, la Subdireccion de Finanzas, y la Direccion General de Evaluacion de

Impacto y Regulaciéon Ambiental.

Al respecto, el encargado de Despacho de la i i iales,

q Abastecimientos y_Servicios, mediante oficio SEDEMA/DGAF/SRMAS/159/2025, se pronuncia
conforme al @mbito de su competencia, por lo que después de realizar una busqueda exhaustiva
en los archivos documentales y electrénicos, informa que no se encontré contrato vinculado con
la empresa RECUPER S.A. DE C.V.

. Por su parte,_la_Subdireccién_de Finanzas mediante oficio SEDEMA/DGAF/SF/0319/2025, con

fundamento en lo establecido en los articulos 192, 194 y 219 de la Ley de Transparencia Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que ala letra dicen:

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacién se regirén por los principios: de méxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacin.

Articulo 194. Los sujetos obligados no podrén establecer en los procedimientos de acceso a la informacién,
mayores requisitos ni plazos superiores a los estrictamente establecidos en esta Ley, a efecto de garantizar que el
acceso sea sencillo, pronto y expedito.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregarén documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacicn.

Informa, que derivado de una bisqueda exhaustiva en los archivos que obran en dicha subdireccién, no se
tiene registro de la informacién antes requerida y sugiere reorientar la presente solicitud a la Direccién
General de Evaluacién de Impacto y Regulacién Ambiental.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en los articulos, 24
fracciones | y I, 28,208 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México (LTAIPRC), 41 fracciones XIV, XV y XVIIl y 184 del Reglamento Interior del

q Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, después de realizar una busqueda
amplia y exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos que obran en la DGEIRA no se localizé antecedente
alguno a “si la empresa RECUPER S.A. de C.V. tiene algun contrato o convenio celebrado con la Secretaria de
Medio Ambiente de la CDMX para el ejercicio 2025 y de los ejercicios comprendidos del afio 2019 al 2024 para
ingresar a los Hospitales de la Secretaria de Salud de la CDMX” (Sic).

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de los agravios
formulados en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente
manifest6 de manera medular como -Unico agravio- que no se le entregé la

informacion solicitada, pues derivado de una respuesta a otra solicitud de
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informacion interpuesta ante la Secretaria de Salud de la Ciudad de México,

misma que adjunta, se le informé a la parte Recurrente que el ente competente

para proporcionar la informacién es la Secretaria del Medio Ambiente.

SEXTO. Estudio del agravio. Expuesto lo anterior, cabe sefialar que la Ley de
Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XlII, XXV y
XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
sujetos o0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean

generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
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los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.

Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subijetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

En primer término, es necesario hacer referencia alprocedimiento de

busgueda que deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la
informacion requerida por los particulares, contenido de los articulos 24,
fracciones | y Il, 28, 208 y 211 de laLey de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto

en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones,
procesos deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefale la
ley;

ll. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les
sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con
la Ley en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de quela
informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita
y Se procure su conservacion.

Articulo 208.Lossujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con
la informacién o deban tenerlade acuerdo asus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

L.]

De la normatividad citada, se puede concluir lo siguiente:

« Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de

informacion que les sean formuladas.

« Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

e« La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizar4 que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la

informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
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funciones para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados de conformidad con el
articulo 208 y 211 de la Ley de Transparencia deben otorgar acceso a los
documentos que obren en sus archivos de conformidad con sus atribuciones y
tienen la obligacion de garantizar que las solicitudes de informacién se turnen a
todas las areas que detenten la informacion de conformidad con sus facultades y
deberes.

Ahora, de la respuesta proporcionada el Sujeto Obligado informé no_encontrar

la informacién solicitada, a pesar de haber realizado una busqueda exhaustiva
en la Subdireccion de Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios, la
Subdireccion de Finanzas, y la Direccion General de Evaluacion de Impacto y

Regulacion Ambiental.

No obstante lo anterior, es importante recordar que, en la etapa de alegatos, la
Secretaria del Medio Ambiente emitié una respuesta complementaria a través del
oficio sin niumero de fecha ocho de abril de dos mil veinticinco, donde informé
haber localizado una autorizacién y registro numero RA-REC-02-09-01/2023,
donde se autoriza a la empresa RECUPER, S.A de C.V, para el acopio
almacenamiento, recoleccion y transporte de carton, papel, plastico, vidrio,
madera, metal ferroso, ropa y textiles, provenientes de diferentes generadores
entre los que se encuentra el Instituto Mexicano del Seguro Social; autorizaciéon
otorgada por parte de la Direccion General de Evaluacion de Impacto y
Regulacion Ambiental.
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Sin embrago, el Sujeto Obligado omitié atender de manera puntual cada uno de

los requerimientos solicitados por la parte Recurrente:

“¢Solicito se me informe si la empresa RECUPER S.A. de C.V. tiene algun
contrato o convenio celebrado con la Secretaria de Medio Ambiente de la
CDMX para el ejercicio 2025 y de los ejercicios comprendidos del afio 2019
al 2024 para ingresar a los Hospitales de la Secretaria de Salud de la CDMX
y disponer del aprovechamiento de materiales reciclables como son: papel,
cartén, PET, aluminio, fierro, tetrapack, HDPE, trapo y demas materiales
propiedad de la Secretaria de Salud de la CDMX.

¢En caso de que exista convenio o contrato en los afos sefialados en el
punto anterior, cual es el importe de la contra prestacion a favor de la
Secretaria de Medio Ambiente de la CDMX y de la empresa RECUPER S.A.

de C.V. y cual es el destino de esos recursos.

¢ Solicito se me informe el nombre y cargo del funcionario publico de la
Secretaria de Medio Ambiente de la CDMX que supervisa el cumplimiento
de este convenio o contrato para el ejercicio 2025 y en los ejercicios
comprendidos del afio 2019 al 2024, asi como los registros que se tengan de
los retiros de los materiales de cada Hospital de la Secretaria de Salud de la
CDMX.

¢ Solicito evidencia documental donde se indique la fecha en que la empresa
RECUPER S.A. de C.V. inicio a retirar los materiales de los Hospitales a

cargo de la Secretaria de Salud de la CDMX.

¢Solicito se me proporcione la evidencia documental que indique los

volumenes de materiales reciclables que mensualmente retira de los
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Hospitales la empresa RECUPER S.A. de C.V. y los que retiro durante los
ejercicios 2019 a 2025.

¢ Solicito se me informe cuél es el monto monetario del dafio patrimonial
causado a la Secretaria de Salud de la CDMX por el retiro de materiales
reciclables sin que la empresa RECUPER S.A. de C.V. ni la Secretaria de

Medio Amiente de la CDMX reportara ninguna contra prestacion.

¢ Solicito me informe el destino de los recursos que obtiene la empresa
RECUPER S.A. de C.V.y la Secretaria de Medio Ambiente de la CDMX por
el retiro de materiales reciclables de los Hospitales de la Secretaria de Salud
de la CDMX durante los ejercicios del 2019 al 2025.

¢ Solicito se me informe si la C. Yeni Betzabet Ayala Fernandez tiene un
acuerdo o convenio con la Secretearia de Medio Ambiente de la CDMX para
autorizarle a la empresa RECUPER S.A. de C.V. retirar residuos valorizables
de los Hospitales a cargo de la Secretaria de Salud de la CDMX.”

Por lo anterior mencionado, y conforme a lo establecido en el articulo 184 fraccion
XVIII del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica
de la Ciudad de México que establece lo siguiente:

“Articulo 184.-Corresponde a la Direccion General de Evaluacién de

Impacto y Regulacién Ambiental:

XVIII. Evaluar, resolver y, en su caso, sancionar en materia de planes de
manejo de residuos, asi como autorizar y registrar a los prestadores de

servicios para el manejo de los residuos solidos;”

Asi como del articulo 185 fracciones VI y VII, que dicen:
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“Articulo 185.-Corresponde a la Direccion General de Coordinacion de

Politicas y Cultura Ambiental:

VI. Participar con las autoridades competentes, en la creacion de estrategias
y mecanismos para el manejo adecuado y ambiental de residuos de la

competencia de la Ciudad de México;

VII. Participar en la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Programa de
Gestion Integral de los Residuos Sélidos y promover la reduccion, el rehaso,
el aprovechamiento y el reciclaje de los diferentes tipos de residuos en

coordinacién con otras autoridades competentes;”

Dado lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado cuenta con competencia y
esta en posibilidades de atender la solicitud, por lo que, se estima pertinente
ordenar a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México que realice
una nueva busqueda exhaustiva en la Direccibn General de Evaluacién de
Impacto y Regulacion Ambiental y en la Direccion General de Coordinacion de
Politicas y Cultura Ambiental. Para que atienda cada uno de los requerimientos
de la parte Recurrente de manera detallada y justificada, y en su caso realice las

aclaraciones necesarias para asegurar la certeza de sus respuestas.

Por todo lo dicho y de acuerdo a la atencién brindada a los requerimientos
solicitados, se determina que el agravio interpuesto por la parte recurrente es
fundado, derivado de lo cual se concluye que la respuesta emitida no fue
exhaustiva ni esta fundada ni motivada, generando una actuacién que fue
violatoria del derecho de acceso ala informacion de la parte recurrente, asi
como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIIl y X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a

la Ley de Transparencia que a la letra establece:
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TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.*

Asimismo, de conformidad con la fraccion X del mencionado articulo, todo acto
administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento

formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y

acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los
sujetos obligados deben guardar una relacién légica con lo solicitado y
atender de manera precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y

EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Consecuentemente este érgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por

lo que el agravio esgrimido por la persona recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccion V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, este Organo Garante considera

procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacién
solicitada en todas sus Unidades Administrativas competentes, sin dejar de lado
a la Direccion General de Evaluacion de Impacto y Regulacion Ambiental, y la
Direccion General de Coordinacion de Politicas y Cultura Ambiental, debiendo

atender de manera puntual y de forma fundada y motivada lo siguiente:

1- Solicito se me informe si la empresa RECUPER S.A. de C.V. tiene algun
contrato o convenio celebrado con la Secretaria de Medio Ambiente de
la CDMX para el ejercicio 2025 y de los ejercicios comprendidos del afio
2019 al 2024 para ingresar a los Hospitales de la Secretaria de Salud de
la CDMXy disponer del aprovechamiento de materiales reciclables como
son: papel, cartén, PET, aluminio, fierro, tetrapack, HDPE, trapo y demas

materiales propiedad de la Secretaria de Salud de la CDMX.

2- En caso de gue exista convenio o contrato en los afios sefalados en el
punto anterior, cual es el importe de la contra prestacion a favor de la
Secretaria de Medio Ambiente de la CDMX y de la empresa RECUPER

S.A. de C.V. y cual es el destino de esos recursos.

3- Solicito se me informe el nombre y cargo del funcionario publico de la
Secretaria de Medio Ambiente de la CDMX que supervisa el
cumplimiento de este convenio o contrato para el ejercicio 2025 y en los
ejercicios comprendidos del afio 2019 al 2024, asi como los registros que
se tengan de los retiros de los materiales de cada Hospital de la
Secretaria de Salud de la CDMX.
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4- Solicito evidencia documental donde se indique la fecha en que la

empresa RECUPER S.A. de C.V. inicio a retirar los materiales de los
Hospitales a cargo de la Secretaria de Salud de la CDMX.

5- Solicito se me proporcione la evidencia documental que indique los
volimenes de materiales reciclables que mensualmente retira de los
Hospitales la empresa RECUPER S.A. de C.V. y los que retiro durante
los ejercicios 2019 a 2025.

6- Solicito se me informe cudl es el monto monetario del dafio patrimonial
causado a la Secretaria de Salud de la CDMX por el retiro de materiales
reciclables sin que la empresa RECUPER S.A. de C.V. ni la Secretaria

de Medio Amiente de la CDMX reportara ninguna contra prestacion.

7- Solicito me informe el destino de los recursos que obtiene la empresa
RECUPER S.A. de C.V.y la Secretaria de Medio Ambiente de la CDMX
por el retiro de materiales reciclables de los Hospitales de la Secretaria
de Salud de la CDMX durante los ejercicios del 2019 al 2025.

8- Solicito se me informe si la C. Yeni Betzabet Ayala Ferndndez tiene un
acuerdo o convenio con la Secretearia de Medio Ambiente de la CDMX
para autorizarle a la empresa RECUPER S.A. de C.V. retirar residuos
valorizables de los Hospitales a cargo de la Secretaria de Salud de la
CDMX.

Lo anterior deberé realizarse haciendo las aclaraciones pertinentes, con el fin de

darle certeza a la parte solicitante.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la

parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir a la Direccién de
Asuntos Juridicos de este Instituto copia de la respuesta integra otorgada a la

parte recurrente, asi como la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
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Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resoluciéon, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a traves
de la Plataforma Nacional de Transparencia. Con el apercibimiento de que, en
caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos

de la fraccion 111, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Poder Judicial

de la Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a
la presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar
su cumplimiento, de conformidad con la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia quince de enero de dos mil veinticinco, mediante el Acuerdo

0003/S0/15-01/2025 al articulo 20, fracciones XIlI, XIV y XVII del Reglamento de
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Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. La presente resolucion se emite de conformidad con el Articulo
Transitorio Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el
articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025, que
establece que hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan
legislacién para armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos
garantes de las mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones que
le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los érganos
encargados de la contraloria interna u homoélogos de los poderes legislativo y
judicial, asi como los Organos constitucionales autbnomos de las propias

entidades federativas en la presente Ley.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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