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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1495/2025

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA ALVARO OBREGON

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

Ciudad de México, a veintiocho de mayo de dos mil veinticinco.t

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1495/2025,
interpuesto en contra de la Alcaldia Alvaro Obregon, se formula resolucion en el
sentido de SOBRESEER en el presente recurso de revision por quedar sin materia,

con base en lo siguiente:
I.ANTECEDENTES

1. El veintidés de abril, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo
por recibida a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacion a la que
correspondio el numero de folio 092073825001058.

2. El veinticinco de abril el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, adjunto un oficio sin nimero de fecha veinticinco de abril, a través

del cual dio atencién a la solicitud de informacion.

1 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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3. El veintiocho de abril, se tuvo por presentada a la parte recurrente su recurso de

revision, expresando inconformidad en los siguientes términos:

‘DE CONFORMIDAD CON LOS ORDENAMIENTOS LEGALES EN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES
Y CONTRUCCIONES DE LA CIUDAD DE MEXICO, LAS VISITAS DE
VERIFICACION SON REALIZADAS POR PERSONAL ESPECIALIZADO EN
FUNCIONES DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA PERTENECIENTES AL
INVEACDMX, ASIGNADOS A LAS ALCALDIAS, POR LO TANTO LAS
ORDENES DE VISITAS DE VERIFICACION EXPEDIDAS POR LAS
ALCALDIAS, ASI COMO LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS CAUTELARES
Y CLAUSURAS SON EJECUTADAS POR PERSONAL DEL INVEA, POR LO
TANTO ESA INFORMACION DEBE SER PROPORCIONADA POR LA
ALCALDIA. YA QUE ES MATERIA DE SU COMPETENCIA.” (sic)

4. El dos de mayo, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos 51,
fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de Transparencia,
admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a disposicion de las
partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias habiles manifestaran
lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias o expresaran sus alegatos.

5. El quince de mayo, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto
Obligado remitio el escrito de fecha quince de mayo y sus anexos, a través del cual

emitié sus manifestaciones a manera de alegatos y una respuesta complementaria.

6. El veintitrés de mayo, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no

manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto Obligado
5
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haciendo del conocimiento la emisién de una respuesta complementaria, asimismo,
hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente para manifestar lo que a su

derecho convenia sin que lo hiciera.

Finalmente, con fundamento en la fraccion V del articulo 243 de la Ley de
Transparencia, se ordeno el cierre del periodo de instruccidn y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XX,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV,
V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la
parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presentd solicitud, sefial6 el acto recurrido

y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada se tuvo por notificada el veinticinco de abril, por lo que, al
tenerse por interpuesto el recurso de revision que nos ocupa al dia habil siguiente,
es decir, el veintiocho de abril, es claro que el mismo fue presentado en tiempo;
lo anterior descontandose los dias sabado y domingo al ser fin de semana, esto por
considerarse inhabiles en términos del Acuerdo 6091/S0O/04-12/2024 y de lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley del Procedimiento Administrativo de la Ciudad

de México.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad

realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision,
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por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAZ,

En este sentido, es importante referir que, a través de las manifestaciones a manera
de alegatos, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emisidn de una respuesta
complementaria, por lo que podria actualizarse la hipotesis establecida en el articulo
249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, mismo que a la letra establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revisién

Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento del
recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya
extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado
gue deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su derecho de
acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos del acto
impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte

recurrente.

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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De tal manera que se extingue el litigio cuando la controversia ha quedado sin
materia, ante lo cual, procede darlo por concluido sin entrar al fondo; pues al faltar
la materia del proceso, se vuelve ociosa y completamente innecesaria su

continuacion, esto, porque la pretension del recurrente ha quedado satisfecha.

Pues es presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional o administrativo
de naturaleza contenciosa, estar constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, por lo que cuando cesa, desaparece o se extingue la litis, porque
deja de existir la pretension o la resistencia, la controversia queda sin materia, y por
tanto ya no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de instruccion y
preparacion de la resolucion y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo

por concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con el Criterio
07/213, por lo que, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision
quedo sin materia, este Instituto corrobor6 que la respuesta complementaria fuese
debidamente notificada, al respecto, de las constancias que obran en autos se
advierte que, con fecha quince de mayo, el Sujeto Obligado notificd a la parte
recurrente una respuesta complementaria, tanto al correo electronico sefialado,

como a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la PNT.

Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria se
satisfacen las pretensiones hechas valer por la recurrente y con el propdésito de

establecer que dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente

8 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-
T02_CRITERIO-07-21.pdf
9
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esquematizar la solicitud de acceso a la informacion, los agravios hechos valer y la

respuesta complementaria de la siguiente manera:

a) Solicitud. La parte Recurrente solicitd el numero total de diligencias realizadas
por el personal especializado en funciones de verificacion administrativa del Instituto
de Verificacibn Administrativa de la Ciudad de México, desglosado por tipo de
actividad y materia. Esto incluye visitas de verificacién, notificaciones,
implementacion de medidas cautelares, asi como cualquier otra accion relacionada

con sus funciones.

b) Respuesta: En atencién a la solicitud, el Sujeto Obligado a través de su
Coordinacion de la Unidad de Transparencia y Proteccién de Datos, informé que el
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México (INVEA), es la
encargada de realizar el procedimiento de Verificacibn Administrativa, por tal motivo
remitié la solicitud de informacion que nos ocupa a dicho ente y proporcioné sus

datos de contacto para su debido seguimiento.

c) Sintesis de agravios de la recurrente. Al tenor de los agravios formulados en
el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente manifest6 de manera
medular como -Unico agravio- la declaracién de incompetencia por el Sujeto
Obligado, pues argumenta que, aunque las 6rdenes y medidas son emitidas por las
propias Alcaldias, su ejecucion corresponde al INVEA. Por tanto, la informacion

debe ser solicitada a la Alcaldia, en virtud de su competencia.

d) Estudio de la respuesta complementaria. A la luz de las inconformidades
relatadas en el inciso anterior, entraremos al estudio de la respuesta

10
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complementaria emitida por el Sujeto Obligado, donde se proporcioné la siguiente

informacion:

En ese sentido, en razén de replantear la solicitud anterior, hago de su conocimiento que,
derivado de la minuciosa busqueda en los registros y bases digitales que integran la
Coordinaciéon de Calificacion de infracciones, adscrita a esta Direccion de Verificacion
Administrativa, se desprende que, se localiza un cimulo de diversos procedimientos
administrativos emitidos por la actual administracién, y ejecutados por el Personal
Especializado en Funciones de Verificacion Administrativa, comisionado a esta alcaldia Alvaro

Obregon, por el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, de acuerdo a la
siguiente relacion:

ORDENES DE VISITA DE | SUSPENSIONES CLAUSURAS
VERIFICACION
391 64 55

Sin otro particular, quedo a la espera de sus instrucciones y aprovecho la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de
la legalidad de la respuesta complementaria emitida a la solicitud, con motivo del
presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto Obligado garantizo el

derecho de acceso a la informacién puablica del particular.

En primer término, es necesario hacer referencia alprocedimiento de

busgueda que deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la
informacion requerida por los particulares, contenido de los articulos 24, fracciones
'y Il, 28, 208 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa

se transcribe a continuacion:
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“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

l. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones,
procesos deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefiale la ley;

ll. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les
sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la
Ley en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccién, con la finalidad de quela informacién se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

Articulo 208.Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada.

L.]

De la normatividad citada, se puede concluir lo siguiente:

o Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

12
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atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos
y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de informacion que les

sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

e La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizard que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerlade acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados de conformidad con el

articulo 208 y 211 de la Ley de Transparencia deben otorgar acceso a los

documentos que obren en sus archivos de conformidad con sus atribuciones y

tienen la obligacién de garantizar que las solicitudes de informacion se turnen a

todas las areas que detenten la informacion de conformidad con sus facultades y

deberes.
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Al respecto, como se sefal6 en la etapa de alegatos, el Sujeto Obligado a través de
su Direccién de Verificacion emitié una respuesta donde proporciond el nimero de
procedimientos administrativos emitidos por la Alcaldia y ejecutados por el personal

especializado en funciones de Verificacion Administrativa.

Por lo anterior, se puede observar que la Alcaldia al realizar una busqueda
exhaustiva de lo solicitado proporcioné la informacion requerida tal y como obra en
sus archivos, cumpliendo asi con el Criterio 02/24 emitido por el Pleno de este

Organo Garante, que menciona:

“‘CRITERIO 02/24
La inexistencia de la informacién especifica no debe ser limitante para el

ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion.

En el supuesto de que el sujeto obligado no cuente con la informacion o
documentacién con el nivel de desagregacién requerida, o que los documentos
requeridos tengan una denominacién diversa a la referida por las personas
solicitantes, siempre y cuando el sujeto obligado cuente con informacién que
derive del cumplimiento de sus atribuciones y esta atienda la solicitud, los
sujetos obligados deberan entregar la misma como obra en sus archivos, sin

que esto represente elaborar documentos ad hoc.”

Por tanto, se puede observar que el Sujeto Obligado ha dejado insubsistente el
agravio formulado, pues dio atenciéon congruente y exhaustiva al requerimiento
de la solicitud de informacién, haciendo las aclaraciones correspondientes, dando

asi certeza a la respuesta emitida.
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En virtud de lo anterior, es claro que a través de la respuesta complementaria se
cumple con lo establecido en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparenciay acceso ala informacion publica
se traduce en gue las respuestas que emitan los sujetos obligados deben

guardar una relacién légica con lo solicitado y atender de manera precisa,

expresa y categdrica cada uno de los contenidos de informacién requeridos

por_la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo

sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
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DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®.

En consecuencia, es evidente que la materia del recurso de revisidn en nuestro
estudio ha quedado extinguida, ya que la respuesta complementaria emitida por el
Sujeto Obligado fue exhaustiva. Por lo tanto, los agravios presentados por la parte
recurrente han quedado sin efecto, existiendo evidencia documental en el
expediente que acredita la debida notificacion de la informacion adicional, tanto por
correo electronico como mediante el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién

de la PNT, como se muestra a continuacion:

Acuse de recibo de envio de notificacién del sujeto obligado al recurrente.

Numero de transaccion electronica: 4

recurente: [

Numero de expediente del medio de impugnacion: INFOCDMX/RR.IP.1495/2025
Medio de notificacion: Plataforma Nacional de Transparencia

El Sujeto Obligado entregd la informacién el dia 15 de Mayo de 2025 a las 16:46 hrs

Asunto: ALCANCE A LA SOLICITUD DE INFORMAICON 092073825001058

De: Transparencia ¢ Informacion Piblica AAO <transparencia.aao@aao.cdmx.gob.mx>
Fecha: 15/05/2025 16:24:30

A

Estimada persona solicitante:

En alcance a la respuesta que se otorgd a la solicitud de Informacion 092073825001058, se notifica la respuesta
emitida por el drea competente. Favor de consultar el archivo adjunto.

COORDINACION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA 'Y PROTECCION DE DATOS

Adjuntos:

1495-2025 DGG ALCANCE.pdf

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro:
178783, Instancia: Primera Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina:
108
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Sirve de apoyo a lo anterior el razonamiento el siguiente criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro INEJECUCION DE SENTENCIA.
QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS ACTOS DENUNCIADOS COMO
REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN QUEDADO SIN EFECTO®.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en los articulos 244,
fraccion Il y 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, resulta conforme a derecho
SOBRESEER en el presente recurso de revisién por quedar sin materia.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México:

I.RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en la presente resolucién, se SOBRESEE en
el recurso de revisién por quedar sin materia, con fundamento en el articulo 244,
fraccion 11, relacionado con el 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme

5 Consultable en: Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo Il. Procesal
Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCIN Décima Segunda Seccidn - Ejecucion de sentencias
de amparo, Pag. 1760.
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con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Poder Judicial de la

Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. La presente resolucion se emite de conformidad con el Articulo
Transitorio Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37,
fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025, que establece que hasta
en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan legislacién para
armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos garantes de las
mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones que le son conferidas a
las Autoridades garantes locales, asi como a los 6érganos encargados de la
contraloria interna u homélogos de los poderes legislativo y judicial, asi como los
organos constitucionales autonomos de las propias entidades federativas en la

presente Ley.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al sujeto
obligado, en el medio sefialado para ello, en términos de Ley.
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