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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1537/2025

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a cuatro de junio de dos mil veinticinco.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1537/2025
interpuesto en contra del Secretaria de Administracion y Finanzas, se formula
resolucién en el sentido de REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, con

base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El catorce de abril, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo
por presentada a la persona recurrente su solicitud de acceso a la informacién a

la que correspondié el nimero de folio 090162825001461.

2. El veintinueve de abril, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, remitié el oficio SAF/DGAyDA/DEAP/DNPyPS/1095/2025; a

través del cual dio atencién a la solicitud de informacion.

1 Con la colaboraciéon de Fatima Adaliz Sanchez Trejo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precisién en contrario.
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3. El dos de mayo, la persona solicitante presenté recurso de revision,

inconformandose, sefalando lo siguiente:

“Se solicitaron Unicamente los tabuladores, dichos constan de una hoja por afio,
en su caso son por mucho 5 tipo de contrataciones, por que dicen que son 7 mil
fojas, y no buscan la manera de hacerlas de conocimiento, tal vez el sujeto
obligado no entendi6 que UNICAMENTE se solicitan los tabuladores, no los
oficios ni ningun anexo que venga con el mismo. Que justifiquen las 7 mil hojas

gue mencionan son.” (sic)

4. El ocho de mayo, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias 0 expresaran sus alegatos.

5. El veinte de mayo, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
Sujeto Obligado remitié el oficio SAF/DGAPYDA/DEAP/1092/2025 con sus
respectivos anexos, por los cuales emiti6 sus manifestaciones a manera de
alegatos, ofreciendo las pruebas que estimd pertinentes y entrego una respuesta

complementaria.

6. El treinta de mayo, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no
manifestaron su voluntad para conciliar, asimismo tuvo por presentado al Sujeto
Obligado rindiendo sus alegatos e hizo constar el plazo otorgado a la persona

recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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Finamente, con fundamento en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de

Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto

resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237, de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A traves del formato denominado “Detalle del medio de impugnacién”,
la persona recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad
correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402, del Cadigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintinueve de abril; por lo que al tenerse
por interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el dos de mayo, es decir, al
segundo dia habil siguiente, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.
lo anterior, descontandose el dia uno de mayo al ser considerado dia inhabil, de
conformidad con el acuerdo 6091/S0O/04-12/2024 aprobado por el Pleno de este

Instituto.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y

sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden

7
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publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA3,

En ese sentido, para que la causal aludida pueda actualizarse se debe cumplir
con los requisitos exigidos al tenor de lo previsto en el Criterio 07/21, del que se

cita su contenido:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria.

Las manifestaciones y alegatos no son el medio idbneo para mejorar o complementar
la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorgé a una solicitud de
informacion. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular
puedan considerarse como una respuesta complementaria valida se requiere de lo

siguiente:

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad
de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme

todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emitid una respuesta complementaria la cual satisfaga la

integridad de la solicitud de informacion, sino que debe acreditar que previamente la

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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hizo del conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir

notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito deberda ser

desestimada. Previo andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera
sobreseer si del andlisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la

totalidad de la solicitud.

Asi, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision quedo sin
materia, este Instituto corrobor6 que la respuesta complementaria fuese
debidamente notificada, lo cual se acreditd, como se muestra a continuacion:

# Inicio « Medios de impugnacién = « Consultas * « Atraccion * « Acciones
Consultar medio de impugnacién

+ Informacién general

= Informacién del recurrente

Nombre Medio de notificacién
Portal: A través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la PNT.

Teléfono fijo Teléfono celular
Correo electrénico Domicilio
, MEXICO
+ Informacién de la solicitud

+ Informacién del medio de impugnacidn

+ Informacién de sequimieno al medio de impugnacién

|nn’7

Vo]
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Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

No

PLATAFORMA KAGIONAL DE
TRANSPARENCIA

Acuse de recibo de envio de notificacion del sujeto obligado al recurrente.

Numero de transaccion electronica: 3

Numero de expediente del medio de impugnacién: INFOCDMX/RR.IP.1537/2025
Medio de notificacion: Plataforma Nacional de Transparencia

El Sujeto Obligado entregd la informacion el dia 20 de Mayo de 2025 a las 16:58 hrs.

Una vez que el Sujeto Obligado conocié de la admision del recurso de revision
notificd la siguiente respuesta complementaria emitida por la Direccion Ejecutiva

de Gobierno en los siguientes términos:

La Direccién Ejecutiva explica que, tras analizar la solicitud y la inconformidad del
solicitante, concluy6 que la queja sobre el supuesto exceso en el volumen de
informacion (alrededor de 7,000 fojas) no tiene sustento técnico ni refleja la
realidad operativa de la dependencia. Sefiala que la informacion solicitada no
esta contenida en una sola hoja por afio ni organizada de forma que permita una

extraccién sencilla, sino que forma parte de un archivo documental amplio, fisico
10
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y no digitalizado. Debido a esto, se requiri6 una busqueda exhaustiva, y se

determind que la revision y reproducciéon de los documentos implicaria un
esfuerzo considerable. Por tal motivo, se concluy6 que la opcién mas viable y
adecuada para garantizar el derecho de acceso a la informacion del solicitante,
sin afectar el funcionamiento de la institucién, es permitir la consulta directa de

los documentos.

PRIMERO. Esta Direccién Ejecutiva procedié a realizar un anélisis detallado integral tanto de la solicitud recibida
como de los elementos involucrados en la inconformidad de la parte solicitante. La principal queja manifestada por
la persona solicitante consiste en que, a su juicio, los tabuladores solicitados consisten Unicamente en una hoja por
afio y, en el caso mas amplio, para cinco tipos de contratacién, por lo cual considera que el volumen reportado de
aproximadamente 7,000 fojas es excesivo, y que esta Unidad no habria hecho el esfuerzo necesario para
proporcionarle la informacién en un formato accesible.

Sin embargo, dicha afirmacion carece de sustento técnico y documental, ya que no corresponde a la realidad
operativa ni a la forma en que esta organizada la informacion en los archivos institucionales. Esta Direccion Ejecutiva
actu6 en todo momento conforme al principio de certeza previsto en el articulo 8, fraccion I de la Ley General de
Transparencia y el articulo 11 de la Ley de Transparencia de la Ciudad de México, los cuales obligan a los sujetos
obligados a garantizar que la informacién publica sea clara, precisa, verificable y confiable.

En cumplimiento de dichos principios, se llevé a cabo una blsqueda exhaustiva y razonable en los archivos fisicos y
electrénicos de esta Unidad. Como resultado, se advirtié que la informacion requerida forma parte de un conjunto
documental amplio, correspondiente al universo de documentos de la Administracién Publica de la Ciudad de México.

Esta documentacion, por sus caracteristicas y volumen, comprende aproximadamente 7,000 fojas distribuidas en
diversas carpetas que no se encuentran digitalizadas ni desagregadas lo que impide su identificacion y extraccion
directa sin un analisis documental completo. En consecuencia, su revision y eventual reproduccion requiere una
busqueda fisica dentro de un acervo documental que abarca varios afios. Dicha situacion fue valorada
cuidadosamente por esta Direccién Ejecutiva para determinar la modalidad de entrega mas adecuada.

Por ello, se determind, de manera fundada y motivada, que la consulta directa representa la opcion mas viable para

garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion de la persona solicitante, sin comprometer la capacidad
operativa de esta dependencia. ’

11
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La Direccion Ejecutiva explica que, aunque la persona solicitante considera que

la informacion requerida es minima, en realidad obtenerla implica una labor
compleja y demandante. Esto se debe a que los tabuladores solicitados estan
integrados en un archivo fisico amplio y diverso, que incluye mdltiples afios,
modalidades de contratacién y tipos de personal. Extraer esa informacion
requiere revisar expedientes completos, lo cual sobrepasa las capacidades
técnicas y operativas de la unidad, ya que implicaria interrumpir sus actividades
normales. Por ello, se justifica el cambio en la modalidad de entrega de la
informacion, con base en principios de razonabilidad, proporcionalidad y

legalidad.

SEGUNDO. Si bien la persona solicitante sostiene que la informacién requerida no representa un volumen
significativo, es importante precisar que dicha apreciacidn no se ajusta a la realidad documental ni operativa de esta
Direccion Ejecutiva.

Como ya se ha sefialado, los tabuladores se encuentran incorporados dentro de un acervo fisico extenso que abarca
diversas modalidades de contratacién, multiples afios, y diferentes tipos de personal. La clasificacion y localizacion
precisa de la informacién solicitada requiere un anélisis integral y detallado de la documentacion completa, lo que
implica la revision de expedientes en su totalidad.

Derivado de lo anterior, en virtud del volumen de la documentacion, el procesamiento de dicha informacién sobrepasa
las capacidades técnicas y operativas de esta Unidad, toda vez que su escaneo, fotocopiado, o cualquier forma de
reproduccion implicaria una interrupcién sustancial en la operacién cotidiana y las actividades sustantivas de esta
Unidad, afectando el cumplimiento de nuestras funciones.

En ese sentido, la afirmacién de que Gnicamente se trata de una hoja por afio por tipo de contratacién no toma en
cuenta la forma en que histéricamente ha sido organizada y resguardada esta informacion, ni considera las
condiciones materiales reales de los archivos institucionales. Por tanto, la decisién de modificar la modalidad de
entrega se encuentra plenamente justificada conforme a los principios de razonabilidad, proporcionalidad y legalidad.
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La decision de cambiar la modalidad de entrega de la informacion solicitada a

consulta directa se basa en una justificacion legal y operativa. Conforme a los
articulos 207 y 213 de la Ley de Transparencia de la Ciudad de México, los
sujetos obligados pueden modificar la forma de entrega cuando la reproduccion,
analisis o procesamiento de los documentos supera sus capacidades técnicas o
cuando el volumen, la naturaleza o el estado de conservacion de la informacion
asi lo requieren. En este caso, se determiné que la consulta directa es la
alternativa mas viable y menos restrictiva, ya que permite garantizar el acceso
pleno, oportuno y eficiente a la informacion solicitada, sin comprometer los
principios de maxima publicidad y enfoque pro-persona establecidos en la

normativa.

TERCERO. En virtud de lo anterior, y con fundamento en el articulo 207 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que prevé la posibilidad de cambiar la modalidad
de entrega cuando la reproduccién, andlisis, estudio o procesamiento de la informacién solicitada sobrepase las
capacidades técnicas u operativas del sujeto obligado, se determiné poner a disposicién del solicitante la informacion
en consulta directa, como mecanismo menos restrictivo y mas eficaz para garantizar el derecho de acceso a la
informacion.

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto obligado,

en aquellos casos en que la inf licitada que ya se e en su

op de d cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del sujeto
obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrdn poner a
disposicion del solicit la 5n en Ita directa, salvo aquella clasificada.

.. (siC)

CUARTO. Esta decisién también se sustenté en el articulo 213 del mismo ordenamiento, que faculta al sujeto obligado
para ofrecer al solicitante otra modalidad de entrega distinta a la originalmente solicitada, cuando asf lo justifique el
volumen, la naturaleza o el estado de conservacién de la informacién.

Articulo 213. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante.
Cuando la informacién no pueda entregarse o enla lalidad elegida, el sujeto obligado deberd ofrecer
otra u otras modalidades de entrega.

. (sic)

QUINTO. Por las razones previamente expuestas, y con el objetivo de no restringir ni entorpecer el ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacién por parte de la persona solicitante, es que se determiné fundadamente
modificar la modalidad de entrega inicialmente elegida, optando por la consulta directa como el mecanismo mas
adecuado y viable.

Dicha decisién busca equilibrar el acceso pleno a la informacién con las capacidades operativas reales de esta
Unidad, asegurando asf que el solicitante pueda conocer la informacién requerida de manera accesible, oportuna,
directa y sin dilaciones innecesarias. Esta modalidad no sélo permite un acceso expedito y menos restrictivo, sino
que también se ajusta a los principios de maxima publicidad, eficiencia y enfoque pro persona previstos en la
legislacién vigente.
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Se informa que los dias 2, 3y 4 de junio de 2025, en un horario de 10:00 a 14:30

horas, se brindara asistencia para la revision de material en el domicilio ubicado
en Fray Servando Teresa de Mier No. 77, Piso 4, Centro, Cuauhtémoc, Ciudad
de México. En caso de que el tiempo otorgado no sea suficiente, se podra solicitar
una nueva cita. Ademas, se aclara que los tabuladores correspondientes a los
afios 1990 a 1996 eran responsabilidad de la entonces Secretaria de
Programacion y Presupuesto y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
por lo que esta Unidad Administrativa no tiene responsabilidad directa sobre su
conservacion o disponibilidad

Domicilio: Fray Servando Teresa de Mier No. 77, Piso 4, Centro, Cuauhtémoc, 06080, Ciudad de México, CDMX
Fechas: 02, 03 y 04 de junio de 2025
Horario: 10:00 a 14:30 horas

Durante este periodo, personal designado brindard asistencia para facilitar la revisién del material. Si el tiempo
otorgado no es suficiente, podra solicitar una nueva cita.

SEXTO. Es importante precisar que los tabuladores correspondientes a los afios 1990 a 1996 eran responsabilidad

de la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que
su disponibilidad y conservacion no corresponde directamente a esta Unidad Administrativa.

Con lo anterior, evidente que el Sujeto Obligado se declara imposibilitado para
brindar la informacion solicitada, ya que esta sobrepasa las capacidades técnicas
y operativas de la unidad, ademas de implicar la interrupcién de sus actividades
normales. Por ello, se justifica el cambio en la modalidad de entrega de la
informacion. Sin embargo, el Sujeto Obligado otorga un plazo muy limitado para
su consulta: solo tres dias habiles. Por lo que, esto resulta insuficiente,
considerando que se trata de aproximadamente 7,000 fojas correspondientes a
24 ainos de informacion de Kardex. En estas condiciones, la persona recurrente
se veria imposibilitada de revisar adecuadamente la informacién en el tiempo
otorgado.
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Por lo que, derivado del estudio hecho a las constancias del recurso de revision,

se determina desestimar la respuesta complementaria, por no atender
adecuadamente la solicitud ni dejar insubsistentes los agravios formulados, por
lo que, este Organo Garante no advirtié la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas por la Ley de Transparencia o su normatividad
supletoria, en consecuencia, resulta procedente realizar el analisis de fondo del

asunto que nos ocupa, al tenor de lo siguiente:

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacidon. En la solicitud, la persona recurrente cual requirio

lo siguiente:

“Solicito me sean proporcionados los tabuladores que utilizan para las tarjetas
kardex de las contrataciones (base, base con digito sindical, personal de
estructura y estabilidad laboral N8) DIGITALES, es decir, no se solicita la
impresion de las mismas, ni tampoco los oficios mediante los cuales se hacen de
conocimiento UNICAMENTE LOS TABULADORES desde 1990 a la fecha.

sin mas quedo a la espera de su respuesta.” (sic)

b) Respuesta. En atencién a la solicitud, el Sujeto Obligado emitio una respuesta,
a través de la Direccion de Normatividad, planeacion y Prevision Social, en los

siguientes términos:
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Dado que la solicitud abarca un volumen muy amplio de informacion —mas de
7,000 hojas—, la unidad responsable no cuenta con los medios técnicos para
entregarla digitalmente o por otros métodos convencionales. Por ello, se habilitd
un espacio fisico donde el solicitante podra revisar directamente la
documentacion, garantizando asi el acceso a la informacion conforme a la

normativa de transparencia vigente.

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

En atencion a la Solicitud de Acceso a la Informacién Piblica realizada a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, con
¢l nimero de folio sefialado al rubro, en la cual solicita lo siguiente:

° “Solicito me sean propor fos los Tabuladores que utilizan para las Tarjetas Kardex de las contrataciones (base, base con digito
sindical, personal de estructura y estabilidad laboral N8) DIGITALES, es decir no se solicita la impresion de las mismas, ni tampoco
los oficios mediante los cuales se hacen de conacimiento UNICAMENTE LOS TABULADORES desde 1990 a la fecha.

Derivado de una biisqueda exhaustiva, razonable, basta y suficiente en los archivos fisicos y electronicos de esta Unidad Administrativa, se advierte
que la informacién solicitada forma parte del universo total de documentacion de toda la Administracion Publica Centralizada de la Ciudad de
Meéxico, detentada por esta Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal, con un volumen aproximado de 7,000 hojas, que se encuentran
disponibles unicamente en formato fisico.

En virtud del volumen de la informacion solicitada, el procesamiento de la misma excede las capacidades técnicas de esta Unidad y sus dreas
correspondientes. Por esta razén, se ha determinado un cambio en la modalidad de entrega, poniéndose a su disposicion en la modalidad de consulta
directa en las oficinas de la Subdireccién de Normatividad, Tabuladores y Estructuras Ocupacionales, ubicadas en Fray Servando Teresa de Mier
717, Piso 4, Centro, Cuauhtémoc, 06080 Ciudad de México, CDMX, en un horario de 10:00 a 14:30 horas, los dias 6, 7y 8 de mayo de 2025. Durante
este periodo, personal designado de esta Direccién Ejecutiva estara disponible para atenderle y asistirle en la consulta de la informacion solicitada.

Asimismo, una vez realizada la diligencia en el tiempo sefialado para ello, no le fuera posible consultar toda la documentacion, podra solicitar una
nueva cita, con la finalidad de garantizar el acceso a la informacién.

Lo anterior con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 2, inciso b) y 60, numeral 1
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 2, parrafo primero, 3, fracciones [, I y XI, 11, fraccion I, 13, parrafo primero, 16, fraccion II,
18, y 27, fraccién XXII, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; 8 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 5y 6, tercer parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; 105,
segundo parrafo de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de recursos de la Ciudad de México 1, 2, 3,
4,7, 11, 13, 121, 192, 196, 207, 208, 209, 213, 219, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México; 7, fraccion Il inciso N) numeral 1, 110, 111, 237 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pablica de
la Ciudad de México y demas normatividad aplicable en la materia.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado en la etapa procesal
aludida emitié sus alegatos correspondientes y una respuesta complementaria,
misma que fue desestimada en términos del Considerando Tercero de la

presente resolucion.
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QUINTO. Sintesis de agravios de la persona recurrente. Al tenor de lo

relatado en el recurso de revision, se desprende que la persona recurrente

planteo como -Unico agravio-, el cambio de modalidad de entrega.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de las inconformidades relatadas en
el inciso anterior, cabe sefialar que la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2,
3 segundo pérrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo

siguiente:

» EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcién
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

» En ese contexto, se debe destacar que la informacién publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.
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» Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es

operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben
proporcionar la informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen

o simplemente la detenten.

Ahora bien, como se sefial6 en parrafos precedentes, la persona recurrente
solicitd los tabuladores para las tarjetas Kardex, en formato en digital de las
contrataciones de base, base con digito sindical, personal de estructura y
estabilidad laboral N8, del afio 1990 a la fecha.

Por lo que, resulta procedente analizar la naturaleza del documento Kardex?:

En ese orden de ideas, tenemos que el Kardex laboral emitido por la Secretaria
de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México es un documento de
naturaleza oficial, administrativa y confidencial, que forma parte del expediente

del personal al servicio de la Administracion Publica local.

4 https://www.finanzas.cdmx.gob.mx/secretaria/manual-administrativo
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Este documento contiene un registro cronolégico y sistematico del historial

laboral de una persona servidora publica, incluyendo datos como: fecha de
ingreso, nombramientos, movimientos escalafonarios, adscripciones, licencias,
comisiones, evaluaciones, sanciones, reconocimientos, y en general, cualquier

modificacidn relevante en su situaciéon administrativa.

Asimismo, es importante mencionar que el cambio en la modalidad de entrega
de la informacion solicitada se encuentra fundamentado en el articulo 213, de la
Ley de Transparencia:

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras

modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.

Dado lo anterior, se concluye que la informacion solicitada respecto a los Kardex
corresponde a registros que contienen datos como: fecha de ingreso,
nombramientos, movimientos escalafonarios, adscripciones, licencias,
comisiones, evaluaciones, sanciones, reconocimientos y, en general, cualquier
modificacion relevante en la situacion administrativa de las personas
trabajadoras. Ademas, la persona recurrente solicitdé dicha informacion desde el
afio 1990 hasta la fecha, lo que justifica adecuadamente el cambio de modalidad

en la atencion para poder acceder a dicha informacion, ya que el Sujeto Obligado
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menciona que el trabajo de busqueda sobrepasa las capacidades técnicas y

operativas de la unidad, lo que implicaria interrumpir sus actividades normales.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado otorgd Unicamente tres dias a la
persona recurrente para realizar la busqueda de la informacion, lo cual podria
constituir una limitacion de tiempo considerable. Esto se debe a que, como se
menciono previamente, los Kardex solicitados estan contenidos en registros de
mas de 7,000 hojas, de acuerdo con lo informado por la Secretaria, situacion que
representa una carga de trabajo que dificilmente podria ser atendida en el plazo

establecido.

Por tanto, el Sujeto Obligado debera otorgar un plazo mayor para que la persona
recurrente pueda llevar a cabo la consulta directa de la informacion solicitada.
Esto con el fin de garantizar el acceso efectivo a la informacién, en condiciones
razonables y proporcionales al volumen de documentos, conforme a los
principios de maxima publicidad y facilitacion establecidos en la Ley de

Transparencia.

Consecuentemente, de todo lo expuesto se determina que la respuesta emitida
no brinda certeza a quien es solicitante, por no haber sido exhaustiva, en
términos de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIll y X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a

la Ley de Transparencia que a la letra establece:
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TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

Asimismo, de conformidad con la fraccion X del mencionado articulo, todo acto
administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,

entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento

5 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente

sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los
sujetos obligados deben guardar una relacién l6gica con lo solicitado y
atender de manera precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y

EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Consecuentemente este organo resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por

lo que el agravio expuesto por la persona recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccion V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, este Organo Garante considera

procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis:
la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

Se instruye al Sujeto Obligado a ampliar el plazo originalmente concedido para la
consulta directa de la informacion, a 10 dias habiles, a fin de garantizar que la
persona recurrente cuente con el tiempo suficiente y razonable para revisar los

documentos que comprende mas de 7,000 hojas.

Asimismo, deberd comunicar de manera clara el nuevo periodo, horarios y
condiciones bajo las cuales podré llevarse a cabo dicha consulta, asegurando
gue no existan restricciones que limiten el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion. De igual manera, se debera dejar abierta la posibilidad para que en
caso de que el tiempo otorgado resulte insuficiente, la persona recurrente pueda
solicitar una ampliacion del plazo para concluir adecuadamente la revisiéon de los

documentos solicitados.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
persona recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo
de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244,
ultimo péarrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir a la Direccion de

Asuntos Juridicos de este Instituto copia de la respuesta integra otorgada a la
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persona recurrente, asi como la constancia de notificacion de esta;

acreditdndose a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia. Con el apercibimiento de que, en
caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos

de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la informacion Puablica y Rendicion de cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion podra impugnarla ante el Poder Judicial

de la Federacion.

Asimismo, y de conformidad con la Ley Genera de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 56 36 21

20 y el correo electronico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a
la presente resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar
su cumplimiento, de conformidad con la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia quince de enero de dos mil veinticinco, mediante el Acuerdo
0003/S0/15-01/2025 al articulo 20, fracciones XllII, XIV y XVII del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. La presente resoluciébn se emite de conformidad con el Articulo
Transitorio Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion
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de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el
articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de marzo de 2025, que
establece que hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan
legislacién para armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos
garantes de las mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones que
le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los érganos
encargados de la contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y
judicial, asi como los oOrganos constitucionales autbnomos de las propias

entidades federativas en la presente Ley.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley
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