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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1562/2025

Sujeto Obligado:
Alcaldia La Magdalena Contreras

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

El particular requirié informacion relacionada la intervencién de
la policia en areas especificas.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

El particular se inconformé por la entrega de informacion que
no corresponde a lo solicitado.

;QUE RESOLVIMOS?

! Confirmar la respuesta del Sujeto Obligado.

- CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Juridico, Gobierno, Seguridad Ciudadana,
Movilidad, facultades legales, intervenciones, policias, areas
comunes, condominio.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1562/2025

SUJETO OBLIGADO: Alcaldia la Magdalena
Contreras

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez’

Ciudad de México, a dieciocho de junio de dos mil veinticinco?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1562/2025, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia la Magdalena Contreras,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion

publica resuelve CONFIRMAR en el medio de impugnacién, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El veintiuno de abril, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacion,
a la que le correspondié el numero de folio 092074725000727, a través de la cual
solicité en la modalidad de Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de

Acceso a la Informacién de la PNT lo siguiente:

1 Con la colaboracién de Raquel Alquicira Bautista.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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“Con base en el articulo 231 de la ley organica de las alcaldias de CDMX se
solicita al Alcalde José Fernando Mercado Guaida el documento mediante el cual
el Director General de Juridica y de Gobierno Jorge Mucifio Arias otorga al
Director de Seguridad Ciudadana y Movilidad Edgar Ariel Castro Garcia todos
de la Alcaldia La Magdalena Contreras el documento que le otorga facultades
legales, juridicas y administrativas a este ultimo para realizar actos, acciones e
intervenciones de forma permanente con la presencia de policias en bicicleta en
las areas comunes del Condominio Unidad Habitacional Independencia ubicado
en la Alcaldia La Magdalena Contreras” (sic.).

Il. Respuesta. El cinco de mayo, el Sujeto Obligado notificé al particular el oficio
AL-MACO/164/2025 de veintinueve de abril de dos mil veinticinco, signado por el

Alcalde del sujeto obligado, el cual, en su parte medular versa sobre:
‘..

La figura del Alcalde, estd regida por la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, en cuanto a integracion, organizacion y facultades de las alcaldias,
dentro de la organizaciéon las alcaldias tienen competencia dentro de su
respectiva jurisdiccion de las diferentes materias y la competencia de las
mismas, entre ellas la seguridad ciudadana.

De acuerdo a la competencia que se les otorga a cada una de las direcciones
generales, no es necesario que se le instruya a la Direccion General Juridica y
de Gobierno para autorizar a ninguna otra area cualquier funcion, toda vez que
cada una de ellas tienen establecidas sus propias funciones.

En el apartado b del articulo 53° de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México en el numeral 3, se establecen las atribuciones de los titulares de las
Alcaldias; Gobierno y Régimen Interior fracciones I, I1I, X; Capitulo Seguridad
Ciudadana y Proteccion Civil XXXXVI; Gobierno y Régimen Interior fraccion I;
Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil fraccién IV, V, VI.

Las facultades de la Direccion General de Sequridad Ciudadana y Movilidad, se
encuentran a su vez establecidas en el manual de funciones correspondientes y
su actuacién se deriva de un programa de seguridad ciudadana y movilidad, en
el cual se menciona la vigilancia mediante recorridos en toda la demarcacion,
esto incluye la zona urbana de |la Unidad Habitacional Independencia.

[...T" (sic.).
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Asimismo, se adjunto el oficio AL-MACO/DGSCyM/290/2025 de veintinueve de

abril de dos mil veinticinco, en el cual, se indica lo siguiente:

“I...]

"Con base en el articulo 231, de Ia ley orgdnica de las alcaldias de CDMX se
solicita al Alcalde José Fernando Mercado Guaida el documento mediante el
cual el Director General de Juridica y de Gobierno Jorge Muciiio Arias otorga al
Director de Seguridad Ciudadana y Movilidad Edgar Ariel Castro Garcia todos
de la Alcaldia La Magdalena Contreras el documento que le otorga facultades
legales, juridicas y administrativas a este dltimo para realizar actos, acciones
e intervenciones de forma permanente con la presencia de policias en bicicleta
en las dareas comunes del Condominio Unidad Habitacional Independencia
ubicado en la Alcaldia La Magdalena Contreras”. (SIC)

Al respecto informo lo siguiente:

No existe documento que contenga los datos que solicita, pero con base en el articulo
760 de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, se realizan
las intervenciones en toda la demarcacidn territorial, esto incluye la Unidad Habitacional
Independencia.

Una de las atribuciones de la Alcaldia, establece elaborar y ejecutar un Programa de
Seguridad Ciudadana para la demarcacion territorial.

Esto se encuentra debidamente establecido en los articulos 219, 22° en sus nueve

fracciones y ultimo parrafo de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de México.

77N\ QlRnin:

[...T" (sic.).

lll. Recurso. El seis de mayo, la parte recurrente interpuso el presente medio de

impugnacion, inconformandose por lo siguiente:

“La respuesta emitida por el sujeto obligado No cumple con lo solicitado, ya que
se esta solicitando copia del documento donde se autoriza a actuar a policias de
forma permanente en areas comunes del Condominio Unidad Habitacional
Independencia y NO envia copia del citado documento.

Lo que hace es enunciar las facultades de la Alcaldia con base en diversos
articulos de la Constitucion Politica CDMX,omitiendo mencionar que dichas
facultades se otorgan para actuar en vias y espacios publicos de la Alcaldia, y NO
en vias y espacios que son Propiedad Privada como es el caso de de las areas
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comunes del Condominio Unidad Habitacional Independencia que son Propiedad
Privada protegida por el articulo 27 de la Constitucion Federal y las Leyes Civiles
y se encuentran definidas en la Escritura de Régimen Condominal del citado
Condominio.

Las areas comunes del Condominio Unidad Habitacional Independencia son
propiedad privada siendo copropietarios de dichas areas los condominos y
poseedores del citado Condominio quienes reunidos en Asamblea General de
Conddminos que es el Organo Maximo dentro del Condominio y cumpliendo con
el protocolo establecido en las leyes correspondientes son los unicos facultados
legalmente para tomar las decisiones internas dentro del Condominio en relacion
al mantenimiento, obras, seguridad, infraestructura entre otros.

Respecto a la respuesta emitida por el sujeto obligado en relacion con los articulos
21y 22 de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México en
ninguno de ellos se da facultades para actuar de forma permanente con policias
en areas comunes de los condominios que son propiedad privada y en los cuales
el 6rgano maximo es la Asamblea General de Condéminos.

No omito mencionar que No existe en la Ley de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de México ningun articulo que de especificamente facultades para que policias
actuen de forma permanente dentro de los condominios.

Por las razones mencionadas se solicita al sujeto obligado copia del documento
que otorgue facultades legales, juridicas y administrativas para que policias actuen
de forma permanente dentro de las areas comunes del Condominio Unidad
Habitacional Independencia.” (sic.).

IV. Turno. El siete de mayo, la Comisionada Presidenta de este Instituto asigno el
numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1562/2025, al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

V. Prevencion. Con fecha nueve de mayo, se previno al recurrente para que
aclarara y precisara su acto recurrido, expresando qué parte de la respuesta del
sujeto obligado le causa agravio, y sefiale de manera precisa las razones o los

motivos de su inconformidad, indicandole que los mismos deberian estar acordes a

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



-
ﬁ I“I“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1562/2025

las causales de procedencia que especifica la Ley de Transparencia, en su articulo
234.

VI. Admisién. El trece de mayo, con fundamento en lo establecido en los articulos
51, fracciones | y I, 52, 53, fraccién Il, 233, 236, y 237, 234 y 243, fraccion |, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, se admitio a tramite el presente recurso de revision y se tuvo

por desahogada la prevencién a la que hace referencia el numeral anterior.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucién
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacién.

VII. Manifestaciones. El diez de junio, el sujeto obligado remitié el oficio AL-
MACO/SUT/431/2025 de misma fecha precisada, suscrito por la Subdirectora de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado en el cual, medularmente indica lo
siguiente:

“I...]

SEGUNDQ. - Derivado de los hechos de impugnacion, se informa que mediante el oficio Al-
MACO/5UT/401/2025, remitido al Director de General de Sequridad Ciudadana y Moavilidad, de
fecha 03 de junio dos mil veinticinco, esta Unidad de Transparencia remitié copia simple del
acuerdo de admision de fecha trece de mayo dos mil veinticinco con la finalidad de manifestar
lo que a su derecho convenga.

TERCERO. - Se informa que mediante el oficio AL-MACO/DGSCyM/434/2025, de fecha diez de
junio de 2025, suscrito por el Director General de Seguridad Ciudadana y Movilidad, manifiesta
lo propio con respecto al Recurso de Revision INFOCDMX/RR.IP.1532/2025, ofreciendo como
medio de prueba copia simple del oficio en mencion.

CUARTO. - Atento a lo anterior y con fundamento en los articulos 244, fraccién 11, 248, fraccion
VI y 249, fraccion II de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se solicita sea sobreseido ¢l recurso de revisién que nos ocupa.
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[...]" (sic.).

Ademas, anexo el oficio AL-MACO/DGSCyM/434/2025 de diez de junio de dos mil
veinticinco, suscrito por el Director General de Seguridad Ciudadana y Movilidad del

sujeto obligado, el cual indica lo siguiente:

AMEXDS: o= =%

En atencidén a su oficio nimero AL-MACO/SUT/401/2025, en referencia al Recurso de
Revision INFOCDMX/RR.IP.1562/2025, con relacién al nimero de folio 082074725000727,
interpuesto por el recurrente, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
y radicado en el mismo, atendiendo al acuerdo TERCERO, se da respuesta con base a las
siguientes consideraciones en estos alegatos.

Il.- Declaracion de Inexistencia del documento solicitado.

Esta autoridad, no esta obligada a entregar lo que no existe, el agraviado solicita un
documento que nunca fue elaborado por el Alcalde José Fernando Mercado Guaida,
tampoco el Director General de Juridico y de Gobierno Jorge Mucifio Arias, elaboré
documento alguno para entregarselo al Director General de Seguridad Ciudadana y
Movilidad Edgar Ariel Castro Garcla.

IV.- El sujeto obligado no entrega el documento solicitado
Mo se puede entregar lo que no existe.

V.- Entrega de informacion que no corresponde a lo solicitado

En el parrafo final de la parte anterior del oficio: AL-MACO/164/2025, se le informa al
agraviado, que de acuerdo a la competencia que se le otorga a cada una de las direcciones
generales, no es necesario que el Alcalde instruya a la Direccion General de Juridico y
Gobierno, para autorizar o dar instrucciones a ninguna otra drea, toda vez que, cada una
de ellas tiene sus propias funciones, asi mismo es funcion del Alcalde designar los cargos,
siendo el Unico que puede hacerlo mediante nombramiento que muy claramente sefial, “el
cargo se confiere con todas las atribuciones, facultades legales y administrativas
sefialadas en el marco normativo aplicable para las Alcaldias de la Ciudad de Meéxico
y la Alcaldia La Magdalena Contreras, por tanto, le exhorto a desempenar el cargo
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que le he conferido con el mas alto sentido de responsabilidad, debiendo ohservar
en todo momento los principios de buena administracion piblica, en cumplimiento
con la confianza depositada en nosotros por los habitantes de esta demarcacion
territorial”

No se omite reiterar, que los nombramientos son personales y los otorga unicamente el
Alcalde, por lo cual el Director de Juridico y Gobierno, no cuenta con la competencia ni
atribuciones para otorgar facultades legales, juridicas y administrativas o realizar recorridos,
operativos, estrategias, reuniones y acciones concernientes a la Seguridad Ciudadana
dentro de la Unidad Habitacional Independencia.

No omito comentar que con lo dispuesto en el articulo 71 parrafo tercero y 75 de la Ley
Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México, las facultades conferidas a las personas
titulares de las Direcciones Generales, son intransferibles a otras Direcciones.

Xll.- La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion

Los fundamentos que se citan en el anverso del oficio AL-MACO/ 164/2025, fueron
sefialados para que el recurrente, se informara de las funciones que tiene el Alcalde, asi
como las funciones gque tiene la Alcaldia de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México. Asi mismo en la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana
de la Ciudad de México, de la cual se sigue la normatividad que se aplica al programa de
Seguridad Ciudadana de la Alcaldia que se encuentra en la Plataforma Macional de
Transparencia.

Como titular de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Movilidad, y de acuerdo al
nombramiento emitido el dia 1° de octubre del 2024, con base a lo establecido en el articulo
31 de la Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México, en su fraccion lll, sefiala que
corresponde a las personas titulares de las Alcaldias: Velar por el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas vy
administrativas.

La ley del Sistema de Seguridad Ciudadana en sus articulos 5°, 7°, 10° parrafo segundo,
12, 15 inciso 5, 21, 22 fracciones I, II, 1, IV, V, VI, VII, VIII, dltimo parrafo, 35,36 fraccion |,
39 fraccion |, 47, 48 y 49 que a la letra dice “El Gobierno de la ciudad organizara la
constitucion de Comisiones de Seguridad Ciudadana de acuerdo a la division
territorial policial que se realice, en atencién a la estrategia organizativa de
cuadrantes y al ambito territorial de colonias, Barrios y pueblos originarios, asi como
Unidades Habitacionales. Dichas comisiones seran una instancia de participacion
ciudadana gue realizara funciones de seguimiento y analisis en las estrategias de
seguridad, asi como el mecanismo de coordinacion entre las y los ciudadanos, las
Alcaldias y el Gobierno en materia de seguridad ciudadana”, establece la intervencion
de |la Alcaldia en las acciones de Seauridad ciudadana.
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Por lo que, derivado de estas facultades, se ha actuado en consecuencia atendiendo a la
demanda ciudadana, cuya intervencién ha sido motivada y fundamentada.
Como consecuencia de lo anterior, consideramos que ha quedado debidamente claras las
posiciones y atendida la peticion de solicitud de informacién del recurrente.

[...]" (sic.).

VIII. Cierre de instruccion. El trece de junio, esta Ponencia, tuvo por presentado
al sujeto obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos y

manifestaciones.

Asimismo, se hace constar que la parte recurrente no remitié sus manifestaciones
y alegatos en el plazo sefalado para tal efecto, por lo que con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, se declara precluido su

derecho para tal efecto.

En ese tenor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se declar6é el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacién y se ordend elaborar el proyecto de resolucidn que en derecho

corresponda.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones I, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la
persona recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presenté las solicitudes, senal6 los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que el
acto impugnado fue notificado el cinco de mayo, por lo que, al tenerse por
interpuesto el recurso de revision el seis de mayo, esto es, dia habil siguiente, es

claro que fue interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revisién, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA 3
“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.”

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en relaciéon
con el articulo 248, mientras que este érgano colegiado tampoco advirtié causal de
improcedencia alguna de las previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que

integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988.
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determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de acceso de
acceso a la informacion de la persona recurrente, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 092074725000727, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestidon de Medios de Impugnacién; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacién se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?, El articulo 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacién y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que

4 Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332, Tesis: 1.50.C.134 C,
Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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se deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustoé a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de la decision

Los agravios planteados por la parte recurrente resultan INFUNDADOS lo que
permite CONFIRMAR Ila respuesta brindada por la Alcaldia la Magdalena

Contreras.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la
respuesta del sujeto obligado el agravio de la parte recurrente, asi como los alegatos

formulados por el ente recurrido.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:
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Solicitud

El particular requirié conocer

el documento a
través del cual el
Director General de
Juridica y de
Gobierno otorga al
Director de
Seguridad

Ciudadana y
Movilidad las
facultades legales,
juridicas y

administrativas para
realizar acciones e
intervenciones  de
forma permanente
con la presencia de
policias en bicicleta
en las areas

comunes del
Condominio Unidad
Habitacional

Independencia
ubicado en la
alcaldia Magdalena
Contreras.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1562/2025

Respuesta

El Sujeto obligado manifestd que no existe el documento de
su interés; no obstante, con base en el articulo 76 de la Ley
del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México, se realizan las intervenciones en toda Ia
demarcacion territorial, incluyendo la unidad habitacional
de su interés.

Ademas, fundd el actuar para elaborar y ejecutar un
Programa de Seguridad Ciudadana para la demarcacion
territorial en loe articulos 21 y 22 de la Ley de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México.

Asimismo, se indicé que no es necesario que se le instruya
a al Direccion General Juridica y de Gobierno para autorizar
a ninguna otra area cualquier funcion, debido a que cada
una de ellas tienen establecidas sus propias funciones.

De esta forma, indicé que en el apartado B del articulo 53
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, numeral
3, se establecen las atribuciones de los titulares de las
Alcaldias; Gobierno y Régimen Interior fracciones I, lll, X;
Seguridad Ciudadana y Proteccién Civil XXXXVI, Gobierno
y Régimen Interior fraccion |; Seguridad Ciudadana y
proteccion Civil fraccion IV, V, VI.

Por lo anterior, la Parte Recurrente interpuso su recurso de revision, mismo que se

ilustra a continuacion:

Recurso de revision

Alegatos y manifestaciones del

Sujeto obligado

El particular se inconformé por la El sujeto obligado defendi6 la legalidad de

entrega de informacidbn que no su respuesta inicial 'y, asimismo,

corresponde con lo solicitado. proporciond una respuesta
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complementaria, robusteciendo la
fundamentacion de su respuesta inicial.

Estudio del agravio: entrega de informacion que no corresponde con lo

solicitado

Para poder justificar la decision anunciada, es conveniente hacer referencia a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesién
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona
fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.”

“Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por
esta Ley.”

“Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[.]
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XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

[.]

XXXVIIl. Rendiciéon de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevdé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico de
cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacién de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacién Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

L.T.

“Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

L.T

“Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven
o conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

L.T

“Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que provoquen la inexistencia.

L.T

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los
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sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integraciéon de la Unidad de
Transparencia.”

“Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante
el sujeto obligado;

[...]

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion, asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

L.T

“Articulo 112. Es obligacién de los sujetos obligados:

[.]

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participaciéon ciudadana;”

“Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

L.T

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

L.T

“Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de
lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

L.T

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:
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o El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias y funciones.

e Si el sujeto obligado a quien fue presentada una solicitud es notoriamente
incompetente comunicara esta situacién a la persona solicitante y remitira
la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado competente.
En caso de ser parcialmente competente para brindar atencion, debera dar
respuesta respecto de dicha parte y, respecto de la informacion sobre la cual es
incompetente se procedera remitiendo la solicitud a la unidad de transparencia

del sujeto obligado competente.
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Expuesto lo anterior, y atento al contenido de las constancias que obran en el
expediente que se analiza, se advierte que, el sujeto obligado indicd que no existe
un documento per sé en donde se autoricen las facultades legales al Director de
Seguridad Ciudadana y Movilidad para realizar actos, acciones e intervenciones
de forma permanente en las areas comunes de la Unidad Habitacional

Independencia.

Asi mismo, fundd su actuar en la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de Meéxico®, especificamente en los articulos que se insertan a

continuacion:

“Articulo 21. Las alcaldias estableceran mecanismos de seguridad ciudadana y
justicia civica acorde a sus necesidades, mismo que deberan coordinarse con los
instrumentos que al efecto establezca el Gobierno.”

“Articulo 22. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias, en forma
subordinada con el Gobierno de la Ciudad en materia de seguridad ciudadana, son las
siguientes:

. Ejecutar las politicas de seguridad ciudadana en la demarcacion territorial, de
conformidad con la ley de la materia;

[..]

Las personas titulares de las Alcaldias podran realizar funciones de proximidad
vecinal y vigilancia; asi como disponer de la fuerza publica basica en tareas de
vigilancia. Para tal efecto, el Gobierno de la Ciudad siempre atendera las solicitudes de las
Alcaldias con pleno respeto a los derechos humanos”.

“Articulo 76. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias tendran a su cargo programas de
seguridad ciudadana y trabajaran coordinados privilegiando la prevencion.
Asimismo, se coordinaran con los sistemas regionales y nacionales de seguridad en
los términos de las constituciones federal y local y demas leyes que rijan la materia.”

5 Disponible en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD C
IUDADANA DE LA CDMX 10.pdf
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De los articulos antes mencionados se observa que las alcaldias tienen
atribuciones en materia de seguridad ciudadana, pero siembre subordinadas al
gobierno de la Ciudad de México. No obstante, dentro de las atribuciones que
detentan estan las de ejecutar politicas de seguridad ciudadana conforme a la
legislacién aplicable, ejecutar funciones de proximidad vecinal y de vigilancia,

asi como disponer de la fuerza publica basica para tareas de vigilancia.

Asi, se reconoce un papel operativo limitado a las alcaldias en el tema de
seguridad, las cuales pueden realizar tareas preventivas y de vigilancia local,

utilizando fuerza publica basica.

Ademas, se establece que tanto el gobierno de la ciudad como las alcaldias tienen
a su cargo programas de seguridad ciudadana, por lo que es necesario que

trabajen de forma coordinada, privilegiando siempre la prevencién del delito.

Por otro lado, de conformidad al Manual Administrativo del sujeto obligado, se
observa que, dentro de las funciones otorgadas a la Direccion General de

Movilidad, Seguridad Publica y Atencion Ciudadana, se observan las siguientes:
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[L.].

Por lo anterior, se observa la Direccion en comento tiene facultades para establecer
acciones encaminadas al mejoramiento y atencién de la Seguridad Publica y la
Movilidad en la demarcacion, por lo que se refuerza la idea de que si se cuentan
con las facultades necesarias para llevar a cabo las labores de vigilancia a las que

hace mencién el hoy recurrente.

De esta manera, por todo lo aqui expuesto, ese Organo Colegiado determina que
la respuesta emitida no fue violatoria del derecho de acceso a la informacién
del recurrente, ya que no contraviene el articulo 6, fracciones Vlll y X, de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria

a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

“Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.” (sic.).

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia que

debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el
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que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién légica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por el recurrente, en los que sean
competentes, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia

que en el presente recurso no acontecio.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”, FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR” .

6 Registro No. 170307. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVII, Febrero de 2008. Pagina: 1964. Tesis: 1.30.C. J/47.
Jurisprudencia. Materia(s): Comun. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA
Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR. La falta de fundamentacion y motivacion es una violacién formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorrecciéon. Se produce la falta de
fundamentacién y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones
que se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma
juridica. En cambio, hay una indebida fundamentaciéon cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto
legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipoétesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se
indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia
con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacién y
motivacién significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta

24

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



=
ﬁ IIII" EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1562/2025

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion Ill de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, los agravios del particular
resultan INFUNDADOS toda vez que el Sujeto obligado otorgd los motivos y
razones por las cuales no podia atender lo peticionado dentro de los plazos legales
establecidos y remiti6 la solicitud. En consecuencia, resulta procedente
CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos
del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

fundamentacién y motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste
entre la aplicacién de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La
diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto
de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por
lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el amparo
solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porque se ha cumplido con la
forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla
general, también dara lugar a un fallo protector, sin embargo, sera menester un previo analisis del contenido del
asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion.
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucidén, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Poder Judicial de la

Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. La presente resolucion se emite de conformidad con el Articulo
Transitorio Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37,
fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025, que establece que hasta
en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan legislacién para

armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos garantes de las
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mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones que le son conferidas a
las Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos encargados de la
contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y judicial, asi como los
organos constitucionales auténomos de las propias entidades federativas en la

presente Ley.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefalado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.
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