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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2012/2025

Sujeto Obligado:
Alcaldia Tlahuac.

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

Listado de todas las inspecciones a construcciones de cualquier
tipo, de 2012 a la fecha mas reciente, realizadas en su alcaldia,
que sea por los supuestos de Construcciones y Edificaciones y

Desarrollo Urbano.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

La informacion proporcionada no corresponde con lo solicitado.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvio REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

- CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Inspecciones, 2012, Alcaldia, Construcciones y
Edificaciones y Desarrollo Urbano.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2012/2025

SUJETO OBLIGADO: Alcaldia Tlahuac.

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez’

Ciudad de México, a dieciséis de julio de dos mil veinticinco?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2012/2025, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Tlahuac, este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesidn publica resuelve

REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El nueve de junio, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacién, a la que le
correspondio el numero de folio 092075025000868, a través de la cual solicité en la

modalidad de Medio electrénico lo siguiente:

“

Solicito un listado de todas las inspecciones a construcciones de cualquier tipo, de
2012 a la fecha mas reciente, realizadas por su instituacion. Por favor, que venga

1 Con la colaboracion de Alex Ramos Leal.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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dividido con los siguientes datos: 1) afio 2) tipo de construcciéon y causa de la
inspeccion 3) numero del expediente administrativo 4) resultado de la inspeccién. 5)
Direccién 6) Codigo Postal 7)Alcaldia 8)Colonia 9)tipo de zonificaciéon 10)Empresa
constructora.

...(sic)

Il. Respuesta. El diecinueve de junio, el Sujeto Obligado, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notificé a la persona recurrente

el siguiente oficio:

Oficio DGAyF/1344/2025 de fecha 18 de junio
Suscrito por la Direccion General de Administracién y Finanzas.

“

En atencién a su solicitud de informacioén publica, registrada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, con numero de folio 092075025000869 fundamento en
el Articulo 6 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con
fundamento legal en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 93, 94,
95, y 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; numerales uno y nueve de los Lineamientos para
la Gestién de Solicitudes de Informacién Publica y de Datos Personales a través del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAI-2), y demas ordenamientos
legales aplicables al asunto concreto, y que textualmente dice:

"¢ Cuantos mercados publicos hay en esta alcaldia? En total cuanto dinero
generaron en conjunto en concepto de banos en 2021, 2022, 2023, 2024 y lo que
va de 20257 Separame cada ano. En qué se invirtieron en cada afno? Ponme
presupuesto por concepto de inversion, mantenimiento, fachadas, mercados,
equipos, etc, por favor.

Por separado, cuales son los 5 mercados que mas generaron dinero de esta
demarcacion por concepto de banos en 2021, 2022, 2023 y 2024 y lo que va de
2025 separamelos por ano. En qué se invirtieron en cada ano? Ponme
presupuesto por concepto de inversion, mantenimiento, fachadas, equipo, etc,
por favor.
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En 2024, cual fue el mes de cada uno de los 5 mercados que mas genero dinero.
Separalo por cada dia de ese mes."

Al respecto, en el ambito de competencia de la Direccion General de Administracion
y Finanzas de la Alcaldia Tlahuac de acuerdo a sus atribuciones, me permito sefialar
que este Sujeto Obligado no cuenta con obligacion legal para realizar el
procesamiento, analisis, o estudio de la informacion en la forma en que la solicita, por
lo que la informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, de conformidad con el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, precepto normativo que a la letra dice:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior; los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacion.

En este sentido y de acuerdo a la informacién de la Unidad Departamental de
Autogenerados, relacionado a su peticion le comento lo siguiente:

¢ Cuantos mercados publicos hay en esta alcaldia?
En relacién a esta pregunta, no es competencia de esta Direccion General a mi cargo.

¢Cuanto dinero generaron en conjunto en concepto de banos en 2021, 2022,
2023, 2024 y lo que va de 2025?

N N T e - ".’.'\,:'L\/;

461,462,.92 719,046.08 1,371,306.04 1,684,401.50 858,871.67

SEn que se invirtieron en cada afio? Ponme presupuesto por concepto de
inversion, mantenimiento, fachadas, mercados, equipos, etc, por favor.

Se invirtio en el pago de némina y mantenimiento de los centros generadores.

¢Cuadles son los 5 mercados que mas generaron dinero de esta demarcacion
por concepto de barios en 2021, 2022, 2023 y 2024 y lo que va de 2025.?
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Sanitarios Lago de los Reyes 103,288.17 147,830.73 283,250.00 292,947.43 151,946.60
Sanitarios Mercado C. Tlahuac 92,286.03 174,560.98 313,785.00 266,841.29 147,197.75
Sanitarios Mercado Tipico Regional 90,095.58 163,945.26 352,105.00 346,037.33 189.889.03
Sanitarios Mercado San José 42,532.02 50,313.63 83.105.00 118,004.68 63,724.41
Sanitarios Mercado Selene 40,478.57 58,827.50 121,000.00 167,210.09 65,314.38

(En qué se invirtieron en cada afio? Ponme presupuesto por concepto de
inversion, mantenimiento, fachadas, equipo, etc, por favor.

Se invirtié en el pago de Némina y mantenimiento de los centros generadores.

En 2024, ;cuadl fue el mes de cada uno de los 5 mercados que mds generé
dinero. Separalo por cada dia de ese mes."”

Unicamente se cuenta con la informacién que se presenta en su cuestionamiento
antepenultimo como se menciona en la tabla anexa.

De la misma manera, hacemos de su conocimiento que, de conformidad con el
articulo 233 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, tiene derecho a inconformarse a través del
recurso de revision por las causales que establece el articulo 234 de la ley
anteriormente referida, dentro de los quince dias habiles contados, a partir de la fecha
en que surta efectos la presente notificacion, de acuerdo al articulo 236 de la citada
ley.

... (sic)

lll. Recurso. El veinte de junio, la parte recurrente interpuso el presente medio de

impugnacion, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:

e Disculpen, no han mandado la informacién correcta. En todo caso, en materia
administrativa, corresponde a las Alcaldias de Ciudad de Meéxico vigilar y
verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi como
aplicar las sanciones, que correspondan en materia de construccion,
edificaciones y desarrollo urbano, ademas de ordenar al INVEA la practica de
visitas de verificacion y aplicar las sanciones. Todo esto de acuerdo al articulo
38, fraccion 1, 104, fraccion Xl, de la Ley Organica de Alcaldias de CDMX, 8
fraccion Ill y IV de la Ley de Desarrollo Urbano y 14, apartado b, fraccion 1,
inciso C y D, de la Ley del INVEA.
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IV. Turno. El veinte de junio del aiio en curso, la Comisionada Presidenta de este
Instituto asigné el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2012/2025, al recurso
de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo
turné a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

V. Admisién. El veinticuatro de junio del afno en curso, con fundamento en lo
establecido en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion I, 233, 236, y 237,
234, fraccion IV, y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a

tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucién
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacién.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



=
ﬁ IIII" EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2012/2025

VL. El dos de julio, el sujeto obligado remitio sus respectivos alegatos a través del
oficio AATH/UT/0589/2025 de esa misma fecha, signado por la Unidad de
Transparencia, asi como de los anexos que lo acompafnan y de los que se advierte

que el sujeto defiende la legalidad de su respuesta inicial.

VII. Cierre. El catorce de julio de dos mil veinticinco, con fundamento en el
articulo 252, en correlaciéon con el articulo 243, fraccién V, ambos de la Ley de
Transparencia, se decretd el cierre de instruccidn y se tuvieron por presentadas las

manifestaciones y alegatos del sujeto obligado.

En virtud de que la persona recurrente, no presenté manifestaciones ni alegatos
en el plazo concedido para ello, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133
del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia, se declara precluido su derecho para tales

efectos.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y se

ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de

revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,

9
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segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones |y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones IllI, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la
persona recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefialo los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que el
acto impugnado fue notificado el diecinueve de junio de dos mil veinticinco, por
lo que, al tenerse por interpuesto el recurso de revision el veinte de junio de la
misma anualidad, esto es, al primer dia habil, por ello, es claro que fue interpuesto

en tiempo.

10
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TERCERO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacidén que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revisién, por
tratarse de una cuestidon de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA 3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento,
previstas en relacion con los articulos 248 y 249, mientras que, este dérgano
colegiado tampoco advirtié causal de las previstas por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o
su normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso de
acceso a la informacion de la persona recurrente y, en su caso, resolver si resulta

procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988.

11

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



=
ﬁ IIII" EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2012/2025

dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidon

de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 092075025000868, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?, El articulo 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacién y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las méaximas de la experiencia", que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

4 Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332, Tesis: 1.50.C.134 C,
Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el

sujeto obligado se ajusto a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de la decision

Los agravios planteados por la parte recurrente resultan fundados lo que permite

Revocar la respuesta brindada por la Alcaldia Tlahuac.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento

del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la

respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

Solicitud

Respuesta

Solicito un listado de todas
las inspecciones a
construcciones de cualquier
tipo, de 2012 a la fecha mas
reciente, realizadas por su
instituacién. Por favor, que
venga dividido con los
siguientes datos: 1) afio 2)
tipo de construccion y causa
de la inspeccién 3) numero
del expediente administrativo
4) resultado de la inspeccion.
5) Direccién 6) Codigo Postal
7)Alcaldia 8)Colonia 9)tipo
de zonificacion 10)Empresa
constructora.

. Al respecto, en el ambito de competencia de la
Direccién General de Administracién y Finanzas de
la Alcaldia Tldhuac de acuerdo a sus atribuciones,
me permito sefialar que este Sujeto Obligado no
cuenta con obligacién legal para realizar el
procesamiento, analisis, o estudio de Ia
informacién en la forma en que la solicita, por lo
que la informacién se proporcionara en el estado
en que se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, de conformidad con el articulo 219 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de
México, precepto normativo que a la letra dice:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran
documentos que se encuentren en sus archivos.
La obligacién de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior; los sujetos
obligados procuraran sistematizar la informacion.

Agravio
+«.*Disculpen, no han
mandado la informacion

correcta. En todo caso, en
materia administrativa,
corresponde a las Alcaldias de
Ciudad de Meéxico vigilar y
verificar administrativamente el

cumplimiento de las
disposiciones, asi como aplicar
las sanciones, que

correspondan en materia de
construccion, edificaciones y
desarrollo urbano, ademas de
ordenar al INVEA la practica de
visitas de verificacion y aplicar
las sanciones. Todo esto de
acuerdo al articulo 38, fraccion
1, 104, fraccion X, de la Ley
Organica de Alcaldias de
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CDMX, 8 fraccion Il y 1V de la
En este sentido y de acuerdo a la informacién de Ley de Desarrollo Urbano y 14,
la Unidad Departamental de Autogenerados, apartado b, fraccién 1, inciso C
relacionado a su peticién le comento lo siguiente: y D, de la Ley del INVEA

En un primer momento, al advertir este Instituto que los agravios vertidos por la
parte recurrente tratan esencialmente de controvertir la respuesta asi como a exigir
la entrega de la informacioén requerida; estima conveniente realizar su estudio de
forma conjunta, en virtud de la estrecha relacion que guardan entre si; lo anterior,
con fundamento en el articulo 125, segundo parrafo, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria a la ley de la

materia, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en
la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso.

Asimismo, sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio establecido
por el Poder Judicial de la Federacion: CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN
CONJUNTO?

5 Registro No. 254906. Localizacién: Séptima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion 72 Sexta Parte Pagina: 59 Tesis Aislada Materia(s): Comun CONCEPTOS
DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola ningn dispositivo legal, por el hecho de
que el Juez de Distrito estudia en su sentencia conjuntamente los conceptos de violaciéon aducidos en la
demanda de amparo, silo hace en razén del nexo que guardan entre si y porque se refieren a la misma materia.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 69/68.
Daniel Hernandez Flores. 19 de noviembre de 1969. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.
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En ese sentido, conviene sefalar que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 1, 3, 6, fraccién Xlll 'y 8 de la Ley de Transparencia, el derecho de acceso
a la informacién publica es la prerrogativa de toda persona para acceder a la
informacién generada, administrada o en posesion de los entes obligados, la
cual se considera un bien de dominio publico accesible a cualquier persona,
principalmente tratdndose de informacion relativa al funcionamiento y las
actividades que desarrollan, con la unica excepcidon de aquella considerada
informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades de reservada

y confidencial.

De igual forma, se desprende que las personas solicitantes tienen derecho a elegir
la modalidad en la que desean acceder a la informacion de su interés o la
reproduccion del documento en que ésta se contenga, sin que ello implique el
procesamiento de esta, lo cual se traduce en que, si ésta no se encuentra disponible
en el medio solicitado, el Sujeto Obligado debe otorgar el acceso en el estado en

que se encuentre.

Asi mismo, se debe destacar que la informacién publica esta integrada por
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos y estadisticas. Lo anterior, significa que el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion sera operante cuando la persona solicitante requiera
cualquiera de esos rubros, que sean generados en ejercicio de las facultades,
obligaciones y atribuciones de los entes obligados o en su caso, administrados o en

posesion de estos.
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Lo anterior, significa que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sera
operante cuando las personas recurrentes soliciten cualquiera de esos rubros, que
sean generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los

entes obligados o en su caso, administrados o en posesion de estos.

Delimitado lo anterior, es necesario referir que del analisis a las respuestas emitidas
por las diversas areas que conforman el sujeto obligado, existe una contraposicion
entre estas, situacion que no es posible le genera certeza juridica a quien es

recurrente, ello de conformidad con lo siguiente:

Expuesto lo anterior, resulta importante sefalar, que del analisis realizado a las
constancias que obran en el expediente en que se actua, se advirtié que, si bien es
cierto, la persona solicitante al realizar su requerimiento informativo peticioné un

listado de todas las inspecciones a construcciones de cualquier tipo,

realizadas por la Alcaldia, por los supuestos de Construcciones y Edificaciones
y Desarrollo Urbano, de 2012 a la fecha mas reciente, también lo es que, de la
respuesta otorgada por la Direccién General de Administraciéon y Finanzas, se
desprende que dicha area administrativa realizé una interpretacién restrictiva

inadecuada de lo requerido por el particular.

Lo anterior es asi, dado que senald: “en el ambito de competencia de la Direccion
General de Administracion y Finanzas de la Alcaldia Tlahuac de acuerdo a sus
atribuciones, me permito sefialar que este Sujeto Obligado no cuenta con obligacion
legal para realizar el procesamiento, analisis, o estudio de la informacion en la forma
en que la solicita, por lo que la informacién se proporcionara en el estado en que se
encuentre en los archivos del sujeto obligado, de conformidad con el articulo 219 de

la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
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de la Ciudad de Meéxico... Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran
documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme
al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior; los sujetos obligados
procuraran sistematizar la informacion.”, por lo que, se advierte que su respuesta
no guarda relacién con lo solicitado y por ende consecuentemente no consideroé el
contexto amplio de la peticidn por lo que su interpretacion llevo a una respuesta que

vulnera el derecho de acceso a la informacién de la persona solicitante.

Al respecto, cabe precisar que los recurrentes no son peritos en la materia, y que
los Sujetos Obligados, deben garantizar que el acceso a la informacion sea

sencillo, pronto y expedito.

En este contexto, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, recurrido no puede
tomarse como valida, toda vez que, realizd una interpretaciéon inadecuada y
restrictiva respecto del requerimiento informativo de la persona solicitante, basando
su respuesta en una interpretacion limitada y técnica del lenguaje utilizado por el
solicitante, sin considerar que los ciudadanos no estan obligados a dominar la
terminologia administrativa, inobservando asi los principios de certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,

profesionalismo y transparencia.
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Expuesto lo anterior, y de conformidad con el segundo parrafo del articulo 239¢ de
la Ley de Transparencia, el cual establece que se debera aplicarse la suplencia de
la queja a favor del recurrente, y dado que el interés de la persona solicitante radica
en obtener un listado de todas las verificaciones ylo inspecciones a
construcciones de cualquier tipo, realizadas por la Alcaldia, por los supuestos de
Construcciones y Edificaciones y Desarrollo Urbano, de 2012 a la fecha mas

reciente (nueve de junio de dos mil veinticinco).

En este sentido, esta Ponencia, realizdé la consulta a la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México’, y a la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México8, con finalidad de conocer si dentro de las
atribuciones y funciones del Sujeto Obligado, se podria encontrar la informacién

peticionada por la persona solicitante.

Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México

Articulo 14.- En materia de verificacion administrativa el Instituto y las Alcaldias
tienen las siguientes competencias:

A. El Instituto tendra las atribuciones siguientes:

¢ Articulo 239. El Instituto resolvera el recurso de revisién en un plazo que no podra exceder de treinta dias,
contados a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca la presente Ley, plazo que podra
ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de diez dias.

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar
los hechos expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

7 Consultable en: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/leyes/1433-
leydelinstitutodeverificacionadministrativadelaciudaddemexico#ley-del-instituto-de-verificaci%C3%B3n-
administrativa-de-la-ciudad-de-m%C3%A9xico

8 Consultable en: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/leyes/1404-ley-organica-de-alcaldias-
de-la-ciudad-de-mexico#ley-org%C3%A1nica-de-alcald%C3%ADas-de-la-ciudad-de-m%C3%A9xico
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I. Practicar visitas de verificacion administrativa en materias de:
a) Preservacion del medio ambiente y proteccion ecolégica;

b) Mobiliario Urbano;

c) Desarrollo Urbano;

d) Turismo;

e) Transporte publico, mercantil y privado de pasajero y de carga;

f) Las demas que establezcan las disposiciones legales que regulen el funcionamiento
de las Dependencias del Gobierno de la Ciudad de México.

Il. Ordenar y ejecutar las medidas de seguridad e imponer las sanciones previstas en
las leyes, asi como resolver los recursos administrativos que se promuevan.

Cuando se trate de actos emitidos por el Gobierno de la Ciudad de México, también
podré solicitar la custodia del folio real del predio de manera fundada y motivada, al
Registro Puablico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad de México, cuando se trate
de un procedimiento administrativo de verificacién relacionado con desarrollo urbano u
ordenamiento territorial, para evitar la inscripcién de actos que impidan la ejecucién de
la resolucién del fondo del asunto.

Il. Emitir los lineamientos y criterios para el ejercicio de la actividad verificadora;

IV. Velar, en la esfera de su competencia, por el cumplimiento de las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas vinculadas con las
materias a que se refiere la fraccion I, y

V. El Instituto no podra ordenar la practica de visitas de verificacion en materias que
constitucionalmente sean de competencia exclusiva de las Alcaldias. No obstante ello,
cuando ocurra un desastre natural que ponga en riesgo la vida y seguridad de los
habitantes, la persona titular de la Jefatura de Gobierno podra, en coordinacién con las
Alcaldias, ordenar visitas en cualquiera de las materias que se establecen en el apartado
B, fraccion | del presente articulo.

B. Las Alcaldias tendran de manera exclusiva las atribuciones constitucionales
siguientes:

I.  Ordenar, al personal especializado en funciones de verificacion del Instituto, adscritos
a las Alcaldias, la practica de visitas de verificacion administrativa en las siguientes
materias:

a) Anuncios;
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b) Cementerios y Servicios Funerarios, y

c) Construcciones y Edificaciones;

d) Desarrollo Urbano;

e) Espectaculos Publicos;

f) Establecimientos Mercantiles;

g) Estacionamientos Publicos;

h) Mercados y abasto;

i) Proteccion Civil;

J) Proteccién de no fumadores;

k) Proteccion Ecolégica;

/) Servicios de alojamiento, y

m) Uso de suelo;

n) Las deméas que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias en las
materias que no sean competencia de las secretarias u 6rganos administrativos

desconcentrados.

Il. Calificar las actas de visitas de verificacion, practicadas y de conformidad con la
fraccion anterior, y

Ill. Ordenar, a las personas verificadoras del Instituto, la ejecucion de las medidas de
seguridad y las sanciones impuestas en la calificacién de las actas de visitas de
verificacion.

También podrén solicitar la custodia del folio real del predio de manera fundada y
motivada, al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad de México,
cuando se trate de un procedimiento administrativo de verificacion relacionado con
desarrollo urbano, construcciones, inmuebles u ordenamiento territorial, para evitar la
inscripcion de actos que impidan la ejecucion de la resolucién del fondo del asunto.

La delimitacion de la competencia de verificacion administrativa en materia de desarrollo
urbano, se realizara de conformidad con los actos administrativos que emitan las
autoridades del Gobierno de la Ciudad de México, en el ejercicio de su competencia y
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obligatoriamente coordinada con las Alcaldias. En los demas casos, serd competencia
exclusiva de las Alcaldias, la realizacién, substanciacion y calificacion de dicha visita.

Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias
en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos son las siguientes:

[...]

VIII. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi como
aplicar las sanciones que correspondan en materia de establecimientos mercantiles,
estacionamientos publicos, construcciones, edificaciones, mercados publicos, protecciéon
civil, proteccién ecolégica, anuncios, uso de suelo, cementerios, servicios funerarios,
servicios de alojamiento, proteccién de no fumadores, y desarrollo urbano.

El procedimiento mediante el cual la Alcaldia ordene ejecute y substancie el
procedimiento de verificacion, calificacién de infracciones e imposicion de sanciones se
establecera en el ordenamiento especifico que para tal efecto se expida;

[...][Sic.]

De la normativa antes expuesta, se desprende que las Alcaldias podran ordenar al
personal especializado en funciones de verificacion administrativa del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, adscritos a las Alcaldias, la
practica de visitas de verificacidon administrativas, asimismo, las Alcaldias ordenan,
ejecutan y substancian el procedimiento de verificacion, calificacion de infracciones

e imposicion de sanciones en materia de construcciones, edificaciones y

Desarrollo Urbano, por lo que se advierte, que el Sujeto Obligado cuenta con

competencia para atender el requerimiento informativo de la persona

solicitante.

En ese tenor, el Sujeto Obligado, debera asumir competencia y turnar la solicitud

tanto a la Direccidon General de Obras y Desarrollo Urbano, la cual de
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conformidad con el Manual Administrativo de la Alcaldia Tlahuac?®, a través de la
Direcciéon de Manifestaciones, Licencias y Uso de Suelo, con un criterio
amplio realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada, lo cual en el presente caso no acontecio, por lo que la respuesta,

no fue exhaustiva.

Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 219'° de la Ley de Transparencia,
el Sujeto Obligado entregara la informacién que se encuentre en sus archivos, de la
manera en que la detente, pues la obligacion de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de esta, ni el presentarla conforme al interés particular

de la persona solicitante.

A efecto de robustecer lo anterior, y dada la temporalidad de informacion
peticionada esto es, de 2012 a la fecha mas reciente (nueve de junio de dos mil
veinticinco), es importante traer a colacion la Ley de Archivos de la Ciudad de

México'!, que sefala lo siguiente:

LEY DE ARCHIVOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

LIBRO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION HOMOGENEA DE LOS ARCHIVOS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

9 Consultable en: http://www.tlahuac.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2020/01/TIh_ MANUAL-
ALCALDIA 28012020.pdf pagina 109.

19 Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién
de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.
! Consultable en:

http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver mas/68385/31/1/0

22

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20


http://www.tlahuac.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2020/01/Tlh_MANUAL-ALCALDIA_28012020.pdf
http://www.tlahuac.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2020/01/Tlh_MANUAL-ALCALDIA_28012020.pdf
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver_mas/68385/31/1/0

=
ﬁ IIII" EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2012/2025

CAPITULO UNICO
Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

V. Archivo de concentracion: El integrado por documentos de archivo transferidos
desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia administrativa, de
consulta esporadica y que pueden ser eliminados o conservados permanentemente
después de un proceso de valoracién documental;

VI. Archivo de tramite: Unidad administrativa integrada por documentos de archivo de
uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos
obligados;

VII. Archivo General: El Archivo General de la Ciudad de México, entidad especializada
en materia de archivos en este ambito geografico y que tiene por objeto promover la
administracion homogénea de los archivos, preservar, incrementar y difundir el
Patrimonio Documental de esta Ciudad, con el fin de coadyuvar en el buen desarrollo de
su administracion, salvaguardar su memoria y contribuir a la transparencia y rendicion
de cuentas;

VIll. Archivo histérico: El integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional, regional
o local

Xlll. Catalogo de disposicion documental: Al registro general y sistematico que
establece los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacion
y la disposicién de las series documental;

XVIIl. COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, es un
grupo interdisciplinario de personas servidoras publicas responsables de promover y
garantizar la correcta gestion de los documentos y la administracion de archivos con la
finalidad de coadyuvar en la valoracion y gestién documental;

LV. Transferencia: Al traslado controlado y sistematico de series documentales o partes
de ellas, de un archivo de ftramite a uno de concentracion y de aquellas cuyos
documentos deben conservarse de manera permanente, del archivo de concentracion al
archivo histérico;

Articulo 8. Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias, atribuciones o funciones de acuerdo con las
disposiciones juridicas correspondientes.

Articulo 11. Cada sujeto obligado es responsable de identificar, clasificar, ordenar,
describir, conservar, proteger y preservar sus archivos; de la operacion de su
Sistema Institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General, esta Ley y
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por las determinaciones que emitan el Consejo Nacional o el Consejo de Archivos de la
Ciudad de México, segun corresponda; y deberan garantizar que no se sustraigan, dafien
o eliminen documentos de archivo y la informacién a su cargo.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan:

I. Identificar, clasificar, ordenar, describir y conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan, adquieran
o posean, de acuerdo con los estandares y principios en materia archivistica, los
términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas que les sean aplicables;

Xl. Aplicar métodos y medidas para la organizacién, proteccion y conservacion de los
documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para su
almacenamiento; asi como procurar el resquardo digital de dichos documentos, de
conformidad con esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 20. En caso de que algun sujeto obligado, drea o unidad de éste, se fusione,
extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos procesos de
transformacioén dispondra lo necesario para asegurar que todos los documentos
de archivo y los instrumentos de control y consulta archivisticos sean trasladados
a los archivos que correspondan, de conformidad con esta Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables. En ningun caso, la entidad receptora podra modificar los
instrumentos de control y consulta archivisticos.

Los instrumentos juridicos en que se sustenten los procesos de transformacion deberan
prever el tratamiento que se dara a los archivos e instrumentos de control y consulta
archivisticos de los sujetos obligados en el ambito local y en los supuestos previstos en
el primer parrafo del presente articulo.

Articulo 23. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse por:

I. Area Coordinadora de Archivos

Il. Las areas operativas siguientes:

a) De Correspondencia;

b) Archivo de tramite, por darea o unidad;

c) Archivo de concentracion, y

d) Archivo historico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y técnica del
sujeto obligado.

Ill. Las demas areas que conforman el COTECIAD.

Articulo 35. Cada area o unidad administrativa debe contar con un archivo de tramite
que tendra las siguientes funciones:

[..]

VI. Realizar las transferencias primarias al archivo de concentracion,
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Articulo 36. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que
tendra las siguientes funciones:

I. Asegurar y describir los fondos bajo su resguardo, asi como la consulta de los
expedientes;

Il. Recibir las transferencias primarias y brindar servicios de préstamo y consulta
a las unidades o dreas administrativas productoras de los documentos que
resguarda, asi como a cualquier persona interesada, de conformidad con las
disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacién;

lll. Conservar los expedientes hasta que cumplan su vigencia administrativa de
acuerdo con lo establecido en el catalogo de disposicién documental;

IV. Colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracién de los
instrumentos de control archivistico previstos en la Ley General, en esta Ley y en sus
disposiciones reglamentarias;

V. Participar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracién de los criterios de
valoracion y disposicion documental;

VI. Promover la baja documental de los expedientes que integran las series
documentales que hayan cumplido su vigencia documental y los plazos de
conservaciéon, y que no posean valores histéricos suficientes para su
conservacion permanente, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

VII. Identificar las series documentales que hayan cumplido su vigencia documental y
que cuenten con valores histéricos suficientes para ser transferidos a los archivos
histéricos de los sujetos obligados;

VIII. Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los procesos de disposicion
documental, incluyendo dictamenes, actas e inventarios;

IX. Publicar, al final de cada ano, los dictamenes y actas de baja documental y
transferencia secundaria, en los términos que establezcan las disposiciones en la
materia y conservarlos en el archivo de concentraciéon por un periodo minimo de
siete afios a partir de la fecha de su elaboracion;

X. Realizar la transferencia secundaria de las series documentales que hayan cumplido
su vigencia documental y posean los valores evidénciales, testimoniales e informativos
que se determinen para su ingreso al archivo historico que corresponda, y

Xl. Las que establezcan el Consejo Nacional, el Consejo Local y las disposiciones
Juridicas aplicables.

Articulo 42. El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de
conservacion establecidos en el catalogo de disposicion documental y que los
mismos no excedan el tiempo que la normatividad especifica que rija las funciones y
atribuciones del sujeto obligado, disponga, o en su caso, del uso, consulta accesible y
utilidad que tenga su informacién. En ningtin caso el plazo podra exceder de 25 afios.

Articulo 63. Los sujetos obligados deberan publicar en su portal electrénico con
vinculo al portal de transparencia, los dictamenes y actas de baja documental y
transferencia secundaria, los cuales se conservaran en el archivo de concentracién por
un periodo minimo de siete afios a partir de la fecha de su elaboracion.
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Articulo 65. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y procedimientos
que garanticen la conservacion de los documentos y de la informacién que en ellos
se contiene, independientemente del soporte documental en que se encuentren,
observando al menos que se debe:

I. Establecer un programa de seguridad de la informacién que garantice la continuidad
de la operacién, minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los servicios, y

Il. Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura
organizacional, clasificacién y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y
ambiental, comunicaciones y administracion de operaciones, control de acceso,
desarrollo y mantenimiento de sistemas, continuidad de las actividades de Ila
organizacién, gestion de riesgos, requerimientos legales y auditoria.

la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

e El archivo es el conjunto organico de documentos en cualquier soporte o
formato, producidos o recibidos en el ejercicio de las atribuciones y funciones
de los sujetos obligados.

e EIl archivo de concentracién es el integrado por documentos transferidos
desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia
administrativa, de consulta esporadica y que pueden ser eliminados o
conservados permanentemente después de un proceso de valoracion
documental.

e El archivo histérico es el integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria
nacional, regional o local.

e Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones.

e Los sujetos obligados deberan conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan,
adquieran o posean.

e En caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se fusione,
extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos procesos de
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transformacién dispondra lo necesario para asegurar que todos los
documentos de archivo y los instrumentos de control y consulta archivisticos
sean trasladados a los archivos que correspondan.

e Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracién, que
tendra, entre otras, las funciones de conservar los expedientes hasta que
cumplan su vigencia administrativa de acuerdo con lo establecido en el
catalogo de disposicion documental.

Entonces, de la normatividad citada se desprende que los Sujetos Obligados
cuentan con diversos archivos: el de tramite, el de concentracién y el histérico;
teniendo ademas un catalogo de disposicién documental en donde se establece el
registro general y sistematico que cuenta con valores, la vigencia documental, los

plazos de conservacion y la disposicion de las series documentales.

En ese tenor, el Sujeto Obligado debera realizar la busqueda exhaustiva de la
informacion que da respuesta al pedimento informativo de la persona solicitante,
realizando las aclaraciones pertinentes, y para el caso de no localizar lo
requerido, el Sujeto Obligado debera declarar formalmente la inexistencia de
lo solicitado, remitiendo a la parte recurrente el Acta baja documental y el

Acuerdo del Comité de Transparencia correspondientes.

Por otro lado, se advierte que en el presente caso, el diverso sujeto obligado que
a saber es el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México,
cuenta con competencia respecto a las verificaciones administrativas en
materia de Desarrollo Urbano en esta Ciudad, también lo es que, el Sujeto
Obligado, no hizo manifestacion alguna y dejo de observar lo establecido en articulo

200 de la Ley de Transparencia, al no realizar la remision del folio de la solicitud a
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Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, para que de
conformidad con el articulo 14 de Ley del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, apartado |, inciso c), se pronuncie

respecto al requerimiento informativo de la persona solicitante.

Por lo antes expuesto, el Sujeto Obligado recurrido, incumplié con lo establecido en
el Criterio 03/21, aprobado por el pleno de este Instituto, el cual establece lo

siguiente:

“Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creaciéon de
nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto
obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente competente para atender
alguna solicitud de acceso a la informacién publica, debera de comunicarlo a la parte
solicitante y sefalarle el o los Sujetos Obligados competentes; por otro lado, los articulos
192 y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los procedimientos de acceso
a la informacion se regiran por los principios de maxima publicidad, eficacia,
antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacién, por lo
que las autoridades estan obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los Sujetos
Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer de lo
solicitado, deberdn generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte
solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes sean de la Ciudad de
México, en caso contrario, bastara con la orientacion proporcionando los datos de
contacto de la Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar
cumplimiento _a los principios referidos. Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se
considere incompetente o parcialmente competente para dar atencion a la solicitud
presentada, pero esta se haya generado de una remision previa, bastara con la
orientacion al o los Sujetos Obligados competentes.”

En ese tenor, el Sujeto Obligado, debera remitir a través del correo electrénico
institucional el folio de la solicitud a la Unidad de Transparencia del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, con la finalidad de que
realice la busqueda exhaustiva de la informacion y se pronuncien respecto de los

requerimientos informativos la persona solicitante.
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Con base en lo anterior, es de sefialarse que, a criterio del pleno de este Organo

Garante, resulta claro que la respuesta no esta ajustada a derecho.

Bajo el cumulo del analisis realizado, las y los Comisionados arriban a la firme
conclusién de que el sujeto no atendié correctamente la solicitud, puesto que,
este cuenta con plenas facultades para realizar una busqueda exhaustiva sobre el

contenido de lo solicitado, y en su caso hacer entrega de la informacion requerida.

De esta manera, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina que
la respuesta emitida fue violatoria del derecho de acceso a la informacion del
recurrente, ya que contraviene el articulo 6, fracciones VIll y X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria a la
Ley de Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

Vill. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia que
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el
que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que

en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las
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respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categodrica, cada uno de los
contenidos de informacién requeridos por el recurrente, en los que sean
competentes, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia

que en el presente recurso no acontecio.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”, FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR”...

12 Registro No. 170307. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVII, Febrero de 2008. Pagina: 1964. Tesis: 1.30.C. J/47.
Jurisprudencia. Materia(s): Comun. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA
Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR. La falta de fundamentacién y motivacién es una violacién formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacion exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccidon. Se produce la falta de
fundamentacién y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones
que se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma
juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto
legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se
indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia
con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacién y
motivaciéon significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste
entre la aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La
diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto
de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por
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Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y la
respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por lo que

resultan fundados los agravios esgrimidos por la persona recurrente.

QUINTO. Decision. Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la
fraccion V del articulo 244 de la Ley de la materia, el REVOCAR la referida

respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

. El Sujeto Obligado, debera turnar la solicitud a sus unidades administrativas
que considere competentes entre las cuales no podra faltar la Direcciéon de
Manifestaciones, Licencias y Uso de Suelo, con la finalidad de que realicen una
busqueda exhaustiva de la informacién que da respuesta al requerimiento
informativo de la persona solicitante y con un criterio amplio, de manera fundada y
motivada se pronuncie respecto de la informacién requerida.

J En ese sentido, y dada la temporalidad de informacion peticionada esto es, de
2012 a la fecha mas reciente (seis de junio de dos mil veinticinco) para el caso de no
localizar lo requerido, deberan someterse a consideracion de su Comité de
Transparencia la declaracion de inexistencia respectiva, remitiendo a la parte
recurrente el Acta correspondiente.

. Asimismo, el Sujeto Obligado, debera remitir a través del correo electrénico
institucional la solicitud al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México, para que se pronuncie de acuerdo con sus facultades y competencias
proporcionando los datos a la parte recurrente con la finalidad de que pueda realizar
el seguimiento respectivo.

o Todo lo anterior, debiendo notificarlo a la persona recurrente, a través del
medio de notificacion sefalado para oir y recibir notificaciones en el presente medio
de impugnacion.

SEXTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos
del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el amparo
solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porque se ha cumplido con la
forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla
general, también dara lugar a un fallo protector, sin embargo, serd menester un previo analisis del contenido del
asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion.
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Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Poder Judicial de la

Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la consideracion cuarta de la presente
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fracciéon V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Poder Judicial de la

Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. La presente resolucion se emite de conformidad con el Articulo
Transitorio Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37,
fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025, que establece que hasta
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en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan legislacion para
armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos garantes de las
mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones que le son conferidas a
las Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos encargados de la
contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y judicial, asi como los
organos constitucionales autonomos de las propias entidades federativas en la

presente Ley.

QUINTO. Se pone a disposicién de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20

y el correo electrénico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

SEXTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

senalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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