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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2080/2025

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA
XOCHIMILCO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a trece de agosto de dos mil veinticinco.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2080/2025,
interpuesto en contra de la Alcaldia Xochimilco, se formula resolucién en el
sentido de MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y SOBRESEER los

aspectos novedosos, con base en lo siguiente:

LANTECEDENTES

1. El nueve de junio, se tuvo por presentada a la persona recurrente su solicitud
de acceso a la informacion a la que correspondid el numero de folio
092075325001274.

2. El uno de julio, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, adjunto los oficios XOCH13-JVE-615-02025,
XOCH13/DGO/0758/2025 y XOCH13-UTR-2668-2025, a través de los cuales dio

atencion a la solicitud de informacion.

1 Con la colaboracion de Fatima Adaliz Sanchez Trejo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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3. El uno de julio, la persona recurrente presentd su recurso de revision en los

siguientes términos:

“No se ha satisfecho mi derecho la informaciéon. Se ha solicitado un plazo
temporal determinado. De 2010 ala fecha. por favor, entreguen la informacion

completa.” (sic)

4. E| cuatro de julio, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y I, 52, 53, fraccidon Il, 233, 234, 237 y 243, de la Ley de
Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

5. El quince de julio, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
Sujeto Obligado adjunté el oficio XOCH13-UTR-2827-2025 de fecha quince de
julio, través del cual emitié6 manifestaciones a manera de alegatos y presenté las

pruebas que considerd pertinentes.

6. El ocho de agosto, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no
manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto Obligado
rindiendo sus alegatos, asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la persona

recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finalmente, con fundamento en la fraccion V, del articulo 243, se ordeno el cierre

del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
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revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y
I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4, fracciones | y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fracciones IXy X, y
14, fracciones I, IV, V y VI, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales

y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236y 237, de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”,
la persona recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402, del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el primero de julio, asi al haber sido
interpuesto el recurso, el mismo dia habil, es claro que el mismo fue

presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA3,

Analizadas las constancias del recurso de revision, este Organo Garante advirtio
que la persona recurrente en una parte de sus agravios amplié su solicitud
original actualizandose en el presente caso la causal de sobreseimiento,
establecida en el articulo 249, fraccion Ill, relacionada con la causal de
improcedencia prevista en el articulo 248, fraccién VI, de la Ley de Transparencia,

los cuales establecen lo siguiente:

“@

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto
de los nuevos contenidos;

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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b

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

Il. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia...”

Ahora bien, del analisis realizado se advirti6 que la persona recurrente, al
momento de manifestar su inconformidad con la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, amplid y modificd los requerimientos planteados en la solicitud de
informacion, los cuales para su analisis es necesario, esquematizar la solicitud y
la inconformidad hecha valer por la hoy persona recurrente de la siguiente

manera:

Solicitud Agravios

Solicito un listado de todas las inspecciones a | “No se ha satisfecho mi derecho la
construcciones de cualquier tipo, de 2012 a la | informacioén. Se ha solicitado un plazo
fecha mas reciente, realizadas por su |temporal determinado. De 2010 ala
instituacion. Por favor, que venga dividido con los | fecha. por favor, entreguen la informacién
siguientes datos: 1) afio 2) tipo de construccién y | completa.” (sic)

causa de la inspeccion 3) numero del expediente Enfasis afadido
administrativo 4) resultado de la inspeccién. 5)
Direccién 6) Cédigo Postal 7)Alcaldia 8)Colonia

9)tipo de zonificacién 10)Empresa constructora.

En tal virtud, se observd que la persona recurrente amplié su solicitud inicial ya
que realiza diversos requerimientos relacionados con las inspecciones de
construccién del 2010, los cuales no fueron solicitados de origen, ya que, en la

solicitud inicial se solicité la informacion desde el ano 2012; pretendiendo que
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este Instituto ordene al Sujeto Obligado que proporcione informacién adicional a

la planteada inicialmente.

Lo cual no se encuentra previsto en la Ley de Transparencia, pues de permitirse
a los particulares variar sus solicitudes de informacién al momento de presentar
el recurso de revision, se obligaria al Sujeto Obligado a emitir un acto atendiendo

a cuestiones novedosas no planteadas en la solicitud inicial.

Y en ese sentido, resulta conforme a derecho SOBRESEER en el recurso de
revision, dichas manifestaciones toda vez que se actualizé la causal prevista en
el articulo 249, fraccion lll, en relacion con el diverso 248, fraccion VI, de la Ley

de Transparencia; unicamente por lo que hace a los nuevos planeamientos de

informacidn contenido en las manifestaciones transcritas con anterioridad.

Por otro lado, analizadas las constancias que integran el expediente citado al
rubro, se advirti6 que el Sujeto Obligado, en su respuesta complementaria,
emitida durante la etapa de alegatos, hizo mencion de los plazos de conservacion
de la informacidn, sefialando que estos se extienden hasta por cinco afos; sin
embargo, tal manifestacion no acredita fehacientemente la imposibilidad de
contar con la informacidon requerida, maxime que no se acompano
documentacion que justificara su eliminacién o expiracion del plazo, ni tampoco
se remitio la declaracidon de inexistencia formal de la informacion; por lo que se

desestima la justificacion relacionada con la conservacion.

Por tanto, al no haberse proporcionado informacion novedosa que atienda la
solicitud y deje sin efectos los agravios formulados es que no se actualiza causal

de improcedencia alguna prevista en la Ley de Transparencia ni en la
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normatividad supletoria, por lo que, lo procedente es entrar al fondo del estudio

de los agravios, al tenor de lo siguiente:

CUARTO. Cuestioén Previa:

a) Solicitud de Informacioén. En la solicitud, la persona recurrente cual requirio

lo siguiente:

“Solicito un listado de todas las inspecciones a construcciones de cualquier tipo,
de 2012 a la fecha mas reciente, realizadas por su instituacion. Por favor, que
venga dividido con los siguientes datos: 1) afio 2) tipo de construccién y causa
de la inspeccion 3) numero del expediente administrativo 4) resultado de la
inspeccion. 5) Direcciéon 6) Cdodigo Postal 7)Alcaldia 8)Colonia 9)tipo de

zonificaciéon 10)Empresa constructora.” (sic)

b) Respuesta. En atencién a la solicitud, el Sujeto Obligado emiti6é una respuesta,

en los siguientes términos, a través la Unidad Departamental de Verificacion:

CIUDAD DE MEXICO Xochimilco, Ciudad de México a 30 de junio de 2025.

LA TRANSFORMACION

CAPITAL DE No. De Oficio: XOCH13-JVE-615-02025.

ASUNTO: Se remite respuesta

_Luisa Yessica de Lamadrid Téllez
g;';d;l:dora de Asesores y Planeacion de Desarrollo
Encargada de despacho y de los Tramites de la Unidad de Transparencia

E Informacién Publica en la Alcaldia Xochimilco.
Presente.

Derivado de la solicitud de acceso a la informacion piblica ingresada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia con numero de folio 092075325001271 y 092075325001274 en la cual

solicitan los siguiente:

“un listado de todas las inspecciones a construcciones de cualquier tipo, de 2012 a la fecha mas reciente, realizadas
en su alcaldia, que sea por los supuestos de Construcciones y Edificaciones y Desarmrllo Urba_no. Por f’avor, que
venga dividido con los siguientes datos; 1) aflo 2) tipo de construccion y caus.a de la inspeccién, 3) nume.ro del
expediente administrativo, 4) resultado de la inspeccion, 5) direccién 6) Cédigo postal, 7) Alcaldia, 8) Tipo de
zonificacion y 9) Empresa Constructora. “(sic)
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Me permito informarle que, las inspecciones que realiza esta Unidad Admiqistratlva son upa
actividad que se ejecuta como parte del procedimiento denominado “Atencion a Denuncias

] j6 ini: jva’ i idad corroborar los datos
Ciudadanas para Verificacion Administrativa”, \as cuales tiene como finalida : T dae
ta informativa con base en la inspeccion realizada

i i iza una no
de la denuncia, posteriormente se realiza en e "
y finalmente se estudia juridicamente para que de ser procedente se inicie el Pr::tra:;?lento
Verificacion Administrativa y se dicten las medidas y/o sanciones que sean proce ;

vez realizada la busqueda exhaustiva en los arc.hivos ﬁsnco:rg
Unidad Departamental, la informacioén que se rgqmere y quenq
cto a inspecciones oculares en materia de obra son :

Respecto al numeral 1, una
electrénicos de esta Jefatura de
en nuestro Archivo de Tramite con respé

N D
— a0 CANTIDA

R B
2022
2023
2024

2025 de enero a la fecha

En relacion al registro de informacién respecto a los afios 2012 al 2018, se hace de su
conocimiento que esta Unidad Departamental realizara las acciones administrativas encaminada
a solicitar al Comité de Transparencia, se declare la inexistencia de la informacién, ello con
fundamento en lo establecido en los articulos 1 7 y 18 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, se aclara que al ser una actividad previa al inicio del Procedimiento de Verificacion,
Unicamente se cuenta con un registro de la cantidad de inspecciones realizadas en materia de
obra, mismas que son registradas en una numeracion consecutiva.

En cuanto al numeral 2, esta Unidad Administrativa carece de facultades para emitir una opinién

técnica del tipo de obra que se observe por lo que Unicamente se hace registro de la materia que
origina la inspeccion.

Por lo que hace al numeral 3, el nimero del expediente administrativo, tampoco esta Jefatura de
Unidad Departamental determina cual es, debido a que quien asigna dicho numero es la
Subdireccion de Verificacion y Reglamentos al determinar si hay prosecucion en la inspeccién
realizada por esta area. En el resultado de la inspeccion, direccion, cédigo postal, alcaldia, tipo de
zonificacion y empresa constructora viene una serie de datos personales que necesitan ser
protegidos por nosotros como sujeto obligado. Por eso no se podria categorizar cada inspeccion
con estos elementos.
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Respecto al numeral 4, de las inspecciones que se realizan se genera una nota informativa para
un andlisis juridico que permita establecer las medidas que conforme a derecho correspondan.

En cuanto a los numerales 5,6, se trata de informacion que podria contener Datos Personales que
los sujetos obligados deberan garantizar el derecho a la proteccién de dichos datos, ello de
conformidad a lo establecido en los articulos 3 fracciones V, IXy X, y 75 de la Ley de Protecciéon
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, en concordancia
con lo sefialado en los Lineamientos 3 fraccion XXVIIl'y 11 fraccién Ill de los Lineamientos para la
Gestion de Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México;

67 fraccion | de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México.

A decir del numeral 7, se hace de conocimiento que las inspecciones se ejecutan al interi
demaracién de la Alcaldia Xochimilco. erior de la

En relacion al numeral 8, esta Unidad Administrativa al momento de realizar la inspeccié
registra el tipo de zonificacion del lugar observado, Unicamente se basa en logJ ;,c ; n no se
ubicacion proporcionada por el ciudadano. atos de la

Finalmente, respecto al numeral 9, por tratarse de |a &j

ecucion de una inspeccion oc
i i ular no es
posible que al momento se tenga registro del dato ue identi i
i L
o moral. q fique si se trata de una persona fisica

Sin otro particular, quedo a sus 6rdenes ante cualquier aclaracion

Atentamente.

redo Saloma Dorado.
Jefe de la Unidad Departamental de Verificacion.

ARCHIVO iasd
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-XOCH13/DG0O/0758/2025

Con fundamento en los articulos 29 fraccion Il, 75 fraccion | de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad
de México; 192y 200, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas
de la Ciudad de México; y a lo sefialado en el Manual Administrativo de la Alcaldia Xochimilco, esta Unidad
Administrativa comunica a usted que su funcion es de registro y dictamen por lo que no realiza visitas de
verificacion administrativa en materia de construccion, esta funcion es inherente de la Direccién General
de Asuntos Juridicos.

En el mismo contexto se hace de su conocimiento que debera dirigirse a la Direccion General de Asuntos
Juridicos la cual dentro de sus funciones esta el llevar los procedimientos administrativos a los que hace
referencia en su solicitud. Lo anterior de acuerdo al Manual Administrativo de la Alcaldia Xochimilco, cuyo
enlace se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México namero 1497 del 2 de diciembre de 2024,
con la locucion “AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA
ALCALDIA XOCHIMILCO CON NUMERO DE REGISTRO MA-37/141122-XOCH-22-A183D4F", ademés
del “Acuerdo por el que se delega al Titular de la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno,
el ejercicio directo de las facultades que se indican”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el 10 de octubre de 2019.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado en la etapa procesal
aludida emitié sus alegatos correspondientes, los cuales fueron desestimados en

términos del Considerando Tercero de la presente resolucion.

QUINTO. Sintesis de agravios de la persona recurrente. Al tenor de lo
relatado en el recurso de revision, se desprende que la persona recurrente

planteo como -unico agravio-, la entrega de informacién incompleta.

Cabe senalar que la persona recurrente no se inconformé por la atencion
brindada por el Sujeto Obligado a los requerimientos segundo, tercero, cuarto,
quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo de los requerimientos, respecto
de los anos 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, entendiéndose como un acto
consentido tacitamente, y este Organo Colegiado determina que queda fuera
del estudio de la presente controversia. Robustecen el anterior razonamiento, las
tesis jurisprudenciales VI.2o. J/21 y I1.10.T. J/36, de rubros “ACTOS
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CONSENTIDOS TACITAMENTE™4, y “CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO
RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO”®

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de las inconformidades relatadas en
el inciso anterior, cabe sefalar que la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2,
3 segundo parrafo, 6, fracciones XllIl, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo

siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informaciéon publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la unica excepcién
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacién publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos y

estadisticas.

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s): Comun, Novena
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: I, Agosto de 1995, Tesis: VI.20.
J/21, Pagina: 291.

5 Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada, Materia(s): Comun,
Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de 1992, Pagina: 364.
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En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Igualmente, cabe traer a la vista lo que establece la Ley de Transparencia en los

articulos 11, 13, 14, que senalan los principios y medidas que deben regir el

actuar de los sujetos obligados para hacer valer el derecho de acceso a la

informacion, mismos que a continuacion se transcriben:

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento
de acuerdo con los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,

legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible
a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones
y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley,

la Ley General, asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
atendera las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de

toda persona
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De acuerdo con lo estipulado, los Sujetos Obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto
en el acceso a la informaciéon se traduce a que los documentos, datos y
respuestas que proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el
menor tiempo posible, sin tener preferencias en la atencion ni servir a intereses
propios, siempre ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan,

priorizando la mayor y mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, ya sea porque,
en atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a
menos que se encuentre contemplada dentro de las hipdtesis que limitan el
derecho de acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos
vertientes, pero de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la
obligacién de proporcionar a toda persona la informacion que requiera y en caso
de duda debera priorizar la maxima publicidad y el principio pro persona, por lo
que debera permitir el acceso en todos los medios y con las mayores acciones y

esfuerzos posibles.

En este sentido, cabe recordar que la persona recurrente solicitd el listado de
todas las inspecciones a construcciones del aio 2012 a la fecha. En la respuesta
el Sujeto Obligado menciona que las Alcaldias tiene uUnicamente un
procedimiento denominado “Atencion a Denuncias Ciudadanas para Verificacion
Administrativa” con la facultad, realizar visitas de verificacién y corroborar los

datos de la denuncia. El agravio de la persona recurrente se encamin6é a
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inconformarse por la entrega de informacién incompleta, ya que, solo se entregd

la informacién de 2021 a la fecha, siendo que se solicité desde 2012.

Dado lo expuesto, es importarte traer a la vista, la normatividad aplicable al caso
en concreto, a saber, la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la

Ciudad de México y la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México:

Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México
Articulo 14.- En materia de verificaciéon administrativa el Instituto y las Alcaldias

tienen las siguientes competencias:

A. El Instituto tendra las atribuciones siguientes:
l. Practicar visitas de verificacion administrativa en materias de:
I Ordenar y ejecutar las medidas de seguridad e imponer las sanciones

previstas en las leyes, asi como resolver los recursos administrativos que se
promuevan.

Cuando se trate de actos emitidos por el Gobierno de la Ciudad de Meéxico,
también podra solicitar la custodia del folio real del predio de manera fundada y
motivada, al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad de
Meéxico, cuando se trate de un procedimiento administrativo de verificacion
relacionado con desarrollo urbano u ordenamiento territorial, para evitar la
inscripcion de actos que impidan la ejecucion de la resoluciéon del fondo del
asunto.

1. Emitir los lineamientos y criterios para el ejercicio de la actividad
verificadora;

V. Velar, en la esfera de su competencia, por el cumplimiento de las
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones
juridicas vinculadas con las materias a que se refiere la fraccion I, y

V. El Instituto no podra ordenar la practica de visitas de verificacion en
materias que constitucionalmente sean de competencia exclusiva de las

Alcaldias. No obstante ello, cuando ocurra un desastre natural que ponga en
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riesgo la vida y seguridad de los habitantes, la persona titular de la Jefatura de
Gobierno podra, en coordinacion con las Alcaldias, ordenar visitas en cualquiera
de las materias que se establecen en el apartado B, fraccion | del presente
articulo.

B. Las Alcaldias tendran de manera exclusiva las atribuciones
constitucionales siguientes:

l. Ordenar, al personal especializado en funciones de verificaciéon del
Instituto, adscritos a las Alcaldias, la practica de visitas de verificacion

administrativa en las siguientes materias:

a) Anuncios;

b) Cementerios y Servicios Funerarios, y
c) Construcciones y Edificaciones;

d) Desarrollo Urbano;

e) Espectaculos Publicos;

f) Establecimientos Mercantiles;

g) Estacionamientos Publicos;

h) Mercados y abasto;

i) Proteccion Civil;

Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las
Alcaldias en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos

son las siguientes:

VIll. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de Ilas
disposiciones, asi como aplicar las sanciones que correspondan en materia
de establecimientos mercantiles, estacionamientos publicos, construcciones,

edificaciones, mercados publicos, proteccion civil, proteccion ecologica,
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anuncios, uso de suelo, cementerios, servicios funerarios, servicios de

alojamiento, proteccion de no fumadores, y desarrollo urbano.

El procedimiento mediante el cual la Alcaldia ordene ejecute y substancie
el procedimiento de verificacion, calificaciéon de infracciones e imposicion
de sanciones se establecera en el ordenamiento especifico que para tal

efecto se expida; (Sic)

De la normativa antes expuesta, se desprende que las Alcaldias podran ordenar
al personal especializado en funciones de verificacion administrativa del Instituto
de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, adscritos a las Alcaldias,
la practica de visitas de verificacion administrativas, asimismo, las Alcaldias
ordenan, ejecutan y substancian el procedimiento de verificacion, calificacion de
infracciones e imposicion de sanciones en materia de construcciones,
edificaciones y Desarrollo Urbano, por lo que se advierte, que el Sujeto Obligado
cuenta con las atribuciones para atender el requerimiento de la persona

recurrente.

En ese tenor, el Sujeto Obligado, debera turnar la solicitud tanto a la
Subdireccion de Verificacion Administrativa y Reglamentos, la cual de
conformidad con el Manual Administrativo de la Alcaldia Xochimilco®, es el
area administrativa encargada de coordinar la informacion de las diligencias
ejecutadas contando con un registro de los antecedentes de visita de
verificacion, en coordinacion con la Unidad Departamental de Verificacion,

para determinar si se cuentan con los afnos de verificacidn de construccion,

6 Consultable en: http://www.xochimilco.cdmx.gob.mx/estructura-organizacional/ma-37-141122-
xoch-22-a183d4f/
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sancion, para que con un criterio amplio realice una busqueda exhaustiva y

razonable de la informacion solicitada.

Cabe sefalar que de conformidad con el articulo 2197 de la Ley de
Transparencia, el Sujeto Obligado entregara la informacion que se encuentre en
sus archivos, de la manera en que la detente, pues la obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de esta, ni el presentarla conforme

al interés particular de la persona solicitante.

En ese tenor, y dada la temporalidad de informacién solicitada por la persona
recurrente siendo desde el 2012 a la fecha, es pertinente traer a colacion la Ley

de Archivos de la Ciudad de México.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xlll. Catalogo de disposicion documental: Al registro general y sistematico
que establece los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de
conservacion y la disposicion de las series documental;

Articulo 16. Los sujetos obligados deberan contar con los instrumentos de
control y de consulta archivisticos conforme a sus atribuciones y funciones,
manteniéndolos actualizados y disponibles; y contaran al menos con los
siguientes:

Il. Catélogo de disposicion documental,

Articulo 42. El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de

7 Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos.
La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos
obligados procuraran sistematizar la informacion.
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conservacion establecidos en el catalogo de disposicion documental y que los
mismos no excedan el tiempo que la normatividad especifica que rija las
funciones y atribuciones del sujeto obligado, disponga, o en su caso, del uso,
consulta accesible y utilidad que tenga su informacién. En ningtn caso el plazo
podra exceder de 25 afios.

Articulo 57. Durante los diversos procesos archivisticos, en la elaboracion del
catalogo de disposicion documental se debera:

IV. Integrar el catalogo de disposicion documental.

Articulo 61.- Los sujetos obligados identificaran las series documentales que
se producen en el desarrollo de sus funciones y atribuciones, analizando en
cada una de ellas sus valores, su marco normativo para establecer el tiempo
obligado de guarda en los archivos de gestion, asi como el tiempo de guarda
precaucional, el acceso a los mismos; con esta informacién conformaran el
instrumento de control archivistico llamado Catalogo de disposicién documental.

Al efectuar un proceso de valoracion, la ficha técnica de valoracién documental
debera contener al menos la descripcion de los datos de identificacion, el
contexto, contenido, valoracion, condiciones de acceso, ubicacion y
responsable de la custodia de la serie o subserie.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

El archivo es el conjunto organico de documentos en cualquier soporte o
formato, producidos o recibidos en el ejercicio de las atribuciones y
funciones de los sujetos obligados.

El archivo de concentracion es el integrado por documentos transferidos
desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia
administrativa, de consulta esporadica y que pueden ser eliminados o
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conservados permanentemente después de un proceso de valoracion
documental.

El archivo historico es el integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria
nacional, regional o local.

Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones.

Los sujetos obligados deberan conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan,
adquieran o posean.

En caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se fusione,
extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos procesos
de transformacion dispondra lo necesario para asegurar que todos los
documentos de archivo y los instrumentos de control y consulta
archivisticos sean trasladados a los archivos que correspondan.

Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentraciéon, que
tendra, entre otras, las funciones de conservar los expedientes hasta que
cumplan su vigencia administrativa de acuerdo con lo establecido en el

catalogo de disposicion documental.

Entonces, de la normatividad citada se desprende que los Sujetos Obligados

cuentan con diversos archivos: el de tramite, el de concentracién y el histérico;

teniendo ademas un catalogo de disposicion documental en donde se establece

el registro general y sistematico que cuenta con valores, la vigencia documental,

los plazos de conservacion y la disposicion de las series documentales.
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El Sujeto Obligado debera realizar la busqueda exhaustiva de la informacion de
los afios faltantes que da respuesta a la solicitud de informacion de la persona
recurrente, realizando las aclaraciones pertinentes, y para el caso de no localizar
lo requerido, el Sujeto Obligado debera declarar formalmente la inexistencia de
lo solicitado, remitiendo a la persona recurrente el Acta baja documental y el

Acuerdo del Comité de Transparencia correspondientes.

En este orden de ideas, se considera que la Alcaldia no acredito haber realizado
una busqueda exhaustiva en sus archivos, al no sefalar expresamente como la
realizo, incumpliendo asi lo establecido en el criterio 04/248, aprobado por el

Organo Colegiado del Instituto:

CRITERIO 04/24

Busqueda exhaustiva de la informacion.

Cuando el sujeto obligado indique haber realizado una bisqueda exhaustiva de la informacion, deberd sefialar
expresamente como la realizd, o sea, si la realiz6 en los archivos fisicos o electronicos de tramite de cada unidad
administrativa, acreditando con documentales, o en su defecto, dada la periodicidad peticionada por la persona
solicitante, si la blisqueda se realizo en el archivo de concentracion y/o histérico de la institucion.

Asimismo cabe precisar que en cuanto al procedimiento de declaracién de
inexistencia de la informacion, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, dispone lo siguiente:

Articulo 90. Compete al Comité de Transparencia:

Il. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informaciéon o declaraciéon de
inexistencia o incompetencia que realicen los titulares de las areas de los sujetos
obligados; ...

Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

8 consultable en: https:/infocdmx.ore.mx/index.php/criterios-del-pleno
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Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de Ia
imposibilidad de su generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular
no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

ARTICULO 218. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

En virtud de las disposiciones anteriores, se advierte que para declarar

formalmente la inexistencia de la informacion solicitada, los sujetos obligados

deben cumplir al menos con lo siguiente:

a)

b)

La Unidad de Transparencia debera turnar la solicitud recibida a todas las
unidades administrativas que cuenten o deban contar con la informacion
respectiva, de acuerdo con sus atribuciones, con objeto de que ésta la

localice.

Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del ente publico, el
Comité de Transparencia analizara el caso y tomara las medidas

pertinentes para localizar la informacion solicitada.

En caso de no encontrar la informacién requerida, el Comité de
Transparencia emitira una resolucion en la que confirme la inexistencia de
la informacion solicitada y se le entregara al particular en el medio que
proporcion6 para tales fines o debera ponerla en un sitio de internet para
poder consultarla.
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d) En cualquier momento, se debera garantizar al solicitante que se utilizd un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefnalar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar, que generaron la inexistencia del mismo.

Derivado de lo expuesto, es posible concluir que el propdsito de que los Comités
de Transparencia de los Sujetos Obligados emitan una declaracién que confirme,
en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante
que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto; es decir, que se dé certeza al solicitante del

caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada.

En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de
Transparencia deben contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza de que su solicitud fue atendida correctamente; es decir,
deben motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion en
determinada unidad administrativa, los criterios de busqueda utilizados y las

demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Al respecto se pronuncio el extinto Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) mediante el Criterio

02/17, el cual establece lo siguiente:

Propésito de la declaraciéon formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités
de Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar
esa declaracién formal de inexistencia debe contener los elementos suficientes para
generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo
solicitado.
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De dicho criterio, se advierte que, cuando los Comités de Transparencia emitan
una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada se
garantice al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés; esto es, que el objetivo de declarar la
inexistencia formalmente a través de los Comités de Transparencia es dar
certeza a los solicitantes que se realiz6 la busqueda exhaustiva de la informacién

solicitada.

En este orden de ideas, si después de realizar una busqueda en todas sus
unidades administrativas competentes, incluyendo su archivo historico y de
concentracion, la Alcaldia no localizase la informacién solicitada, debera
formalizar la inexistencia de la informacién, mediante acuerdo fundado y

motivado de su Comité de Transparencia, siguiendo el procedimiento previsto en

ley.

Consecuentemente, de todo lo expuesto se determina que la respuesta emitida
no brinda certeza a quien es la persona recurrente, por no haber sido
exhaustiva, en términos de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y
X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
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Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION °

Asimismo, de conformidad con la fracciéon X del mencionado articulo, todo acto
administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente
sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan los
sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y
atender de manera precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de

informacion requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta I, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la

Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA 'Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS™

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuary
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por

lo que el agravio expuesto por la persona recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccion IV,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, este Organo Garante considera
procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

ll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera remitir los anos faltantes de verificacion de
construccion o, en su caso, copia del acta y del acuerdo del Comité de
Transparencia que aprueben la declaraciéon formal de inexistencia de la

informacion solicitada, correspondiente al periodo de 2012 a la fecha.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la

persona recurrente a través del medio sehalado para tales efectos en un plazo

' Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244,
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir a la Direccion de
Asuntos Juridicos de este Instituto copia de la respuesta integra otorgada a la

persona recurrente, asi como la constancia de notificacién de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:
IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones senaladas en el Considerando Tercero de esta
resoluciéon, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidn de Cuentas de la
Ciudad de México, se SOBRESEEN los elementos novedosos del recurso de

revision.

SEGUNDO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia. Con el apercibimiento de que, en
caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos

de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Poder Judicial

de la Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin
poder agotar simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 56 36 21 20

y el correo electronico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

SEXTO. La Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a
la presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar
su cumplimiento, de conformidad con la reforma aprobada por el Pleno de este

Instituto, el dia quince de enero de dos mil veinticinco, mediante el Acuerdo
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0003/S0/15-01/2025 al articulo 20, fracciones XllI, XIV y XVII del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEPTIMO. La presente resolucién se emite de conformidad con el Articulo
Transitorio Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el
articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 20 de marzo de 2025, que
establece que hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan
legislacién para armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos
garantes de las mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones que
le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos
encargados de la contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y
judicial, asi como los o6rganos constitucionales autbnomos de las propias

entidades federativas en la presente Ley.

OCTAVO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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