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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2249/2025
Sujeto Obligado:

Secretaria de Obras y Servicios.

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante peticion6 copia digital en su version publica de
todas y cada uno de los Titulos de Concesién (vigentes y no vigentes),
con todos sus anexos, que otorgéd el Gobierno de la Ciudad de México
a particulares en materia de: Vias, Viaducto, Autopistas, Carreteras,
Puentes y demas vias de comunicacién terrestres de 1980 a la fecha.
Asi como sus respectivos Convenios Modificatorios.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la declaracion de incompetencia del Sujeto Obligado.

;QUE RESOLVIMOS?

! Se resolvié Revocar la respuesta emitida por el Sujeto Obligado

—~ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Revoca, Incompetencia, Titulos, Concesion
Vias, Viaducto, Autopistas, Carreteras, Puentes,
Comunicacion Terrestres, Convenios Modificatorios.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2249/2025

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Obras y Servicios

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez’

Ciudad de México, a veintisiete de agosto de dos mil veinticinco?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2249/2025, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la respuesta emitida por la Secretaria
de Obras y Servicios, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en sesion publica resuelve Revocar en el medio de impugnacion, conforme

a lo siguiente:
ANTECEDENTES

l. Solicitud. El once de julio, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion, teniéndose por
presentada oficialmente el catorce de julio, a la que le correspondié el numero de
folio 090163125001505, a través de la cual solicité lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:

1 Con la colaboracion de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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Copia digital en su version publica de todas y cada uno de los Titulos de Concesion
(vigentes y no vigentes), con todos sus anexos, que otorgd el Gobierno de la Ciudad de
México a particulares en materia de: Vias, Viaducto, Autopistas, Carreteras, Puentes y
demas vias de comunicacion terrestres de 1980 a la fecha. Asi como sus respectivos
Convenios Modificatorios.

[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de Solicitudes de Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Formato para recibir la informacion:
Electronico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la PNT.

Il. Notoria incompetencia. El catorce de julio, el Sujeto Obligado, a través del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacidn de la PNT, notifico al particular
el oficio CDMX/SOBSE/DECDSAT/SUT/JUDASIP/1964/2025, de la misma fecha,
suscrito por la Jefa de Unidad Departamental de Atencidon a Solicitudes de
Informacién Publica, el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

[..]

Respecto a su solicitud ingresada el 11 de julio de 2025, a la que se le asigno6 el numero
de folio 090163125001505 por medio del cual se solicita la siguiente informacién:

“Copia digital en su versién publica de todas y cada uno de los Titulos de
Concesién (vigentes y no vigentes), con todos sus anexos, que otorgd el
Gobierno de la Ciudad de México a particulares en materia de: Vias, Viaducto,
Autopistas, Carreteras, Puentes y demas vias de comunicacién terrestres de
1980 a la fecha. Asi como sus respectivos Convenios Modificatorios.” (SIC)

Sobre el particular, informo a usted que, dentro de las atribuciones de esta Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de México, se encuentran las enlistadas en el articulo 38
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, en las cuales no se advierte competencia alguna para conocer la informacion
que usted solicita; por lo anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 200 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de cuentas de la
Ciudad de México que a la letra dice:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion
de la solicitud y sefalara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes. Si el sujeto obligado es competente para atender
parcialmente la solicitud de acceso a la informaciéon, debera de dar
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respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informaciéon sobre la cual
es incompetente se procedera conforme a lo seiialado en el parrafo anterior.

Derivado de lo anterior, se ORIENTA, ante la Secretaria de Movilidad, ante la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, asi como ante
Caminos y Puentes Federales; toda vez que, al tratarse de instancias del ambito
federal, escapa de la competencia de esta Secretaria de Obras y Servicios.

Sin mas por el momento, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.
[...][Sic.]

lll. Recurso. El cuatro de agosto, la parte recurrente, interpuso el presente medio
de impugnacion, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:
Todas las dependencias se echan la bolita. Claramente, hay concesiones otorgadas por

el gobierno de la Ciudad de México, como los segundos pisos de periférico, esos que
AMLO reservo y ya deberian ser publicos.

Se solicita, nuevamente, realizar la revisién exhaustiva de sus archivos. Son concesiones
ESTATALES, no Federales.
[Sic.]

A su recurso de revision, la persona ahora recurrente, anexo los documentos
siguientes:

e Oficio CDMX/SOBSE/DECDSAT/SUT/JUDASIP/1964/2025, de catorce de
julio, suscrito por la Jefa de Unidad Departamental de Atencion a Solicitudes
de Informacion Publica, el cual ya fue descrito en el Antecedente II.

e Oficio Asunto: Canalizacién, de once de julio, suscrito por la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, el cual
sefala en su parte fundamental, lo siguiente:

[.]

Derivado de la Solicitud de Acceso a la Informaciéon Publica con numero de folio
090163025001076, ingresada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y a
través de la cual efectud la siguiente peticion de informacion:

“(...)

Copia digital en su versién publica de todas y cada uno de los Titulos
de Concesidén (vigentes y no vigentes), con todos sus anexos, que
otorg6 el Gobierno de la Ciudad de México a particulares en materia
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de: Vias, Viaducto, Autopistas, Carreteras, Puentes y demas vias de
comunicacion terrestres de 1980 a la fecha.
Asi como sus respectivos Convenios Modificatorios. (Sic)

..y

Enfasis afiadido

Al respecto, con fundamento en los articulos 6 apartado A, fraccion I, II, Ill, IVy V, 8,y 16
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 apartado
Dy E, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 192, 193, 194, 195, 196, 199, 200,
209, 211, 212, 214 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (LTAIPRC), me permito
atender oportunamente la solicitud de informacién publica en los siguientes términos:

RESPUESTA

En un primer momento, es necesario precisar lo dispuesto en el articulo 208, de la LTAIPRC,
el cual establece que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, lo anterior, en correlacion de lo previsto en el articulo
6 fraccion Il, de la Ley en cita, el cual establece que las “areas” deben ser entendidas como
las instancias que cuentan o puedan contar con la informacion solicitada y que estén
previstas en la Ley, ordenamiento, reglamento, estatuto o equivalentes.

En ese sentido y en aras de precisar si a esta Secretaria de Movilidad de la Ciudad de
México, asi como de las areas o unidades administrativas que le quedan adscritas, les
compete por razén de materia, atender la presente solicitud de acceso a la informacion
publica, hago de su conocimiento lo previsto en los articulos 36, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; articulo 7, fraccion Xl, del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México; y 12, de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México, informacién que podra consultar
en el siguiente enlace:

https://docs.google.com/document/d/11uGiZCM4Sr _urW21GOtlyJI9g0G2yz25/edit?usp=sh
aring&ouid=109895440411878744711&rtpof=true&sd=true

De las atribuciones contenidas en los preceptos legales sefialados, podemos advertir la
notoria incompetencia de esta Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México para dar
atencion a su requerimiento, toda vez que, no posee ni genera informacion relacionada
con su solicitud.

En ese sentido y atendiendo a lo previsto en el articulo 200 de la Ley que nos ocupa, que
establece que para el caso en que la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia, por parte del Sujeto Obligado, dentro del ambito de su aplicacién, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, debera comunicarlo al solicitante y sefialar
el o los Sujetos Obligados competentes, por lo que se aprecia que los Sujetos Obligados
competentes para atender su peticién son: la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad
de México (SOBSE), la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
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México (SAyF) y la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT).

Bajo ese contexto, es necesario manifestar a usted la normatividad analizada de los sujetos
previamente sefialados, que motivan la presente canalizacion.

|. Para la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México
(SOBSE); lo previsto en:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO:

“(..))

Articulo 16. La persona titular de la Jefatura de Gobierno se auxiliara en el
ejercicio de sus atribuciones, que comprende el estudio, planeacion y
despacho de los negocios del orden administrativo, en los términos de esta
Ley, de las siguientes dependencias:

(...)

XIII. Secretaria de Obras y Servicios;

o)

Articulo 38.- .- A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el
despacho de las materias relativas a la normatividad de obras publicas,
obras concesionadas, mantenimientos, restauracién y construccion de
obras publicas, la planeacion y ejecucién de servicios urbanos e
intervenciones que se realicen en vias publicas primarias de la Ciudad,
incluyendo sus espacios publicos y el suministro oportuno de los materiales
necesarios para ello, asi como los proyectos y construccion de las obras
del Sistema de Transporte Colectivo.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

(-..)

|. Planear, organizar, normar, gestionar y realizar la prestacion de los
servicios publicos en la red vial primaria y el mantenimiento de los espacios
publicos de la Ciudad en el ambito de su competencia, asi como la
planeacién y ejecucién de obras y servicios clasificados por la propia
Secretaria como de alto impacto o especialidad técnica en la Ciudad, de
acuerdo con las clasificaciones que se hagan en las disposiciones
aplicables;

Il. Vigilar y evaluar la contratacion, ejecucion y liquidacion de las obras y
servicios de su competencia, conforme a las leyes aplicables;

Ill. Expedir, en coordinacién con las dependencias que corresponda, la
normativa para la sistematizacion, planeacién, ejecucién y mantenimiento
de los proyectos de obra necesarios para la recuperacion de espacios
publicos, incluyendo medidas de mitigacién y equipamiento urbano; las
bases a que deberan sujetarse los concursos para la ejecucién de obras a
Su cargo, asi como, en su caso, adjudicarlas, cancelarlas, suspenderlas y
vigilar el cumplimiento de los contratos que celebre;
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IV. Construir, mantener y operar, directamente o por adjudicacién a
particulares; segun sea el caso, las obras publicas o concesionadas que
correspondan al desarrollo y equipamiento urbanos y que no sean
competencia de otra Secretaria o de las Alcaldias;

...y

Enfasis afiadido.

REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO:
“(...)
Articulo 7°. - Para el despacho de los asuntos que competan a las
Dependencias de la Administracion Publica, se les adscriben las Unidades
Administrativas, las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo
y los Organos Desconcentrados siguientes:

(...)
SECCION XIV )

DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

o)
Articulo 206.- Corresponde a la Direccion General de Construccion de
Obras Publicas:

(-..)

I. Planear, proyectar, construir y supervisar las obras publicas que queden
a su cargo;

(...)
V. Elaborar estudios, proyectos, construir y supervisar nuevas obras viales
y pavimentos, banquetas, guarniciones y reductores de velocidad en las
vialidades primarias y, en su caso, modificar las existentes; asi como en
vialidad secundaria a peticion por escrito de las Alcaldias;

(...)
VII. Realizar estudios, proyectos, construcciéon, supervision vy
mantenimiento de los puentes vehiculares y/o peatonales en la vialidad
primaria, asi como de los que comuniquen a dos o mas demarcaciones
territoriales y, en su caso, en vialidad secundaria a peticién por escrito de
las Alcaldias;

(-..)
XVI. Realizar el analisis y diagndstico para determinar las obras
susceptibles de ser concesionadas o administradas por terceros;

(...)

Articulo 209.- Corresponde a la Direcciéon General de Obras de
Infraestructura Vial:

(...)

lll. Ejecutar las acciones y obras relacionadas con el mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura vial en las vias primarias de la Ciudad
de México y espacios publicos que le sean encomendados;

(-..)

VII. Realizar los estudios y proyectos que conlleven el mejoramiento y
mantenimiento de los puentes vehiculares y peatonales en la vialidad
primaria, asi como de los que comuniquen a dos o mas Alcaldias;
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VIIl. Realizar el analisis y diagndstico para determinar las obras de
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial susceptible de ser
concesionadas o administradas por terceros;

IX. Elaborar y proponer las declaratorias de necesidad de las obras de
mejoramiento y mantenimiento a la infraestructura vial susceptibles de
concesionarse o ser administradas por terceros, en el ambito de su
competencia;

(-..)

XIllI. Dictar las medidas necesarias tendientes a garantizar la ejecucion de
las obras de infraestructura vial concesionadas o administradas por
terceros en los términos establecidos en el contrato, titulo o convenio para
tal efecto, en el ambito de su competencia;

XIll. Supervisar y vigilar en el ambito de su competencia, las obras de
infraestructura vial de construccién o mantenimiento que lleven a cabo los
Organos de la Administracién Publica de la Ciudad de México en términos
del titulo de concesion y demas instrumentos juridico administrativos;

(...)

XVIIl. Realizar el analisis y diagnostico para determinar las obras
susceptibles de ser concesionadas o administradas por terceros;

XIX. Emitir las declaratorias de necesidad de las obras publicas a
concesionarse en la Ciudad de México, en el ambito de su competencia;
(-..)

XXI. Elaborar y suscribir los documentos necesarios para otorgar la
concesion o ejecucion por terceros de las obras;

(...)

XXV. Aprobar los proyectos ejecutivos de las obras concesionadas;

(...)

De los preceptos normativos citados con anterioridad, podemos desprender que, a la
Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, le corresponden, entre otras
funciones, la formulacién de la normatividad en obras publicas, asi como su planeaciéon
y construccién, con ello, la Secretaria emitird las bases a las que deberan sujetarse los
concursos para la ejecucién de obras a su cargo o por adjudicacién y, por medio de sus
Unidades Administrativas Adscritas, en especifico, la Direccion General de Obras de
Infraestructura Vial, llevara a cabo acciones y obras que den mejoramiento y mantenimiento
de la infraestructura vial en la Ciudad de México, siendo asi que realizara el diagnéstico que
determine las obras susceptibles de ser concesionadas o administradas por terceros,
elaborando y suscribiendo los documentos necesarios para otorgar las concesiones o
ejecuciones por terceros de las obras, aprobando los proyectos ejecutivos de las obras
concesionadas a particulares.

Il. Para la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México
(SAyF); lo previsto en:

(--2) ] ]
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO:

“(..)

10
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Articulo 27. A la Secretaria de Administracion y Finanzas corresponde el
despacho de las materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos
y administracion tributaria, la programacion, presupuestacién y evaluacién
del gasto publico de la Ciudad; representar el interés de la Ciudad en
controversias fiscales y en toda clase de procedimientos ante los tribunales
en los que se controvierta el interés fiscal de la Entidad; asi como la
administracion, ingreso y desarrollo del capital humano y los recursos de
la Administracion Publica de la Ciudad, y el sistema de gestién publica.
Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

(-..)

XLI. Administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad o en resguardo
de la Ciudad de México, cuidando su mantenimiento, conservacion y
acondicionamiento, para lo cual debera emitir medidas de proteccion,
revalorizacion, investigacion y difusion, con el objetivo de enriquecer el
patrimonio de la Ciudad, asi como ordenar su recuperacion administrativa
cuando proceda, y proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno
la concesion del uso o la venta, en su caso, de dichos bienes. De igual
manera conocera de las concesiones de vialidades cuando éstas
correspondan a dos o mas Alcaldias;

(...

Enfasis afiadido.

Derivado del analisis a la normatividad presentada de manera previa, se determina que, la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México mantiene atribuciones
encaminadas con la administracién y desarrollo de los Recursos de la Administracion Publica
de la Ciudad, asi como del Sistema de Gestién Publica. La Secretaria llevara a cabo la
administracion de los bienes inmuebles de la Ciudad, conociendo para ello, las concesiones
de vialidades correspondientes a dos o mas Alcaldias.

Para la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT); lo previsto en:

(-..)

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL:

“(...)

Articulo 36.- A la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

(...)

I. Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo de las
comunicaciones y transporte terrestre y aéreo, de acuerdo a las
necesidades

del pais;

(-..)

| Ter. Construir, equipar, restaurar, reforzar, reconstruir y rehabilitar obras
publicas de infraestructura urbana y para el transporte publico de
pasajeros,

asi como intervenciones en espacio publico necesarias para el desarrollo,
en coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno, desde la planeacion,
programacion, presupuestacion y ejecucion;

11
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(-..)

XXI.- Construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso los
internacionales; asi como las estaciones y centrales de autotransporte
federal,

XXII.- Construir y conservar caminos y puentes, en cooperacion con los
gobiernos de las entidades federativas, con los municipios y los
particulares;

(-..)

XXIV.- Otorgar concesiones 0 permisos para construir las obras que le
corresponda ejecutar;

(...

Enfasis afadido

Del analisis a la normatividad previamente sefialada, se determina que, a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes le son adjudicadas atribuciones relacionadas
con la formulacion y conduccion de las politicas y programas que promuevan el desarrollo
de las comunicaciones y transportes terrestres en el pais; siendo el encargado de construir,
equipar y reforzar las obras publicas de infraestructura urbana, permitiéndose la cooperacion
entre los tres 6rdenes de gobierno (Federal, Estatal y Municipal) para su planeacion,
programacion, presupuestacion y ejecucion. Asi mismo, la Secretaria sera encargada de
otorgar las respectivas concesiones o0 permisos para la construccion de obras que le
corresponda ejecutar.

De la normatividad expuesta y del analisis a la solicitud de mérito, con fundamento en el
articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, me permito informarle que se canalizé su solicitud de
acceso a informacion publica a través de la plataforma nacional de transparencia a la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado ya sefialado, misma que detallo a continuacién, con
el propésito de que usted pueda dar seguimiento a su peticion:

e Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de
México. Ubicada en Av. Universidad 800, piso 4, Col. Santa Cruz Atoyac, C.P.
03310, Benito Juarez, CDMX, Tel. 55.9183.3700 Ext. 17201. Correo electronico:
utransparencia.sObse@gmail.com 0, en la pagina:
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/secretaria-de-obras-y-servicios
Responsable de la Unidad de Transparencia. Néstor Sanchez Cardelas.

¢ Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la
Ciudad de México. Ubicada en Plaza de la Constitucion, No. 1, PB. Col. Centro,
Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06080, CDMX. Tel. 55.5345.8000 Ext. 1599. Correo
electrénico: ut@finanzas.cdmx.gob.mx o, en la pagina:
https://transparencia.finanzas.cdmx.gob.mx/transparencia/public/ Responsable de
la Unidad de Transparencia. Mtra. Vanessa Arroyo Boy

Por lo antes expuesto y derivado del previo analisis a la solicitud de mérito, con fundamento
en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, asi como del Criterio de Interpretacién 03/21 emitido
por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica, Proteccion de Datos
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Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, me permito ORIENTARLE para
que ingrese su peticion a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado manifestado,
misma que detallo a continuacion:

¢ Unidad de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Trasportes. Ubicada en Av. Universidad 1738 Edificio B, P.B., Col. Santa
Catarina, C.P. 04010, Alcaldia Coyoacan, CDMX, tel. 55.5723.9300 ext. 30218,
correo electronico maria.bello@sct.gob.mx o, en la pagina:
https://www.sct.gob.mx/transparencia-sct/acceso-a-la-informacion/unidad-
detransparencia/ Responsable de la Unidad de Transparencia. Lic. Maria del Rocio
Bello Castillo.

Por ultimo, atendiendo el Principio de Maxima Publicidad, se proporciona el siguiente enlace
electronico con la finalidad de brindarle una respuesta integra en atencién a la presente
Solicitud de Informacion, en ella, se ubican los Titulos de Concesion emitidos por la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transporte:

e https://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-desarrollo-carretero/titulos-
de-concesion/

Finalmente, en cumplimiento con los articulos 233, 234, 235, 236 y 237, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en caso de inconformidad con la presente respuesta, usted puede presentar recurso
de revision ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, mediante las
siguientes formas:

o DIRECTA: A través de escrito material que sea presentado en la Unidad de
Correspondencia del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
ubicada en calle la Morena numero 865, local 1, Colonia Narvarte Poniente, Alcaldia
Benito Juarez, Cédigo Postal 03020.

e ANTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO: Se podra
presentar recurso de revisién ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
que haya dado respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica, de
manera verbal, por escrito, correo certificado o por medios electronicos en la cuenta
oipsmv@cdmx.gob.mx.

e ELECTRONICA: Por correo electronico a la cuenta
recursoderevision@infocdmx.org.mx o a través del sistema electrénico habilitado
para tal efecto.

Sin mas por el momento y en espera que la informacion sea de su utilidad, reciba un cordial
saludo
[...][Sic.]

13

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20


https://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-desarrollo-carretero/titulos-de-concesion/
https://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-desarrollo-carretero/titulos-de-concesion/
mailto:oipsmv@cdmx.gob.mx

=
ﬁ IIII" EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2249/2025.

Oficio SPOTMET/DGAJ/JUDUT/2945/2025, de once de julio, suscrito por el
Jefe de Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion
Metropolitana, el cual sefiala en su parte medular, lo siguiente:

[...]

Me refiero a la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con numero de folio
093209225001062 ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia, en la que se
requiere a la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinaciéon
Metropolitana lo siguiente:

"Copia digital en su version publica de todas y cada uno de los Titulos de
Concesion (vigentes y no vigentes), con todos sus anexos, que otorgo el
Gobierno de la Ciudad de México a particulares en materia de: Vias,
Viaducto, Autopistas, Carreteras, Puentes y demas vias de comunicacion
terrestres de 1980 a la fecha. Asi como sus respectivos Convenios
Modificatorios." (Sic.)

Al respecto, por instrucciones del Director General de Asuntos Juridicos, me permito
informarle que de conformidad con el articulo 31, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y
de la Administracion Publica de la Ciudad de México, esta Secretaria no cuenta con la
informacion que usted solicita por no ser de su competencia.

Por lo anterior, de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se le sugiere dirigir su
solicitud a la Secretaria de Obras y Servicios y a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, toda vez que son los sujetos obligados que pudieran
detentar la informacion requerida, en términos de lo previsto en el articulo 38 de la, Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México y el
articulo 36 fracciones ! y IX de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, mismos
que a la letra sefalan:

"Articulo 38. A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho
de las materias relativas a la normatividad de obras publicas, obras
concesionadas, mantenimientos, restauracién y construccién de obras
publicas, la planeacion y ejecucion de servicios urbanos e intervenciones
que se realicen en vias publicas primarias de la Ciudad, incluyendo sus
espacios publicos y el suministro oportuno de los materiales necesarios
para ello, asi como los proyectos y construccion de las obras del Sistema
de Transporte Colectivo.;"

"Articulo 36.- A la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes corresponde despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo de las
comunicaciones y transporte terrestre y aéreo, de acuerdo a las
necesidades del pais;
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IX. Otorgar concesiones y permisos para la explotacion de servicios de
autotransportes en las carreteras federales y vigilar técnicamente su
funcionamiento y operacion, asi como el cumplimiento de las disposiciones
legales respectivas;"

Por otra parte, se le proporcionan los datos de contacto de la(s) Unidad(es) de Transparencia
que se mencionan:

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Direccion: Av. Universidad 1738, Edificio B, Colonia Santa Catarina, Alcaldia Coyoacan,
Ciudad de México, C.P. 04010.

Tel.: 555723 9300 Ext. 30218

Correo: alejandra.bautista@sct.gob.mx

SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

Domicilio: Avenida Universidad No. 800, piso 4, Colonia Santa Cruz Atoyac, C.P. 03310,
Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 91833700 Ext.1108, 3122 y 5318

Correo electrénico: oipsobsegdf@gmail.com

Finalmente, en caso de presentarse alguna duda respecto a la presente, le proporciono los
datos de contacto de esta Unidad de Transparencia:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Direccion: Calle Amores numero 1322, Planta Baja, Colonia Del Valle Centro, Alcaldia Benito
Juarez, 03100, Ciudad de México

Horario de atencion: lunes a viernes (dias habiles) 09:00 a 15:00 hrs.

Correo electronico: seduvitransparencia@gmail.com

No omito mencionar que usted tiene derecho de interponer recurso de revisidon en contra de
la presente respuesta, dentro de los 15 dias siguientes a la notificacién de la misma, de
conformidad/con lo establecido en los articulos 233, 234 y 236 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
[...][Sic.]

e Oficio CCDMX/IIIL/UT/SAIDP/01026/2025, de ocho de julio, suscrito por el
Jefe de Departamento de Acceso a la Informacion del Congreso de la Ciudad

de México, el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:
[...]

Por instrucciones del Lic. Ricardo Edgar Gutiérrez Maraboto, Subdirector de Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7 apartados D y E, y 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 3,
6 fracciones XIII, XXV, XLI y XLII, 11, 21, 22, 24, 92, 93 fracciones |, IV, V y VII, 192, 200,
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201 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se advierte haber recibido la solicitud de acceso a
informacion publica identificada con el numero de folio 092075425000940 registrada en la
Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que atendiendo los principios de legalidad,
certeza, eficacia, anti formalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, imparcialidad,
independencia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad, mediante
la cual solicita lo siguiente:

"Copia digital en su version publica de todas y cada uno de los Titulos de
Concesion (vigentes y no vigentes), con todos sus anexos, que otorgo el
Gobierno de la Ciudad de México a particulares en materia de: Vias,
Viaducto, Autopistas, Carreteras, Puentes y demas vias de comunicacion
terrestres de 1980 a la fecha. Asi como sus respectivos Convenios
Modificatorios." (sic)

De conformidad con el Articulo 1 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México,
las atribuciones de este Sujeto Obligado son:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto regular la organizacion, funcionamiento, atribuciones vy
competencias del Poder Legislativo de la Ciudad de México.

El Poder Legislativo de la Ciudad de México se deposita en el Congreso
de la Ciudad de México, mismo que tiene la funcion de legislaren las
materias que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Constitucion Politica de la Ciudad de México le otorgan, asi como ejercer
las demas atribuciones que le confiere la presente ley y demas
disposiciones aplicables.

En el cumplimiento de sus atribuciones, el Congreso de la Ciudad de
México procurara el desarrollo de la Ciudad y sus instituciones, velando
por los intereses sociales en las materias de su competencia,
salvaguardando el estado de derecho y la sana convivencia con los
organos de Gobierno Local y Poderes Locales y Federales.

El Congreso de la Ciudad de México actuara conforme a los principios de
parlamento abierto, certeza, legalidad, transparencia, maxima publicidad,
rendicion de cuentas, profesionalismo, interés social, subsidiariedad,
proximidad gubernamental y el derecho a la buena administraciéon de
caracter receptivo, eficaz y eficiente, de conformidad con lo establecido en
la Constitucion Politica de la Ciudad de México y los ordenamientos de la
materia.

Por lo tanto, y de conformidad con lo previsto por el articulo 200, primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, que a la letra observa:
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Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro del ambito de su
aplicacion. para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion
de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Asimismo, el articulo 201 del ordenamiento arriba citado consigna:

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar
las medidas y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de
Acceso a la Informacion Publica, a entregar informacién sencilla y
comprensible a la persona o0 a su representante sobre los tramites y
procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias
competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios
que se requieran, asi como de las entidades ante las que se puede acudir
para solicitar orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la
prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias
a cargo de la autoridad de que se trate.

Derivado de lo antes resefiado, asi como del contenido de su solicitud de informacion, se
puntualiza que esta Unidad de Transparencia verific la notoria incompetencia de este Sujeto
Obligado dentro del ambito de su aplicacién para atender su solicitud de informacién publica
y en atencion a la naturaleza de este Sujeto Obligado, por lo que, con la finalidad de que le
pueda dar seguimiento a su solicitud de acceso a la informacion publica, se le proporcionan
los datos de contacto de la Unidad de Transparencia de los Sujetos Obligados competentes:

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, Domicilio: Plaza de la Constitucion
No. 2, Oficina 15, Col. Centro, C.P. 6000, Alcaldia Cuauhtémoc, Teléfono: 555345-
8000 Ext. 1529 y 1360 Correo electronico: oip@jefatura.cdmx.gob.mx

Secretaria de Administracion y Finanzas, Domicilio: Plaza de la Constitucién No.
1, Area, 1 Planta Baja, Col. Centro, C.P. 06080, Alcaldia Cuauhtémoc, Teléfono:
555345-8000 Ext. 1384 y 1599, Correo electronico: ut@finanzas.cdmx.gob.mx
Secretaria de Obras y Servicios, Avenida Universidad No. 800, Piso 4, Col. Santa
Cruz Atoyac, C.P. 03310, Alcaldia Benito Juarez. Teléfono: 559183-3700 Ext.
17201, Correo electrénico: sobseut.transparencia@gmail.com

Secretaria de Movilidad, Domicilio: Avenida Alvaro Obregén No. 269, Planta Baja,
Col. Roma Norte, C.P. 06700, Alcaldia Cuauhtémoc. Teléfono: 555209-9913 Ext.
1277 y 1421, Correo electrénico: ocipsmv@cdmx.gob.mx

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, Domicilio: Calle Amores No. 1322,
Planta Baja, Colonia del Valle Centro, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03100, Ciudad
de México. Teléfono: 555130-2100 Ext. 2201 y 2298 Correo electrénico:
seduvitransparencia@gmail.com

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Av. Universidad
No. 1738, Col. Santa Catarina, C.P. 04000, Alcaldia Coyoacan, Teléfono
5557239300 Ext. 30530. Correo electrénico om_utranparencia@sict.gob.mx
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De igual manera, se le informa que, en caso de no estar conforme con la presente respuesta,
cuenta con el término de 15 dias habiles a partir de la presente notificacion para interponer
el recurso de revision correspondiente, con fundamento en los articulos 220, 233, 234 y 236
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, el cual podra presentar a través de los medios siguientes:

e De manera directa: ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, o en la Unidad de Transparencia del Congreso de la Ciudad de México.

e Por correo certificado, a las siguientes direcciones: en calle La Morena nimero 865,
esquina Cuauhtémoc, Colonia Narvarte Poniente. C.P. 03020, Alcaldia Benito
Juarez, Ciudad de México o en la Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado
ubicado en la Calle Fray Pedro de Gante nimero 15 tercer piso oficina 329, Colonia
Centro, C.P. 06000, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México; o bien

e Por medios electrénicos: recursoderevision@infodf.org.mx, o}
utransparencia@congresocdmx.gob.mx o mediante la propia Plataforma Nacional
de Transparencia.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo, al mismo tiempo me encuentro a sus apreciables
ordenes en el numero telefénico 555130-1900 extensiéon 3363 para cualquier aclaracion
sobre el particular, asi como al correo electronico utransparencia@congresocdmx.gob.mx
[...][Sic.]

IV. Admisién. El siete de agosto, con fundamento en lo establecido en los articulos
51, fracciones | y I, 52, 53, fraccion I, 233, 236, y 237, 234 fraccion lll, y 243, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacién y resolucién

de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
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de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacién.

V. Manifestaciones y alegatos del Sujeto Obligado. El trece de agosto, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto Obligado, remitio el oficio
CDMX/SOBSE/DECDSAYT/SUT/0133/2025, de la misma fecha, suscrito por el
Subdirector de la Unidad de Transparencia, el cual sefiala en su parte fundamental
lo siguiente:

[...]
ALEGATOS

PRIMERO. EI hoy recurrente manifesté como acto reclamado, lo siguiente:

"Todas las dependencias se echan la bolita. Claramente, hay concesiones
otorgadas por el gobierno de la Ciudad de México, como los segundos pisos de
periférico, esos que AMLO reservé y ya deberian ser publicos. Se solicita,
nuevamente, realizar la revision exhaustiva de sus archivos. Son concesiones
ESTATALES, no Federales." (Sic)

SEGUNDO. Resulta  propio = CONFIRMAR el contenido del oficio
CDMX/SOBSE/DECDSAT/SUT/JUDASIP/1953/2025, en el que la Jefatura de Unidad
Departamental de Atencion a Solicitudes de Informacion Publica, emitié una orientacion
fundada y motivada, en la que sefalo que esta Secretaria de Obras y Servicios de la
Ciudad de México no cuenta con las atribuciones para pronunciarse al respecto, lo
anterior con fundamento en el articulo 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Publica de la Ciudad de México.

En la presente cuestion, no debe pasar por desapercibido que la génesis del presente
asunto es "...Claramente, hay concesiones otorgadas por el gobierno de la Ciudad de
México, como los segundos pisos de periférico, esos que AMLO reservo y ya deberian
ser publicos. Se solicita, nuevamente, realizar la revisidon exhaustiva de sus archivos.
Son concesiones ESTATALES..." (Sic), de ahi que debe considerarse en todo momento
que este Sujeto Obligado, dio atencion a la solicitud de mérito, conforme a las
atribuciones sefaladas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, asi como en su Reglamento Interior.

Bajo esta tesitura, la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México no
genera o posee la informacién requerida, ya que no deriva del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias y funciones establecidas en el articulo 38 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de
México, lo que impide pronunciarse expresa y categdricamente respecto de la peticion
efectuada, ya que a esta Secretaria le_corresponde el despacho de las materias
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relativas a la normatividad de obras publicas, obras concesionadas,
mantenimientos, restauracion y construccion de obras publicas, la planeacion y
ejecucién de servicios urbanos e intervenciones que se realicen en vias publicas
primarias de la Ciudad, incluyendo sus espacios publicos y el suministro oportuno
de los materiales necesarios para ello, asi como los proyectos y construccion de
las obras del Sistema de Transporte Colectivo y no asi, de lo requerido por el
solicitante.

Lo anterior, se robustece con el Criterio con clave de control SO/013/2017, emitido por
el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales, el cual se transcribe a continuacioén:

Clave de control: SO/013/2017
Materia: Acceso a la Informacion Publica

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion
de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por
lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la
declara.

Precedentes:

e Acceso a la informacion publica. RRA 4437/16. Sesion del 25 de enero
de 2017. Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Comisionada Ponente Ximena
Puente de la Mora.

e Acceso a la informacion publica. RRA 4401/16. Sesién del 01 de febrero
de 2017. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comisionado
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

e Acceso a la informacion publica. RRA 0539/17. Sesion del 01 de marzo
de 2017. Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares.
Secretaria de Economia. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

Siguiendo esta linea de ideas, es necesario destacar que la persona recurrente requiere
en especifico "Copia digital en su version publica de todas y cada uno de los Titulos
de Concesion" el cual escapa del ambito de atribuciones de esta Secretaria de Obras
y Servicios, ya que de acuerdo con el articulo 27 fraccion XLI de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica, sefala que la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México se encargara de administrar los
bienes muebles e inmuebles propiedad o en resguardo de la Ciudad de México, cuidando
su mantenimiento, conservacién y acondicionamiento, para lo cual debera emitir medidas
de proteccion, revalorizacion, investigacion y difusion, con el objetivo de enriquecer el
patrimonio de la Ciudad, asi como ordenar su recuperacion administrativa cuando
proceda, y proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno la concesién del
uso o la venta, en su caso, de dichos bienes. De igual manera conocera de las
concesiones de vialidades cuando éstas correspondan a dos o mas Alcaldias.
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CAPITULO VI
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION FINANCIERA

PUESTO: Direccion de Seguimiento a Proyectos de Inversion.

e Coordinar la revision, consolidacion y seguimiento de la informacién financiera
de los diversos Fideicomisos y Concesiones asignados por la Direccion
General de Administracion Financiera a esta Direccion.

e Instruir la revision y consolidacién de la informacion financiera de los
Fideicomisos a cargo de la Direccion, asi como de la informacién remitida por
las Vias Concesionadas y Unidades Administrativas referente a los Titulos de
Concesion.

e Promover el correcto seguimiento a las condiciones establecidas en los
instrumentos juridicos mediante los cuales se hubiera otorgado el uso de
derechos a través de concesiones en la Ciudad de México.

e Representar a la Secretaria de Administracion y Finanzas y a la Direccion
General de Administracion Financiera en las diversas sesiones de Comité
Técnico de los Fideicomisos, Concesiones, asi como en los Consejos de
Administracién de Organismos Publicos Descentralizados a los que sean
convocados, conforme a las designaciones realizadas y atribuciones conferidas
para tal efecto.

e Instruir la revision de las carpetas de las sesiones de Comité Técnico y/o
Consejos de Administracion, para realizar un pronunciamiento a favor o en
contra de los acuerdos propuestos de conformidad con la informacion
proporcionada y analizada previamente.

e Asegurar la firma de las actas de las sesiones de Comité Técnico y/o Consejos
de Administracion a las cuales se asistid en representacion de la Secretaria de
Administracién y Finanzas.

e Coadyuvar en el ambito de las atribuciones de la Direccién General de
Administracion Financiera, con las diversas Unidades Responsables del Gasto,
en la revision juridica y financiera de los diversos esquemas de financiamiento
para proyectos de inversion en la Ciudad de México, como son Fideicomisos y/o
Concesiones.

e Coadyuvar con otras areas las diversas opciones de instrumentos juridicos y
financieros con los que cuenta el Gobierno de la Ciudad de México para poder
financiar proyectos de inversion que generen un beneficio social.

e Expedir la recomendacién de instrumentos juridicos y financieros a las Unidades
Administrativas que coordinen o administren concesiones y fideicomisos, que
competan a la Direccién de Seguimiento a Proyectos de Inversion.

e Promover la asesoria juridica a las areas que integran la Direccion General de
Administracién Financiera, respecto a los requerimientos y documentos que se
asignen relacionados con el marco juridico correspondiente.

PUESTO: Subdireccion de Consulta y Analisis Legal de Proyectos de Inversion.

e Coadyuvar en el ambito de las atribuciones de la Direccién General de
Administracién Financiera con las diversas Unidades Responsables del Gasto,
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en asesorar juridicamente respecto de diversos esquemas de instrumentos
financieros para financiar proyectos de inversién en la Ciudad de México, como
son Fideicomisos y/o concesiones.

o Verificar proyectos e instrumentos financieros que deban ser suscritos por la
Direccion General de Administracion Financiera, acorde a la normatividad
aplicable.

e Proponer instrumentos juridicos y financieros a las Unidades Administrativas que
coordinen o administren concesiones y fideicomisos, que competan a la
Direcciéon de Seguimiento a Proyectos de Inversion.

e Asesorar juridicamente a las areas que integran la Direccién General de
Administracién Financiera, respecto a los requerimientos y documentos que se
asignen relacionados con el marco juridico correspondiente a Fideicomisos y/o
Concesiones.

e Orientar administrativamente en la creacién, modificacién y/o extincion de los
Titulos de Concesién y contratos de fideicomisos asignados a la Direccién de
Seguimiento a Proyectos de Inversién, conforme a la normatividad aplicable.

Como ha quedado demostrado, la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad
de México, es el sujeto Obligado por naturaleza para conocer de la informacion requerida
por el solicitante, ya que cuenta con las atribuciones y/o facultades para celebrar
concesiones.

Ahora bien, respecto al acto reclamado del hoy recurrente donde expone "...hay
concesiones otorgadas por el gobierno de la Ciudad de México, como los segundos pisos
de periférico...", es necesario hacer de conocimiento que de acuerdo con la Declaratoria
de Necesidad para Creacion de la Via Periférica Elevada publicada en el Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el once de diciembre de dos mil nueve, se sefiala en el numeral
TERCERO de la Declaratoria de Necesidad; la Oficialia Mayor (ahora Secretaria de
Administracién) tendra el caracter de Dependencia Auxiliar, la cual tendra a su cargo el
otorgamiento, la regulacion, supervision y vigilancia de los bienes concesionados, tal y
como se aprecia en la siguiente imagen:

PRIMEROL § 1 Godveme Sl T

SEGUNDO. L sencann = gos
Comcenomas* dst Trela Quimta, det L

TERCERO. T
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Siguiendo esta linea de ideas y de acuerdo con el numeral TERCERO de la Declaratoria
de Necesidad, se sefiala que la Oficialia Mayor del Distrito Federal tendra el caracter de
Dependencia Auxiliar, la cual en términos del articulo 6 fraccion Xlll de la Ley de Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, determina que dicha figura es la dependencia de la
Administracién Publica de la Ciudad de México que en apoyo en el ejercicio de las
facultades de la persona Titular de la Jefatura de Gobierno, se hara cargo del
otorgamiento, la regulacién, supervision y vigilancia de las mismas, en ese sentido el
articulo 9 fraccion V de la misma Ley, establece como una atribuciéon de la Oficialia Mayor
otorgar, asignar y, en su caso, revocar los permisos para el uso, aprovechamiento o
explotacion de los bienes inmuebles que integral el patrimonio del Distrito Federal.

En ese sentido de acuerdo con el Capitulo Il de las Concesiones de la Ley de Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, establece en su articulo 76 in fine que corresponde a
la Dependencia Auxiliar el proceso de otorgamiento, regulacion, supervisién y vigilancia
de la concesion, asimismo en los articulos 93 y 94 se determina que la Dependencia
Auxiliar, quien de acuerdo con la Declaratoria de Necesidad la Oficialia Mayor es el
Sujeto Obligado (ahora Secretaria de Administracion y Finanzas) para contar con la
informacion requerida por el ahora recurrente, por lo anterior, se transcriben los articulos
antes citados.

En suma, de las manifestaciones vertidas a través de los presente alegatos, puede
claramente desprenderse que este Sujeto Obligado, en ningin momento incumplié con
los ordenamientos juridicos aplicables, como lo es la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por el contrario, se hizo del
conocimiento al recurrente la imposibilidad para transmitirle la informacion que solicito,
ya que de acuerdo con la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica
de la Ciudad de México y su Reglamento Interior, esta Secretaria de Obras y Servicios
de la Ciudad de México, carece de competencia para poder pronunciarse respecto de la
informacion requerida, en consecuencia el derecho de acceso a la informacion publica
se ejerce sobre la informacién que los sujetos obligados generan, administran o poseen
en el ejercicio de sus atribuciones, siendo claro que en los cuestionamientos formulado
por el ahora recurrente no esta encaminado a obtener informaciéon o documentos que
obren en poder de esta Dependencia, por el contrario, se le indico al ahora recurrente
que los Sujetos Obligados que ostentan la informacién por contar con las atribuciones
en la materia es la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México; ya
que como se sefald en los parrafos anteriores, el articulo 27 fraccion XLI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México,
articulo 97 fraccion XXXI del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, articulos 6 fraccion Xlll; 7; 9; 75; 76 y 94
de la Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, la Secretaria de Administracion
y Finanzas de la Ciudad de Meéxico, es la dependencia que puede contar con la
informacion.

Por lo anteriormente expuesto, este Sujeto Obligado no puede hacer mas que aquello
que la Ley expresamente le permite, razonamiento que se encuentra sustentado en la
siguiente Tesis Jurisprudencial emitida por el Poder Judicial de la Federacién, la cual a
la letra senala:
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AUTORIDADES FACULTADES DE LAS.
Las autoridades no tienen mas facultades que las que la Ley les otorga.

Amparo administrativo en revision. Compafia de Tranvias, Luz y Fuerza de
Puebla, S.A. 12 mayo de 1923. Unanimidad de once votos. La Publicacién no
menciona el nombre del ponente.

Por ultimo, las razones expuestas anteriormente y la normatividad citada, se desprende
que esta Secretaria de Obras y Servicios, garantizo en todo momento el Derecho de
Acceso a la Informacién, actuando de manera fundada y motivada, tal y como lo
determina el articulo 6 fracciones VIl y X de la Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México, la cual se transcribe a continuacion:

TITULO SEGUNDO
DE LA EFICACIAY EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°. Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

PRUEBAS

. Documental Publica. Consistente en la solicitud de informacién publica con numero
de folio 090163125001505 (ANEXO 1), misma que se exhibe como anexo 1.

Il Documental Publica. Consistente en el oficio
CDMX/SOBSE/DECDSAT/SUT/JUDASIP/1964/2025, de fecha catorce de julio de dos
mil veinticinco, notifico a la persona solicitante la atencién brindad a la Solicitud de
Acceso a la Informacion Publica con ndmero de folio 090163125001505. (Anexo 2),
misma que se exhibe como anexo 2.

lil. La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las actuaciones
Unica y exclusivamente en tanto favorezcan los intereses de esta Secretaria,
relacionando esta prueba con todos y cada uno de los alegatos referidos en el presente
ocurso. La informacioén solicitada, fue atendida dentro de los plazos sefalados para dar
atencioén a la Solicitud de informacion debidamente informando lo conducente, a través
del Sistema de Solicitudes de Informacion, la cual se notifica como es debido.
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Por lo anterior este Sujeto Obligado, manifiesta los siguientes:

PRIMERO. Tenerme por presentado la formulacion de ALEGATOS en los términos del
presente escrito.

SEGUNDO. Tener por ofrecidas y proveer lo conducente respecto de las pruebas
documentales ofrecidas.

TERCERO. Tener como medio para la notificacion de acuerdos que se dicten en el
presente recurso el domicilio en Avenida Universidad No. 800 4° Piso, Col. Santa Cruz
Atoyac, C. P. 03310, alcaldia Benito Juarez, correo electrénico.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
[...][Sic.]

En ese tenor, el Sujeto obligado los documentos siguientes:
e Acuse de recibo de solicitud de Acceso a la Informacion Publica, folio
090163125001505.
e Oficio CDMX/SOBSE/DECDSAT/SUT/JUDASIP/1964/2025, de catorce de
julio, suscrito por la Jefa de Unidad Departamental de Atencion a Solicitudes

de Informacién Publica, el cual ya fue descrito en el Antecedente II.

VI. Cierre. El diecinueve de agosto, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones, asimismo, la emisién de una respuesta complementaria.

Asimismo, se acordd tener por precluido el derecho de la parte recurrente para
realizar alegatos y manifestaciones, dado que no presentd éstos en el plazo legal
para ello, ni hasta el momento de la emision de acuerdo de cierre. La preclusion
tiene como fundamento lo dispuesto por el articulo 133 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia.
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En ese tenor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se declard el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordeno elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones I, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la

parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
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identifico al Sujeto Obligado ante el cual presentd la solicitud, sefalé el acto

recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que el
acto impugnado fue notificado el catorce de julio de dos mil veinticinco, por lo que,
al tenerse por interpuesto el recurso de revision el cuatro de agosto de dos mil
veinticinco, esto es, al quinto dia habil® siguiente, por lo que es claro que fue

interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revisidon, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA .*

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el

Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en relacién

3 Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo 6091/S0//04-12/2024 aprobado por el pleno de este
Instituto.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988.
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con el articulo 248, mientras que, este 6rgano colegiado tampoco advirtié causal de
improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso de
acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090163125001505, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:
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“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERALS, El articulo 402 del
Caddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizdé el derecho de acceso del ahora

recurrente.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la

respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

Solicitud Respuesta Agravio

5 Registro No. 163972, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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Copia digital en su version
publica de todas y cada uno
de los Titulos de Concesién
(vigentes y no vigentes), con

El Sujeto Obligado, a través de la
Jefa de Unidad Departamental de
Atencion a  Solicitudes de
Informaciéon Publica, sefalé no

La declaracion de
incompetencia por el
Sujeto Obligado.

todos sus anexos, que otorgd | contar con competencia, para
el Gobierno de la Ciudad de | atenderé el requerimiento
México a particulares en | informativo de la  persona
materia de: Vias, Viaducto, | solicitante, en eses tenor, de

conformidad con el articulo 200 de
la Ley de Transparencia, oriento a
la persona solicitante a dirigir su
solicitud de informacién a la
Secretaria de Movilidad, ante la
Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes,
asi como ante Caminos vy
Puentes Federales.

Autopistas, Carreteras,
Puentes y demas vias de
comunicaciéon terrestres de
1980 a la fecha. Asi como
sus respectivos Convenios
Modificatorios.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a
la informacién publica de la persona particular, en razén al agravio expresado, el

cual se advierte que es, la declaracién de incompetencia por el Sujeto Obligado.

Estudio del agravio: declaracion de incompetencia por el Sujeto Obligado.

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente resulta

fundado.

Ahora bien, una vez analizados los antecedentes del recurso de revisidon que nos
ocupa, conviene revisar si la respuesta recaida a la solicitud de mérito se encuentra

apegada a derecho.
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En este sentido, recordemos que, la inconformidad de la parte recurrente versa
respecto a que, el Ente recurrido se declardé notoriamente incompetente, para
atender sus requerimientos informativos, al respecto, es importante revisar el
procedimiento establecido en el articulo 200 de Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que determina:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacion

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefalara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.

... (sic)

Aunado a lo anterior, el numeral 10, fraccion VII de los Lineamientos para la Gestion
de Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de

México, sefnala lo siguiente:

“[...] 10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el
moddulo manual del sistema electronico para registrar las solicitudes de acceso a la
informacion publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo
postal, telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

[...]

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar la
informacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por
presentada la solicitud, comunicara esta situacién al solicitante en el domicilio o medio
sefialado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a la unidad de transparencia
del sujeto obligado competente.
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Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente
para entregar parte de la informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha
informacion en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y

procedera respecto de la que no es, conforme a lo sefalado en la Ley de Transparencia.

L.T

De la normativa citada se desprenden dos situaciones:

1.- El sujeto obligado que reciba una solicitud en la que es competente, debera

proporcionar una respuesta de acuerdo con sus atribuciones.

2.- Si existen otro u otros sujetos obligados que también sean competentes para
conocer de lo solicitado, deberan sefalarlo y remitir la peticion a la unidad de

transparencia correspondiente.

Expuesto lo anterior, y dada incompetencia sefialada por el Sujeto Obligado, esta
Ponencia, considera importante traer a colocacion lo establecido en el articulo 38
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad
de México®, con la finalidad de conocer la competencia y atribuciones con las que

cuenta la Secretaria de Obras y Servicios:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 38. A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las
materias relativas a la normatividad de obras publicas, obras concesionadas,
mantenimientos, restauracion y construccion de obras publicas, la planeacion y ejecucion
de servicios urbanos e intervenciones que se realicen en vias publicas primarias de la
Ciudad, incluyendo sus espacios publicos y el suministro oportuno de los materiales
necesarios para ello, asi como los proyectos y construccion de las obras del Sistema de
Transporte Colectivo.

6 Consultable en:
https://servicios.consejeria.cdmx.gob.mx/leyes2025/LEY_ORGANICA DEL_PODER_EJECUTIVO_Y_ DE
_LA_ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CDMX 7.1.pdf
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Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar, normar, gestionar y realizar la prestacion de los servicios publicos
en la red vial primaria y el mantenimiento de los espacios publicos de la Ciudad en el
ambito de su competencia, asi como la planeacion y ejecucién de obras y servicios
clasificados por la propia Secretaria como de alto impacto o especialidad técnica en la
Ciudad, de acuerdo con las clasificaciones que se hagan en las disposiciones aplicables;
Il. Vigilar y evaluar la contratacion, ejecucioén y liquidacion de las obras y servicios
de su competencia, conforme a las leyes aplicables;

lll. Expedir, en coordinacién con las dependencias que corresponda, la normativa para
la sistematizacion, planeacién, ejecuciéon y mantenimiento de los proyectos de obra
necesarios para la recuperacion de espacios publicos, incluyendo medidas de mitigacion
y equipamiento urbano; las bases a que deberan sujetarse los concursos para la
ejecucion de obras a su cargo, asi como, en su caso, adjudicarlas, cancelarlas,
suspenderlas y vigilar el cumplimiento de los contratos que celebre;

IV. Construir, mantener y operar, directamente o por adjudicacién a particulares;
segun sea el caso, las obras publicas o concesionadas que correspondan al
desarrollo y equipamiento urbanos y que no sean competencia de otra Secretaria
o de las Alcaldias;

V. Dictar las politicas generales en materia de construcciéon, equipamiento y
conservacion urbana de las obras publicas o concesionadas, ademas del
suministro tecnolégico que mejore el desempeio de las obras y los servicios de
la Ciudad, teniendo como eje las tecnologias limpias y de la informacion;

VI. Disefar, normar y, en su caso, ejecutar, conforme a la presente Ley y demas
disposiciones aplicables, las politicas de la administracion publica de la Ciudad en
materia de prestacion de los servicios publicos de su competencia;

VIl. Realizar los estudios técnicos e investigaciones de ingenieria para mantener
actualizadas las normas aplicables a las construcciones en la Ciudad;

VIII. Impulsar en la medida de sus posibilidades que los residuos derivados de las
demoliciones se reciclen en los sitios autorizados por la autoridad competente y
posteriormente se reutilice el material reciclado en obras publicas atendiendo a los
disefios sustentables;

IX. Supervisar la construccion, conservacion, mantenimiento, operacién y administracion
de las obras de agua potable y alcantarillado; en coordinacién con el organismo publico
responsable en la materia;

X. Producir y comercializar a través de la Planta de Asfalto de la Ciudad de México
agregados pétreos, mezclas y emulsiones asfalticas, de conformidad con las
disposiciones técnicas y juridicas aplicables para satisfacer las necesidades de
pavimentacion, repavimentacion y mantenimiento de las vialidades; y

XI. Las demas que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos juridicos.

De la normativa, antes senala se desprende lo siguiente:
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A la Secretaria de Obras y Servicios, le corresponde el despacho de las
materias relativas a la normatividad de obras publicas, obras
concesionadas, mantenimientos, restauracion y construcciéon de obras
publicas, la planeacion y ejecuciéon de servicios urbanos e

intervenciones que se realicen en vias publicas primarias de la Ciudad,

incluyendo sus espacios publicos y el suministro oportuno de los materiales
necesarios para ello, asi como los proyectos y construccion de las obras del
Sistema de Transporte Colectivo.

Asimismo cuenta con las atribuciones especificas siguientes: vigilar y evaluar
la contratacién, ejecucién y liquidacion de las obras y servicios de su

competencia, construir, mantener_y operar, directamente o por

adjudicacion_a particulares; segun sea el caso, las obras publicas o

concesionadas que correspondan al desarrollo y equipamiento urbanos y
que no sean competencia de otra Secretaria o de las Alcaldias; asi como,
dictar las politicas generales en materia de construccion, equipamiento
y conservacion urbana de las obras publicas o concesionadas, ademas
del suministro tecnolégico que mejore el desempeno de las obras y los
servicios de la Ciudad, teniendo como eje las tecnologias limpias y de

la informacion.

En ese orden de ideas, se advierte que el Sujeto Obligado podria contar con

informacion peticionada por la persona solicitante, consistente en: los Titulos de

Concesioén (vigentes y no vigentes), con todos sus anexos, que otorg6 el

Gobierno de la Ciudad de México a particulares en materia de: Vias, Viaducto,

Autopistas, Carreteras, Puentes y demas vias de comunicacion terrestres de

1980 a la fecha. Asi como sus respectivos Convenios Modificatorios, por lo
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que, el Sujeto Obligado debié asumir competencia y realizar una busqueda

exhaustiva de la informacién con la que cuente al respecto.

En esta tesitura, toda vez que el ente recurrido manifestd no contar con lo requerido
conviene precisar el procedimiento de busqueda que deben seguir los sujetos
obligados para la localizacién de la informacion, el cual se encuentra establecido en
los articulos 192, 195, 203, 208, 211 y 231 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en los

siguientes términos:

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran por
los principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites y libertad de informacion.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacién o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que el
sujeto obligado le preste servicios de orientacién y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena, o
se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no sea
precisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erréneos, o no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefalados en la
presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito
o via electronica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que se efectué la notificacién, aclare y precise o complemente
su solicitud de informacién. En caso de que el solicitante no cumpla con dicha
prevencion, la solicitud de informacion se tendra como no presentada. Este requerimiento
interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud de
informacion podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que
subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley.
Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado a fin
de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacién o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como objeto

que se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion requerida.

2. Los sujetos obligados estan constrefidos a otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.
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3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la
parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

4. El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y

libertad de informacion.

5. Cuando una solicitud no fuese clara en cuanto a la informacién requerida, el
sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electrénica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que se efectudé la notificacién, aclare y precise o

complemente su solicitud de informacion.

En ese tenor, esta Ponencia, realizé la consulta al Reglamento Interior del Poder

Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México”.

REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
SECCION XIV
DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

Articulo 206.- Corresponde a la Direccion General de Construcciéon de Obras
Publicas:

I. Planear, proyectar, construir y supervisar las obras publicas que queden a su cargo;
Il. Planear la construccién de escuelas, edificios publicos y obras especiales por su nivel
de complejidad en la Ciudad de México, en coordinacion con las autoridades
competentes;

7 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/RGTO_INTERIOR DEL _PODER EJECUTI
VO_ Y DE LA _ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD_DE MEXICO 40.1.pdf
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lll. Proyectar, construir y supervisar la construccion de escuelas, edificios publicos y
obras especiales que queden a cargo de la Secretaria de Obras y Servicios;

[V. Emitir opinidn sobre los programas de urbanismo y remodelacién urbana;

V. Elaborar estudios, proyectos, construir y supervisar nuevas obras viales y
pavimentos, banquetas, guarniciones y reductores de velocidad en las vialidades
primarias y, en su caso, modificar las existentes; asi como en vialidad secundaria
a peticion por escrito de las Alcaldias;

VI. Diseiiar, proyectar y construir la instalacion aérea y subterranea en la vialidad
primaria y, en su caso, secundaria;

VII. Realizar estudios, proyectos, construccion, supervision y mantenimiento de
los puentes vehiculares y/o peatonales en la vialidad primaria, asi como de los que
comuniquen a dos o mas demarcaciones territoriales y, en su caso, en vialidad
secundaria a peticidon por escrito de las Alcaldias;

VIIl. Promover y realizar las obras de infraestructura requeridas, para la conservacion,
preservacion, mejoramiento, rehabilitacion, desarrollo y funcionamiento de las areas de
valor ambiental en suelo urbano en coordinacion con la autoridad competente y en el
ambito de sus respectivas competencias;

IX. Coordinar con las Dependencias, Unidades Administrativas, Alcaldias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la administracion publica, la ejecucion y supervision de
los programas a su cargo;

X. Informar a las Alcaldias, de las obras que, conforme al programa anual
correspondiente, se proyecte ejecutar en sus jurisdicciones;

XI. Establecer los métodos constructivos aplicables en obras e instalaciones que se
realicen en las vias o areas publicas y verificar su adecuada ejecucion;

XIl. Presentar y dar seguimiento a las denuncias, querellas y demas actos y recursos
juridicos ante las autoridades competentes por dafios ocasionados a la infraestructura
vial, espacios publicos y/o predios a su cargo en custodia y lo inherente a obras, asi
como las que sean parte de sus atribuciones para la defensa de los intereses de la
Ciudad de México, pudiendo llegar a las acuerdos reparatorios, siempre y cuando se
garantice satisfactoriamente la reparacion del dafio ocasionado, en su caso, con la
consulta del area juridica correspondiente y previo cumplimiento de la normatividad
aplicable;

XIIl. Iniciar, expedir y sustanciar hasta su conclusién, los actos y procedimientos para la
adquisicién de bienes, la prestacion de servicios y la realizacién de obra publica que
sean necesarias para el ejercicio de sus facultades, incluso financiadas bajo cualquier
modalidad, asi como determinar la terminacion anticipada, suspension y/o rescision de
los contratos o convenios celebrados con tal motivo, en su caso, con la consulta del area
juridica correspondiente;

XIV. Elaborar, revisar y suscribir los contratos y convenios que sean necesarios para el
ejercicio de sus facultades, asi como sustanciar la terminacién anticipada, suspension
y/o rescision de los mismos, en su caso, con la consulta en su caso del area juridica
correspondiente, asi como ejecutar las garantias y, en su caso, las penas y sanciones
correspondientes, informando de tales acciones a su superior jerarquico;

XV. Emitir las politicas, estrategias y lineamientos en materia de planeacion,
proyecto, construcciéon, supervision y control de las obras inducidas y
complementarias de las obras a su cargo;

XVI. Realizar el analisis y diagnéstico para determinar las obras susceptibles de
ser concesionadas o administradas por terceros;
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XVII. Emitir las declaratorias de necesidad de las obras publicas a concesionarse
en la Ciudad de México, en el ambito de su competencia;

XVIIl. Elaborar, en su caso, las declaratorias de necesidad de las obras a
concesionarse;

XIX. Elaborar y suscribir los documentos necesarios para otorgar la concesién o
ejecucion por terceros de las obras;

XX. Establecer los mecanismos para fijar y modificar precios, tarifas o
contraprestaciones correspondientes a las obras concesionadas;

XXI. Elaborar, suscribir, vigilar y dar seguimiento a la ejecucion de los titulos de
concesion de las obras publicas y sus modificaciones en el ambito de su
competencia;

XXIIl. Establecer mecanismos de evaluacion y control que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones contractuales de las obras concesionadas;
XXIIl. Aprobar los proyectos ejecutivos de las obras concesionadas;

XXIV. Designar a la Unidad Administrativa de Apoyo Técnico Operativo a su cargo
para la ejecucion de los trabajos con el fin de que se lleve a cabo conforme a los
términos de referencia establecidos y de acuerdo al proyecto ejecutivo aprobado;
XXV. Motivar, fundamentar, sustanciar y tramitar, en su caso, los actos y
procedimientos de nulidad, extincion, revocaciéon y caducidad de las concesiones,
asi como elaborar la declaratoria de los bienes, cuando resulte procedente, con la
consulta del area juridica en su caso, y de conformidad con la normatividad
aplicable;

XXVI. Dictar las medidas necesarias tendientes a proteger el interés publico de las
obras concesionadas;

XXVII. Verificar que la construccion y mantenimiento de obras concesionadas se
lleve a cabo en coordinaciéon con las Dependencias, Unidades Administrativas,
Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica,
que corresponda; y

XXVIII. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos, asi como las
que le sean conferidas por su superior jerarquico en el ambito de su competencia.

[...]
Articulo 209.- Corresponde a la Direccion General de Obras de Infraestructura Vial:

. Coordinarse con los Organos de la Administracién Publica en la ejecucién de politicas,
programas y acciones relacionadas con la prestacion de los servicios urbanos que se
refieren al mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial de la Ciudad de
México;

ll. Implementar y ejecutar las acciones relacionadas con el mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura vial de la Ciudad de México en coordinacion
con las Alcaldias en el ambito de sus respectivas competencias y de acuerdo a los
mecanismos establecidos;

lll. Ejecutar las acciones y obras relacionadas con el mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura vial en las vias primarias de la Ciudad de
México y espacios publicos que le sean encomendados;

IV. Llevar a cabo las acciones de prevencion y en su caso, de mitigacion en la superficie
de rodadura, para el mejor funcionamiento de la red vial primaria de la Ciudad de México;
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V. Realizar estudios y proyectos en materia de infraestructura vial de la Ciudad de México
en coordinacioén con las Alcaldias y Unidades Administrativas competentes;

VI. Participar en la elaboracion de las propuestas de criterios y normas técnicas para la
realizacion de los proyectos de construccién, mantenimiento y supervision de las obras
viales, pavimentos, banquetas y guarniciones relacionadas con el mejoramiento y
mantenimiento de la red vial de la Ciudad de México;

VIl. Realizar los estudios y proyectos que conlleven el mejoramiento y
mantenimiento de los puentes vehiculares y peatonales en la vialidad primaria, asi
como de los que comuniquen a dos o mas Alcaldias;

VIIl. Realizar el analisis y diagnostico para determinar las obras de mejoramiento
y mantenimiento de la infraestructura vial susceptible de ser concesionadas o
administradas por terceros;

IX. Elaborar y proponer las declaratorias de necesidad de las obras de
mejoramiento y mantenimiento a la infraestructura vial susceptibles de
concesionarse o ser administradas por terceros, en el ambito de su competencia;
X. Tramitar y sustanciar con las Unidades Administrativas correspondientes, la
nulidad, extincién, revocacion, terminacién anticipada, caducidad y recisién de las
concesiones y demas instrumentos juridico administrativos relacionados con
obras de mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial, con apoyo en
su caso del area juridica correspondiente;

XI. Solicitar a las Unidades Administrativas competentes el inicio del procedimiento de
recuperaciéon administrativa de los bienes del dominio publico de acuerdo a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables en el ambito de su
competencia;

XIl. Dictar las medidas necesarias tendientes a garantizar la ejecucion de las obras
de infraestructura vial concesionadas o administradas por terceros en los
términos establecidos en el contrato, titulo o convenio para tal efecto, en el ambito
de su competencia;

Xlll. Supervisar y vigilar en el ambito de su competencia, las obras de
infraestructura vial de construccion o mantenimiento que lleven a cabo los
Organos de la Administracién Publica de la Ciudad de México en términos del titulo
de concesién y demas instrumentos juridico administrativos;

XIV. Elaborar la propuesta de conceptos relacionados con el mantenimiento de las obras
de infraestructura vial para la actualizacion del Tabulador General de Precios Unitarios
del Gobierno de la Ciudad de México;

XV. Presentar y dar seguimiento a las denuncias, querellas y demas actos y recursos
juridicos ante las autoridades competentes por dafios ocasionados a la infraestructura
vial, espacios publicos y/o predios a su cargo en custodia y lo inherente a obras, asi
como las que sean parte de sus atribuciones para la defensa de los intereses de la
Ciudad de México, pudiendo llegar a las acuerdos reparatorios, siempre y cuando se
garantice satisfactoriamente la reparaciéon del dafio ocasionado, en su caso, con la
consulta del area juridica correspondiente y previo cumplimiento de la normatividad
aplicable;

XVL. Iniciar, expedir y sustanciar hasta su conclusion, los actos y procedimientos
para la adquisicion de bienes, la prestaciéon de servicios y la realizacién de obra
publica que sean necesarias para el ejercicio de sus facultades, incluso
financiadas bajo cualquier modalidad, asi como determinar la terminacion
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anticipada, suspension y/o rescision de los contratos o convenios celebrados con
tal motivo, en su caso, con la consulta del area juridica correspondiente;

XVII. Elaborar, revisar y suscribir los contratos y convenios que sean necesarios
para el ejercicio de sus facultades, asi como sustanciar la terminacién anticipada,
suspension y/o rescision de los mismos, en su caso, con la consulta en su caso
del area juridica correspondiente, asi como ejecutar las garantias y, en su caso,
las penas y sanciones correspondientes, informando de tales acciones a su
superior jerarquico;

XVIII. Realizar el analisis y diagndstico para determinar las obras susceptibles de
ser concesionadas o administradas por terceros;

XIX. Emitir las declaratorias de necesidad de las obras publicas a concesionarse
en la Ciudad de México, en el ambito de su competencia;

XX. Elaborar, en su caso, las declaratorias de necesidad de las obras a
concesionarse;

XXI. Elaborar y suscribir los documentos necesarios para otorgar la concesién o
ejecucion por terceros de las obras;

XXIl. Establecer los mecanismos para fijar y modificar precios, tarifas o
contraprestaciones correspondientes a las obras concesionadas;

XXIIl. Elaborar, suscribir, vigilar y dar seguimiento a la ejecucion de los titulos de
concesion de las obras publicas y sus modificaciones en el ambito de su
competencia;

XXIV. Establecer mecanismos de evaluacion y control que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones contractuales de las obras concesionadas;
XXV. Aprobar los proyectos ejecutivos de las obras concesionadas;

XXVI. Supervisar de forma sistematica que la ejecucion de los trabajos de las obras
concesionadas se lleve a cabo conforme a los términos de referencia establecidos
y de acuerdo al proyecto ejecutivo aprobado;

XXVII. Motivar, fundamentar, sustanciar y tramitar, en su caso, los actos y
procedimientos de nulidad, extincion, revocaciéon y caducidad de las concesiones,
asi como elaborar la declaratoria de los bienes, cuando resulte procedente, con la
consulta del area juridica en su caso, y de conformidad con la normatividad
aplicable;

XXVIII. Dictar las medidas necesarias tendientes a proteger el interés publico de
las obras concesionadas;

XXIX. Verificar que la construccién y mantenimiento de obras concesionadas se
lleve a cabo en coordinaciéon con las Dependencias, Unidades Administrativas,
Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica,
que corresponda; y

XXX. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos, asi como
las que le sean conferidas por su superior jerarquico en el ambito de su
competencia.

De lo anterior, se desprende lo siguiente:
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a) La Direccion General de Construccion de Obras Publicas, cuenta con las
atribuciones de proyectar, construir y supervisar obras publicas, incluidas las
nuevas obras viales. Ademas, la norma le faculta de manera expresa para:

e Realizar diagndsticos de obras susceptibles de concesionarse.

e Emitir declaratorias de necesidad para concesionar obras.

e Elaborar y suscribir titulos de concesion y sus modificaciones.

e Vigilar y dar seguimiento a la ejecucién de concesiones y, en su caso,

tramitar nulidad, extincién, revocacion o caducidad.

Por tanto, puede conocer titulos de concesion de obras publicas de caracter vial y

sus convenios modificatorios.

b) La Direccién General de Obras de Infraestructura Vial, su competencia se
centra en el mejoramiento, mantenimiento y supervision de la infraestructura
vial, especialmente de la red vial primaria y los puentes vehiculares y
peatonales. Dentro de sus atribuciones también se encuentra:

e Determinar qué obras de mantenimiento y mejoramiento son
susceptibles de concesionarse.

o Emitir declaratorias de necesidad para concesiones.

e Elaborar y suscribir documentos para otorgar concesiones o su
ejecucion por terceros.

e Establecer tarifas, precios y contraprestaciones

e Vigilar, supervisar y dar seguimiento a la ejecucion de los titulos de
concesion y sus modificaciones en su ambito.

En consecuencia, también esta facultada para conocer de concesiones

relacionadas con el mantenimiento y mejoramiento de infraestructura vial.
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En este contexto, de conformidad con el Articulo 211 de la Ley de Transparencia,
se establece que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo con sus facultades competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

solicitada, lo que en el presente caso no acontecio.

Lo anterior, dado que el Ente publico recurrido se declar6 notoriamente
incompetente y no turné la solicitud de informacién a las areas antes mencionadas,
siendo que éstas, pueden pronunciarse respecto de los requerimientos de la
persona solicitante, consistentes en: los Titulos de Concesion (vigentes y no
vigentes), con todos sus anexos en materia de: Vias, Viaducto, Autopistas,

Carreteras, Puentes y demas vias de comunicacion terrestres.

Sin perjuicio de lo anterior, no pasa desapercibido para esta Ponencia, que la
informacion fue peticionada del aino 1980 a la fecha de la solicitud de informacién
(catorce de julio), por lo que dada la temporalidad de la informacion peticionada,
es importante traer a colacion la Ley de Archivos de la Ciudad de México®, que

sefala lo siguiente:

LEY DE ARCHIVOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

LIBRO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION HOMOGENEA DE LOS ARCHIVOS
TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

8 Consultable en:
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver mas/68385/31/1/0
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Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

V. Archivo de concentracion: El integrado por documentos de archivo transferidos
desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia administrativa, de
consulta esporadica y que pueden ser eliminados o conservados permanentemente
después de un proceso de valoracion documental;

VL. Archivo de tramite: Unidad administrativa integrada por documentos de archivo de
uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos
obligados;

VII. Archivo General: El Archivo General de la Ciudad de México, entidad especializada
en materia de archivos en este ambito geografico y que tiene por objeto promover la
administracion homogénea de los archivos, preservar, incrementar y difundir el
Patrimonio Documental de esta Ciudad, con el fin de coadyuvar en el buen desarrollo de
su administracién, salvaguardar su memoria y contribuir a la transparencia y rendicion
de cuentas;

VIIl. Archivo histérico: EIl integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional, regional
o local

XIll. Catalogo de disposicion documental: Al registro general y sistematico que
establece los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacion
y la disposicién de las series documental;

XVIIl. COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, es un
grupo interdisciplinario de personas servidoras publicas responsables de promover y
garantizar la correcta gestion de los documentos y la administracion de archivos con la
finalidad de coadyuvar en la valoracién y gestion documental;

LV. Transferencia: Al traslado controlado y sistematico de series documentales o partes
de ellas, de un archivo de tramite a uno de concentracién y de aquellas cuyos
documentos deben conservarse de manera permanente, del archivo de concentracion al
archivo histoérico;

Articulo 8. Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias, atribuciones o funciones de acuerdo con las
disposiciones juridicas correspondientes.

Articulo 11. Cada sujeto obligado es responsable de identificar, clasificar, ordenar,
describir, conservar, proteger y preservar sus archivos; de la operacién de su
Sistema Institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General, esta Ley y
por las determinaciones que emitan el Consejo Nacional o el Consejo de Archivos de la
Ciudad de México, seguin corresponda; y deberan garantizar que no se sustraigan, dafien
o eliminen documentos de archivo y la informacién a su cargo.
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Articulo 12. Los sujetos obligados deberan:

I. Identificar, clasificar, ordenar, describir y conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan, adquieran
o posean, de acuerdo con los estandares y principios en materia archivistica, los
términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas que les sean aplicables;

XI. Aplicar métodos y medidas para la organizacion, proteccion y conservaciéon de los
documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para su
almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de dichos documentos, de
conformidad con esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 20. En caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se fusione,
extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos procesos de
transformacién dispondra lo necesario para asegurar que todos los documentos
de archivo y los instrumentos de control y consulta archivisticos sean trasladados
a los archivos que correspondan, de conformidad con esta Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables. En ningun caso, la entidad receptora podra modificar los
instrumentos de control y consulta archivisticos.

Los instrumentos juridicos en que se sustenten los procesos de transformacion deberan
prever el tratamiento que se dara a los archivos e instrumentos de control y consulta
archivisticos de los sujetos obligados en el ambito local y en los supuestos previstos en
el primer parrafo del presente articulo.

Articulo 23. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse por:

. Area Coordinadora de Archivos

Il. Las areas operativas siguientes:

a) De Correspondencia;

b) Archivo de tramite, por area o unidad;

c) Archivo de concentracién, y

d) Archivo histérico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y técnica del
sujeto obligado.

lll. Las demas areas que conforman el COTECIAD.

Articulo 35. Cada area o unidad administrativa debe contar con un archivo de tramite
que tendra las siguientes funciones:

[..]

VI. Realizar las transferencias primarias al archivo de concentracion,

Articulo 36. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracién, que
tendré las siguientes funciones:

I. Asegurar y describir los fondos bajo su resguardo, asi como la consulta de los
expedientes;

Il. Recibir las transferencias primarias y brindar servicios de préstamo y consulta
a las unidades o areas administrativas productoras de los documentos que
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resguarda, asi como a cualquier persona interesada, de conformidad con las
disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion;

lll. Conservar los expedientes hasta que cumplan su vigencia administrativa de
acuerdo con lo establecido en el catadlogo de disposicion documental;

IV. Colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracién de los
instrumentos de control archivistico previstos en la Ley General, en esta Ley y en sus
disposiciones reglamentarias;

V. Participar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracién de los criterios de
valoracion y disposicion documental;

VI. Promover la baja documental de los expedientes que integran las series
documentales que hayan cumplido su vigencia documental y los plazos de
conservacion, y que no posean valores histéricos suficientes para su
conservacion permanente, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

VII. Identificar las series documentales que hayan cumplido su vigencia documental y
que cuenten con valores histéricos suficientes para ser transferidos a los archivos
histéricos de los sujetos obligados;

VIII. Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los procesos de disposicion
documental, incluyendo dictdmenes, actas e inventarios;

IX. Publicar, al final de cada afio, los dictamenes y actas de baja documental y
transferencia secundaria, en los términos que establezcan las disposiciones en la
materia y conservarlos en el archivo de concentracion por un periodo minimo de
siete afos a partir de la fecha de su elaboracion;

X. Realizar la transferencia secundaria de las series documentales que hayan cumplido
su vigencia documental y posean los valores evidénciales, testimoniales e informativos
que se determinen para su ingreso al archivo histérico que corresponda, y

XI. Las que establezcan el Consejo Nacional, el Consejo Local y las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 42. El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de
conservacion establecidos en el catalogo de disposicion documental y que los
mismos no excedan el tiempo que la normatividad especifica que rija las funciones y
atribuciones del sujeto obligado, disponga, o en su caso, del uso, consulta accesible y
utilidad que tenga su informacion. En ninguin caso el plazo podra exceder de 25 afios.

Articulo 63. Los sujetos obligados deberan publicar en su portal electrénico con
vinculo al portal de transparencia, los dictamenes y actas de baja documental y
transferencia secundaria, los cuales se conservaran en el archivo de concentracion por
un periodo minimo de siete afnos a partir de la fecha de su elaboracion.

Articulo 65. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y procedimientos
que garanticen la conservacion de los documentos y de la informacién que en ellos
se contiene, independientemente del soporte documental en que se encuentren,
observando al menos que se debe:

I. Establecer un programa de seguridad de la informacidn que garantice la continuidad
de la operacion, minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los servicios, y

46

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



=
ﬁ IIII" EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2249/2025.

Il. Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura
organizacional, clasificacion y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y
ambiental, comunicaciones y administracion de operaciones, control de acceso,
desarrollo y mantenimiento de sistemas, continuidad de las actividades de la
organizacion, gestion de riesgos, requerimientos legales y auditoria.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

e El archivo es el conjunto organico de documentos en cualquier soporte o
formato, producidos o recibidos en el ejercicio de las atribuciones y funciones

de los sujetos obligados.

e EIl archivo de concentracién es el integrado por documentos transferidos
desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia
administrativa, de consulta esporadica y que pueden ser eliminados o
conservados permanentemente después de un proceso de valoracion

documental.

e El archivo histérico es el integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria

nacional, regional o local.

e Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio

de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones.

e Los sujetos obligados deberan conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan,

adquieran o posean.
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e En caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se fusione,
extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos procesos de
transformacién dispondra lo necesario para asegurar que todos los
documentos de archivo y los instrumentos de control y consulta archivisticos

sean trasladados a los archivos que correspondan.

e Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracién, que
tendra, entre otras, las funciones de conservar los expedientes hasta que
cumplan su vigencia administrativa de acuerdo con lo establecido en el

catalogo de disposicion documental.

Entonces, de la normatividad citada se desprende que los Sujetos Obligados
cuentan con diversos archivos: el de tramite, el de concentracién y el histérico;
teniendo ademas un catalogo de disposicion documental en donde se establece el
registro general y sistematico que cuenta con valores, la vigencia documental, los

plazos de conservacion y la disposicion de las series documentales.

En ese tenor, el Sujeto Obligado debera realizar la busqueda exhaustiva de la
informacion que da respuesta a los pedimentos informativos de la persona

solicitante, esto es, los Titulos de Concesion (vigentes y no vigentes), con todos sus

anexos en materia de: Vias, Viaducto, Autopistas, Carreteras, Puentes y demas vias

de comunicacion terrestres, y para el caso de no localizar lo requerido, el Sujeto

Obligado debera declarar formalmente la inexistencia de lo solicitado,
remitiendo a la parte recurrente el Acta baja documental y el Acuerdo del

Comité de Transparencia correspondientes.
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Por otro lado, se advirtidé que respecto a los requerimientos de la persona solicitante,
el Sujeto Obligado, a través de sus manifestaciones y alegatos sefalé que la
Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, lleva a cabo
la administracién de los bienes inmuebles de la Ciudad, conociendo para ello, las
concesiones de vialidades correspondientes a dos o mas Alcaldias, sin embargo,
el Sujeto Obligado, inobservd lo establecido en el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, al no realizar la remisién del folio de la solicitud a la Secretaria de

Administracién y finanzas de la Ciudad de México.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO:

Articulo 27. A la Secretaria de Administraciéon y Finanzas corresponde el despacho
de las materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y administracion
tributaria, la programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto publico de la Ciudad;
representar el interés de la Ciudad en controversias fiscales y en toda clase de
procedimientos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la
Entidad; asi como la administracion, ingreso y desarrollo del capital humano y los
recursos de la Administracién Publica de la Ciudad, y el sistema de gestion publica.
Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

[...]

XLI. Administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad o en resguardo de la Ciudad
de México, cuidando su mantenimiento, conservacion y acondicionamiento, para lo cual
debera emitir medidas de proteccion, revalorizacién, investigacion y difusién, con el
objetivo de enriquecer el patrimonio de la Ciudad, asi como ordenar su recuperacion
administrativa cuando proceda, y proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno
la concesion del uso o la venta, en su caso, de dichos bienes. De igual manera conocera
de las concesiones de vialidades cuando éstas correspondan a dos o0 mas Alcaldias;

Por lo antes expuesto, el Sujeto Obligado recurrido, incumplié con lo establecido en
el Criterio 03/21, aprobado por el pleno de este Instituto, el cual establece lo
siguiente:

“Remisiéon de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacién de

nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto
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obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente competente para atender
alguna solicitud de acceso a la informacioén publica, debera de comunicarlo a la parte
solicitante y sefalarle el o los Sujetos Obligados competentes; por otro lado, los articulos
192 y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los procedimientos de acceso
a la informacién se regirdan por los principios de maxima publicidad, eficacia,
antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion, por lo
que las autoridades estan obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los Sujetos
Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer de lo
solicitado, deberan generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte
solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes sean de la Ciudad de
México, en caso contrario, bastara con la orientaciéon proporcionando los datos de
contacto de la Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar
cumplimiento a los principios referidos. Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se
considere incompetente o parcialmente competente para dar atencion a la solicitud
presentada, pero esta se haya generado de una remisién previa, bastara con la
orientacion al o los Sujetos Obligados competentes.”

En ese tenor, el Sujeto Obligado, debera remitir a través del correo electronico
institucional el folio de la solicitud a las Unidades de Transparencia de la Secretaria
de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, con la finalidad de que
realice la busqueda exhaustiva de la informacion y se pronuncien respecto de los

requerimientos informativos la persona solicitante.

Consecuentemente, de todo lo expuesto se determina que la respuesta emitida no
brinda certeza a la parte recurrente, ni es exhaustiva ni esta fundada ni
motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a la informacién del
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X, de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

50

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



=
ﬁ IIII" EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2249/2025.

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacién de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos,
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en
que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion
légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica cada
uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular, a fin de satisfacer

la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder

¢ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta ll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS™?

CUARTO. Decision Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la

fraccion V del articulo 244 de la Ley de la materia, el Revocar la referida respuesta

e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

El Sujeto Obligado debera asumir competencia y turnar la solicitud de
informacion a la totalidad de unidades administrativas que pudieran
contar con competencia para atender los requerimientos informativos
de la persona solicitante entre las que no podra faltar la Direccion
General de Construccion de Obras Publicas y la Direccion General de
Obras de Infraestructura Vial, con la finalidad de que realicen una
busqueda exhaustiva de la informacién peticionada y le sea entregada
a la parte recurrente

En ese sentido, y dada la temporalidad de informacién peticionada esto
es, del ano 1980 a la fecha de la solicitud de informacién (catorce de
julio), debera hacer la busqueda exhaustiva de la informacion en su
archivo de tramite, concentracion e histérico, para el caso de no
localizar lo requerido, debera declarar formalmente la inexistencia de lo
solicitado, remitiendo a la parte recurrente el Acta y el Acuerdo del

Comité de Transparencia correspondientes.

© Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comdn. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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e Asimismo, el Sujeto Obligado, debera remitir a través del correo
electrénico institucional el folio de la solicitud a la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas, con la
finalidad de que realicen la busqueda exhaustiva de la informacién y se
pronuncien respecto a los requerimientos informativos de la persona
solicitante, en ese tenor debera proporcionarle los datos a la parte
recurrente con la finalidad de que pueda realizar el seguimiento
respectivo.

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través
del medio de notificacion que éste senalé para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Poder Judicial de la

Federacion.
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Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracién tercera de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fracciéon V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Poder Judicial de

la Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. La presente resolucion se emite de conformidad con el Articulo
Transitorio Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37,
fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025, que establece que hasta
en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan legislacién para
armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos garantes de las
mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones que le son conferidas a
las Autoridades garantes locales, asi como a los d6rganos encargados de la
contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y judicial, asi como los
organos constitucionales auténomos de las propias entidades federativas en la

presente Ley.

QUINTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20

y el correo electronico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que
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comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

SEXTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio

senalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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