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l.- ;QUE RESUELVE ESTE INSTITUTO?

Este Instituto, por contar con atribuciones para investigar el caso, es competente
para revisar LA QUEJA O INCONFORMIDAD de la persona recurrente y decide que
es VALIDA.

Por lo tanto, la respuesta del Organismo Regulador de Transporte debera ser
Modificada para que:

e Remita la solicitud de informacion a la Secretaria de Finanzas para su
pronunciamiento, proporcionando a la persona recurrente el numero de folio para
Su pronta referencia.

La nueva respuesta se debera dar en un plazo no mayor a 10 dias habiles, e informar

a este Instituto el cumplimiento.

Del analisis inicial de esta queja, este Instituto determind que el recurso de revisién

resulté PROCEDENTE, al reunir los requisitos exigidos por Ley de Transparencia Local

(articulos 233, 234, 236 y 237), pues la persona lo present6 a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al que fue notificada la respuesta, sefialando: su nombre, el medio
para oir y recibir notificaciones, el actor o institucion publica al que le solicito la
informacion, la respuesta recibida, asi como los hechos y los motivos por los

cuales no estuvo de acuerdo con la misma.
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Ademas, procedia analizar la queja, pues al revisar de oficio’ si aplicaba alguna de las
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO que sefalan los articulos

248 y 249 de la Ley de Transparencia Local (es decir, obstaculos juridicos o de hecho

que impidan tomar una decision sobre el fondo de la controversia), no se detectd

ninguna.

Asimismo, este Instituto confirmé que es COMPETENTE para investigar, conocer y

resolver la presente queja o inconformidad, porque cuenta con las atribuciones que lo

facultan para ello.?2 Examinado lo anterior, se procedio a revisar el fondo de la queja.

Una vez analizada la informacién que exhibieron tanto la persona que present6 la queja,

como la institucion publica contra la cual se presentd la misma3, determina dar la razén

' Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia (Comun)

2 Por las atribuciones que le dan los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de
México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, Xll y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX'y X'y 14, fracciones llI, IV
y VI, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

3 A las cuales se les concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374, 402
y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia, asi como con apoyo en el criterio orientador de la tesis P. XLVII/96 de rubro
PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA,
NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). Consultable en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lll, abril de 1996, pag. 125.
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a la persona que se quejd, pues su reclamo esta justificado conforme a las
disposiciones de las normas vigentes en materia de acceso a la informacion publica. En
consecuencia, con fundamento en el articulo 244 fraccion IV de |la Ley de Transparencia
Local, el Instituto RESUELVE MODIFICAR la respuesta y ORDENA a la institucion

publica contra cuya respuesta se presento la queja lo siguiente:
El Organismo Regulador de Transporte debera:

e Remitir la solicitud de informacibn a la Secretaria de Finanzas para su
pronunciamiento, proporcionando a la persona recurrente el numero de folio para su

pronta referencia.

La presente resolucion se emite de conformidad con el Articulo Transitorio Décimo
Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares; y se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
marzo de 2025, que establece que hasta en tanto las legislaturas de las entidades
federativas emitan legislacion para armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los
organismos garantes de las mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones
que le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los Organismos

encargados de la contraloria interna u homoélogos de los poderes legislativo y judicial, asi
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como los Organismos constitucionales autonomos de las propias entidades federativas

en la presente Ley.

.- ;. CON BASE EN QUE EVIDENCIAS ALCANZO EL INSTITUTO ESTA
DETERMINACION?

Lo anterior se determina con base en los siguientes HECHOS Y ACTUACIONES
1.- ¢ QUE SOLICITO LA PERSONA?

El 08 de julio de 2025, a través de la PNT, se solicito:

“Copia digital en su version publica de todas y cada uno de los Titulos de Concesion
(vigentes y no vigentes), con todos sus anexos, que otorgo el Gobierno de la Ciudad de
México a particulares en materia de: Vias, Viaducto, Autopistas, Carreteras, Puentes y
demas vias de comunicacion terrestres de 1980 a la fecha. Asi como sus respectivos
Convenios Modificatorios...” (Cita textual)

2.- ; QUE RESPONDIO O ENTREGO EL ACTOR O INSTITUCION PUBLICA?

Con fecha 18 de julio de 2025, a través de la PNT, la Subdirectora de Asuntos Juridicos
y Transparencia, remitio el oficio ORT/DG/DEAJUT/SAJT/293/2025, de fecha 15 de julio,

mediante el cual informé lo siguiente:

Se emite respuesta con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2,8, 21, 24,208y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como del “Decreto por el que se crea el
Organismo Publico Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte”, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el pasado 4 de agosto de 2021, en el que establece la
creacion del Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica de la Ciudad de México

denominado Organismo Regulador de Transporte; y articulo 1° del Estatuto Organico del Organismo
Regulador de Transporte, el cual a su letra dice:
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“Articulo 1.- El Organismo Regulador de Transporte es un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México, con personalidad juridica, patrimonio
propio, con autonomia técnica y administrativa, sectorizado a la Secretaria de Movilidad de
la Ciudad de México, que tiene por objeto recaudar, administrar y dispersar a quien tenga
derecho los ingresos que se generen a través de la Red de Recarga Externa; planear, regular
y supervisar el Servicio de Corredores y Servicio Zonal de Transporte de la Ciudad de
Meéxico que no regule el Sistema de Corredores de Transporte Pablico de Pasajeros de la
Ciudad de México Metrobus; asi como planear, operar, administrar, regular y supervisar los
servicios que se presten dentro de los Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de
Meéxico; gestionar y administrar la plataforma digital de monitoreo de Transporte Publico

Concesionado y llevar a cabo las gestiones para la liberacidn del derecho de via de Sistema
de Transporte Publico en la Ciudad de México.”

A efecto de emitir pronunciamiento se turné su solicitud de informacion publica a la Direccién
Ejecutiva de Regulacién de Operacién de Corredores y Servicios Zonales de Transporte por ser el
area competente, quien, de acuerdo a sus facultades, funciones y competencias, mediante oficio

ORT/DG/DEROCSZT/SRPN/296/2025 signado por el Subdirector de Regulacion y Proyectos
Normativos, sefiald lo siguiente:

“Al respecto, le informo que de conformidad con el articulo 1 del Estatuto Orgénico del
Organismo Regulador de Transporte, dentro de su objeto tiene la facultad de:

“planear, regular y supervisar el Servicio de Corredores y Servicio Zonal de Transporte
de la Ciudad de México que no regule el Sistema de Corredores de Transporte Publico
de Pasajeros de la Ciudad de México Metrobus,”... (sic)

Respecto a lo anterior, le informo que, derivado de una blsqueda exhaustiva en los archivos
de esta Direccion; no se encontré la informacion solicitada, toda vez esta Autoridad no tiene
conocimiento de las concesiones otorgadas en las materias sefialadas; sin embargo por lo
que respecta a Corredores y Servicios Zonales de Transporte se informa que la utilidad que
se otorga por medio de los Titulos de Concesion dependen de la Secretaria de Movilidad,
por lo que se sugiere remitir su solicitud a la misma, lo antes expuesta con fundamento el
articulo 12 de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México, y demds relativos aplicables.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2, 17, 192, 200 segundo pérrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico, 2, 11 fraccién Il y 54 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién
Publica de la Ciudad de México; 78 fraccion VI de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México;
ordinal segundo del Decreto por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado,
denominado Organismo Regulador de Transporte, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 4 de agosto de 2021; articulos 1, 6 fraccion Ill, 19 numeral 1, 20
fracciones Il, IV, X y 21 fracciones |, Il, XVI y XLII del Estatuto Organico del Organismo
Regulador de Transporte y 21 del Manual Administrativo del Organismo Regulador de
Transporte.”
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Ahora bien, resulta aplicable lo dispuesto en el criterio 15, de los Criterios de interpretacién del
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, del rubro y tenor siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar la informacion con la
que cuenten y orientar al particular a las otras autoridades competentes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccién lll de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, cuando las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal reciban una solicitud de acceso a informacién gubernamental
que no sea de su competencia, deberan orientar al particular para que presente una nueva
solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para conocer de la
informacién. Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia
concurrente con otra u otras autoridades, debera agotar el procedimiento de busqueda de la
informacion y proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, debera declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de asi considerarlo,
presente su solicitud ante la dependencia o entidad que también tengan competencia para
conocer de la informacion. http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/15-13.docx

Por lo anterior, se sugiere remita sus solicitudes via Plataforma Nacional de Transparencia a la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, asi mismo se
proporcionan sus datos de contacto: ubicada en Alvaro Obregén No. 269, Colonia Roma Norte,
Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06700, Ciudad de México, en un horario de 09:00 a 15:00
hrs, o mediante correo electrénico a la direccién cipsmv@cdmx.gob.mx de la que es responsable
la Lic. Elia Guadalupe Villegas Lomeli.

3.- ;POR QUE NO ESTUVO DE ACUERDO LA PERSONA?

El 04 de agosto de 2025, la persona ahora recurrente manifestdé no estar de acuerdo

con la respuesta; lo que explico en los siguientes términos:

“Todas las dependencias se echan la bolita. Claramente, hay concesiones otorgadas por el
gobierno de la Ciudad de México, como los segundos pisos de periférico, esos que AMLO
reservd y ya deberian ser publicos. Se solicita, nuevamente, realizar la revision exhaustiva de
sus archivos. Son concesiones ESTATALES, no Federales.” (Cita textual)



Recurso de revision en materia de Acceso a la informacion

info .
Comisionada ponente: Maria del Carmen Nava Polina
Actor o Institucion Publica: Organismo Regulador de Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2250/2025

4.- ;QUE ACCIONES LLEVO A CABO ESTE INSTITUTO PARA ANALIZAR ESTA
QUEJA?

El 07 de agosto de 2025, la Comisionada Ciudadana Ponente ADMITIO a tramite
el recurso de revisidon, con base en las disposiciones previstas por los articulos 51,
52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia
Local. Asimismo, dio un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
involucradas en la queja realizaran y exhibieran las pruebas que consideraran
necesarias en el caso. Esto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 230,
237, fraccion Il y 243, fracciones Il y lll de esa misma Ley. Dicha notificaciéon fue

del conocimiento de las partes el 08 de agosto.

B. EI 19 de agosto de 2025, la institucién publica a través de la Subdirectora de
Asuntos Juridicos y Transparencia, remitio el oficio
ORT/DG/DEAJUT/SAJT/318/2025, de misma fecha de su presentacion, mediante

el cual presento sus alegatos y manifestaciones, bajo los siguientes términos:

A efecto de atender las manifestaciones de la recurrente se turné el presente recurso a la Direccién
Ejecutiva de Regulacién de Operacién de Corredores y Servicios Zonales de Transporte, quien
mediante oficio ORT/DG/DEROCSZT/58/2025 de fecha 13 de agosto de 2025, quien de acuerdo a
sus facultades, funciones y competencia, informo:

“Respecto al recurso impuesto, se manifiesta que: con fecha 4 de agosto de 2021 se crea
el Organismo Publico Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte,
que como su denominacién lo indica, su creacién y competencia versan sobre el
transporte de la ciudad de México por lo que no concede o aprueba concesiones
otorgadas en materia de vias de comunicacion terrestre; sus atribuciones son
estrictamente regular lo relacionado sobre los servicios de transporte, tal como se puede
apreciar en las siguientes normas:
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“DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO,
DENOMINADO ORGANISMO REGULADOR DE TRANSPORTE.

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Segundo.- EI Organismo Regulador de Transporte tiene por objeto recaudar,
administrar y dispersar a quien tenga derecho los ingresos que se generen a
través de la Red de Recarga Externa; planear, regular y supervisar el Servicio de
Corredores y Servicio Zonal de Transporte de la Ciudad de México que no regule
el Sistema de Corredores de Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad de
Meéxico Metrobus; asi como planear, operar, administrar, reqular y supervisar los
servicios que se presten dentro de los Centros de Transferencia Modal de la
Ciudad de México; gestionar y administrar la plataforma digital de monitoreo de
Transporte Publico Concesionado y llevar a cabo las gestiones para la liberacién
del derecho de via de Sistema de Transporte Publico en la Ciudad de México.

Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte.

Articulo 1.- El Organismo Regulador de Transporte es un Organismo Pdblico
Descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México, con personalidad juridica,
patrimonio propio, con autonomia técnica y administrativa, sectorizado a la
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, que tiene por objeto recaudar,
administrar y dispersar a quien tenga derecho los ingresos que se generen a
través de la Red de Recarga Externa; planear, regular y supervisar el Servicio de
Corredores y Servicio Zonal de Transporte de la Ciudad de México que no regule
el Sistema de Corredores de Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad de
México Metrobds; asi como planear, operar, administrar, regular y supervisar los
servicios que se presten dentro de los Centros de transferencia Modal de la
Ciudad de México; gestionar y administrar la plataforma digital de monitoreo de
Transporte Publico Concesionado y llevar a cabo las gestiones para la liberacién
del derecho de via de Sistema de Transporte Publico en la Ciudad de México.”

Del mismo modo se informa que, el Organismo Publico Descentralizado, denominado
Organismo Regulador de Transporte, a través de la Direccién Ejecutiva de Regulacién de
Operacion de Corredores y Servicios Zonales de Transporte, a pesar de no generar
archivo sobre concesiones otorgadas en materia de vias de comunicacién terrestre,
porque, se reitera, no es su facultad, a solicitud del peticionario, nuevamente se llevé a
cabo una revisién y bisqueda exhaustiva en los archivos existentes, mismos que se
generaron a partir del afio 2019 a la fecha, sin que se haya encontrado la informacién que
el peticionario aduce en su solicitud con ndmero de folio 092077825000409, ingresada a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia el pasado 8 de julio de la presente
anualidad, es decir, la busqueda realizada arrojé un resultado igual a cero.
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Sirviendo de apoyo en la presente respuesta, el Criterio orientador emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
ndmero 18/13, que indica lo siguiente:

Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia. En los
casos en que se requiere un dato estadistico o numeérico, y el resultado de la bisqueda
de la informacion sea cero, éste deberd entenderse como un dato que constituye un
elemento numérico que atiende la solicitud, y no como la inexistencia de la informacién
solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, el ndmero cero es una respuesta
vdlida cuando se solicita informacion cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor
en si mismo

Por lo anterior, bajo el principio de maxima publicidad, y de manera informativa mas no
limitativa, se sugiere orientar al peticionario para que la informacién que requiere la
solicite a la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México y/o al Gobierno de la
Ciudad de México, que son quienes tienen las atribuciones para conceder las
concesiones de obras, ello de acuerdo con la normatividad siguiente:

“LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
Articulo 27.- A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las
materias relativas a la normatividad de obras publicas y servicios urbanos...

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

l. Planear, organizar, normar y controlar la prestacién de los servicios publicos de
su competencia, asi como la planeacion y ejecucion de obras y servicios publicos
de impacto en mds de una demarcacion territorial o de alta especialidad técnica,
de acuerdo con las clasificaciones que se hagan en las disposiciones aplicables,
para lo cual se deberdn considerar criterios ambientales que garanticen un
desarrollo sustentable.

Il. Vigilar y evaluar la contratacidn, ejecucion y liquidacién de las obras y servicios
de su competencia, conforme a las leyes aplicables;

lll. Expedir, en coordinacion con las dependencias que corresponda, las bases a
que deberdn sujetarse los concursos para la ejecucién de obras a su cargo, asi
como adjudicarlas, cancelarlas y vigilar el cumplimiento de los contratos que
celebre;

IV. Construir, mantener y operar, en su caso, directamente o por adjudicacidn a
particulares, las obras publicas que correspondan al desarrollo y equipamiento
urbanos y que no sean competencia de otra Secretaria o de las Delegaciones;
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V. Dictar las politicas generales sobre la construccion y conservacion de las obras

publicas, asi como las relativas a los programas de remodelacién urbana en el
Distrito Federal;

LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO PUBLICO:

Articulo 8o.- Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

VI. Proponer el otorgamiento de concesiones previstas en el Articulo 76 de esta ley
para el desarrollo de proyectos en beneficio de los habitantes de su demarcacion
territorial.

Articulo 76.- La concesion es el acto administrativo por el cual la Administracion
confiere durante un plazo determinado, a una persona fisica o moral:

I. La construccion o explotacion o ambas, de proyectos de coinversion o de
prestacion de servicios a largo plazo;

Il. El uso, aprovechamiento, explotacion o administracion de bienes del dominio
publico del Distrito Federal,

lll. El uso, aprovechamiento, explotacion o administracion de bienes del dominio
publico del Distrito Federal, relacionados con proyectos de coinversion o de
prestacion de servicios a largo plazo, y

IV. La prestacion de servicios publicos. Las concesiones serdn otorgadas por el
titular de la Dependencia Auxiliar con acuerdo del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, previa opinién de la Oficialia Mayor y con la evaluacion técnica financiera
y el andlisis costo-beneficio realizado por un tercero independiente calificado en la
materia.

Corresponde a la Dependencia Auxiliar el proceso de otorgamiento, regulacion,
supervision y vigilancia de la concesion.”

Asimismo, adjunté copia simple de captura de pantalla del correo electrénico a través del
cual remitid la solicitud de informacion a la Secretaria de Obras y Servicios para su

pronunciamiento.
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M Gmail TRANSPARENCIA ORT 2024 <transparenciaort.24@gmail.com>

SE SOLICITA APOYO PARA REGISTRO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION
092077825000409

TRANSPARENCIA ORT 2024 <transparenciaort.24@gmail.com> 19 de agosto de 2025, 16:58
Para: "utransparencia.sObse@gmail.com" <utransparencia.sObse@gmail.com>
Cco:

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE

Con el gusto de saludarle, por medio del presente, solicito su valioso apoyo a efecto de atender la solicitud de
informacién publica con nimero de folio 092077825000409 recibida en esta Unidad de Transparencia a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Por lo anterior con la finalidad de dar total atencién a las solicitud de informacion ya mencionadas, con fundamento
en los articulos 93, fraccion I, 196, fraccion 1, 199 y 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, solicitd su colaboracion a efecto de que registre en la Plataforma
Nacional de Transparencia de ese sujeto obligado las solicitudes de informacién publica citada y sea proporcionado
el numero de folio mediante el cual atendera su solicitud. (la cual se adjunta al presente para mejor referencia)

Asimismo, me permito adjuntar por este medio el archivo PDF del acuse de recibo de solicitud de acceso a la
informacion publica para los fines pertinentes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
ORGANISMO REGULADOR DE TRANSPORTE

'j 092077825000409.pdf
= 311K

C. El 01 de septiembre de 2025, el Subdirector de Proyectos de la Comisionada
Ciudadana Ponente CERRO EL PERIODO DE INSTRUCCION, es decir,
concluyé la investigacién del caso (fase del procedimiento que realiza el Instituto
en la que se investiga, se determinan los hechos y se identifican, de manera
preliminar, los eventuales responsables?) y ordend elaborar el proyecto de

4 Instruccion, entrada en el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico. Consultada el 24 de junio de
2024, en el siguiente enlace: https://dpej.rae.es/lema/instrucci%C3%B3n
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resolucidon de este asunto. En el acuerdo correspondiente, se hizo constar que la
persona inconforme no presentd manifestaciones o alegatos en esta etapa. Esto,
con fundamento en lo dispuesto por la Ley de Transparencia Local, en sus articulos
239y 243, fraccion VII.

lll.- ; POR QUE ESTE INSTITUTO RESUELVE EN ESTE SENTIDO?

La solicitud consistio en la remision de copia digital en su version publica de todas y
cada uno de los Titulos de Concesién (vigentes y no vigentes), con todos sus anexos,
que otorg6 el Gobierno de la Ciudad de México a particulares en materia de: Vias,
Viaducto, Autopistas, Carreteras, Puentes y demas vias de comunicacion terrestres de

1980 a la fecha. Asi como sus respectivos Convenios Modificatorios.

En respuesta, por medio de la Subdirectora de Asuntos Juridicos y Transparencia
informo que la institucion publica para atender la solicitud de informacién es la Secretaria
de Movilidad.

Inconforme con la respuesta, la persona ahora recurrente se agravio por la declaracion

de incompetencia.

El Organismo Regulador del Transporte en la etapa de manifestaciones y alegatos
informd que la unidad administrativa competente para atender la solicitud es la Secretaria
de Obras y Servicios, por lo que fue remitida al correo institucional de su Unidad de

Transparencia para su pronunciamiento.

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, son sujetos obligados a
transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que
obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, Organismo y organismo del poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organismos Politico Administrativos, Alcaldias o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Autonomos, Organismos Descentralizados,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi
como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que determine

el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por lo anterior el Organismo Regulador de Transporte al formar parte de la
Administracion Publica de esta Ciudad se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia,
ya que detenta la calidad de actor o institucion publica susceptible de rendir cuentas en

favor de quienes asi lo soliciten.

Como marco de referencia la Ley de Transparencia, sefiala que, para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la aplicacion e interpretacion de la Ley en la materia,
se realizara bajo los principios de maxima publicidad y pro-persona.

El principio de maxima publicidad se refiere al hecho de que toda informacion que tenga
en su poder un Ente Obligado debe considerarse como informacién publica y, por lo
mismo, debe estar a la disposicion de todas las personas para su consulta, salvo que se

encuentre en alguno de los casos de excepcion.
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Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los entes de la administracion de la Ciudad de México, es publica y sera de caracter

publico.

Los entes administrativos deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones.

Los integrantes de la administracidn publica deberan otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con
sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda

exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del
actor publico dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y sefalara al solicitante la o las instituciones publicas

competentes.

Si el ente publico es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la

informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte.
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Las entidades de gobierno entregaran documentos que se encuentren en sus archivos.
La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de esta, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los

sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

Los actores publicos deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al Derecho de Acceso a la Informacién Publica y deberan acreditar su procedencia. La
carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los

sujetos obligados.

Por otro lado, el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica
de la Ciudad de México® en sus articulos 27, 38, 206 y 209 describe las facultades con
las que cuentan la Secretaria de Administracion y Finanzas, la Secretaria de Obras y
Servicios, la Direccion General de Construccion de Obras Publicas y la Direccion General

de Obras de Infraestructura Vial:

“

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO:

Articulo 27. A la Secretaria de Administracion y Finanzas corresponde el despacho de las
materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y administracion tributaria, la
programacion, presupuestacién y evaluacion del gasto publico de la Ciudad; representar el
interés de la Ciudad en controversias fiscales y en toda clase de procedimientos ante los
tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la Entidad; asi como la administracion,
ingreso y desarrollo del capital humano y los recursos de la Administracion Puablica de la
Ciudad, y el sistema de gestién publica.

5 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/RGTO INTERIOR DEL PODER EJEC
UTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO 40.1.pdf
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XLI. Administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad o en resguardo de la Ciudad de
México, cuidando su mantenimiento, conservacion y acondicionamiento, para lo cual debera
emitir medidas de proteccién, revalorizacién, investigacion y difusién, con el objetivo de
enriquecer el patrimonio de la Ciudad, asi como ordenar su recuperaciéon administrativa
cuando proceda, y proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno la concesién del
uso o la venta, en su caso, de dichos bienes. De igual manera conocera de las concesiones
de vialidades cuando éstas correspondan a dos o mas Alcaldias;

Articulo 38. A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las materias
relativas a la normatividad de obras publicas, obras concesionadas, mantenimientos,
restauracion y construccion de obras publicas, la planeacion y ejecucion de servicios urbanos
e intervenciones que se realicen en vias publicas primarias de la Ciudad, incluyendo sus
espacios publicos y el suministro oportuno de los materiales necesarios para ello, asi como
los proyectos y construccion de las obras del Sistema de Transporte Colectivo.

1. Vigilar y evaluar la contratacion, ejecucion y liquidacion de las obras y servicios de su
competencia, conforme a las leyes aplicables;

IV. Construir, mantener y operar, directamente o por adjudicacién a particulares; segun sea
el caso, las obras publicas o concesionadas que correspondan al desarrollo y equipamiento
urbanos y que no sean competencia de otra Secretaria o de las Alcaldias;

V. Dictar las politicas generales en materia de construccién, equipamiento y conservacion
urbana de las obras publicas o concesionadas, ademas del suministro tecnolégico que mejore
el desempefio de las obras y los servicios de la Ciudad, teniendo como eje las tecnologias
limpias y de la informacion;

Articulo 206.- Corresponde a la Direccion General de Construccién de Obras Publicas:

V. Elaborar estudios, proyectos, construir y supervisar nuevas obras viales y pavimentos,
banquetas, guarniciones y reductores de velocidad en las vialidades primarias y, en su caso,
modificar las existentes; asi como en vialidad secundaria a peticion por escrito de las
Alcaldias;

VI. Disefiar, proyectar y construir la instalacion aérea y subterranea en la vialidad primaria y,
en su caso, secundaria;
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VIl. Realizar estudios, proyectos, construccién, supervision y mantenimiento de los puentes
vehiculares y/o peatonales en la vialidad primaria, asi como de los que comuniquen a dos o
mas demarcaciones territoriales y, en su caso, en vialidad secundaria a peticion por escrito
de las Alcaldias;

XV. Emitir las politicas, estrategias y lineamientos en materia de planeacion, proyecto,
construccion, supervisiéon y control de las obras inducidas y complementarias de las obras a
Su cargo;

XVI. Realizar el analisis y diagnostico para determinar las obras susceptibles de ser
concesionadas o administradas por terceros;

XVII. Emitir las declaratorias de necesidad de las obras publicas a concesionarse en la Ciudad
de México, en el ambito de su competencia;

XVIII. Elaborar, en su caso, las declaratorias de necesidad de las obras a concesionarse;

XIX. Elaborar y suscribir los documentos necesarios para otorgar la concesion o ejecucion
por terceros de las obras;

XX. Establecer los mecanismos para fijar y modificar precios, tarifas o contraprestaciones
correspondientes a las obras concesionadas;

XXI. Elaborar, suscribir, vigilar y dar seqguimiento a la ejecucion de los titulos de concesion de
las obras publicas y sus modificaciones en el ambito de su competencia;

XXII. Establecer mecanismos de evaluacion y control que garanticen el cumplimiento de las
obligaciones contractuales de las obras concesionadas;

XXIIl. Aprobar los proyectos ejecutivos de las obras concesionadas;

XXIV. Designar a la Unidad Administrativa de Apoyo Técnico Operativo a su cargo para la
efjecucién de los trabajos con el fin de que se lleve a cabo conforme a los términos de
referencia establecidos y de acuerdo al proyecto ejecutivo aprobado;

XXV. Motivar, fundamentar, sustanciar y tramitar, en su caso, los actos y procedimientos de
nulidad, extincion, revocaciéon y caducidad de las concesiones, asi como elaborar la
declaratoria de los bienes, cuando resulte procedente, con la consulta del area juridica en su
caso, y de conformidad con la normatividad aplicable;

XXVI. Dictar las medidas necesarias tendientes a proteger el interés publico de las obras
concesionadas;

XXVII. Verificar que la construccion y mantenimiento de obras concesionadas se lleve a cabo
en coordinacion con las Dependencias, Unidades Administrativas, Alcaldias, Organismos
Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica, que corresponda;
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Articulo 209.- Corresponde a la Direccion General de Obras de Infraestructura Vial:

Il. Implementar y ejecutar las acciones relacionadas con el mejoramiento y mantenimiento de
la infraestructura vial de la Ciudad de México en coordinacion con las Alcaldias en el ambito
de sus respectivas competencias y de acuerdo a los mecanismos establecidos;

Ill. Ejecutar las acciones y obras relacionadas con el mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura vial en las vias primarias de la Ciudad de México y espacios publicos que le
sean encomendados;

VIl. Realizar los estudios y proyectos que conlleven el mejoramiento y mantenimiento de los
puentes vehiculares y peatonales en la vialidad primaria, asi como de los que comuniquen a
dos o mas Alcaldias;

VIll. Realizar el analisis y diagnéstico para determinar las obras de mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura vial susceptible de ser concesionadas o administradas
por terceros;

IX. Elaborar y proponer las declaratorias de necesidad de las obras de mejoramiento y
mantenimiento a la infraestructura vial susceptibles de concesionarse o ser administradas por
terceros, en el ambito de su competencia;

X. Tramitar y sustanciar con las Unidades Administrativas correspondientes, la nulidad,
extincion, revocacion, terminacion anticipada, caducidad y recision de las concesiones y
demas instrumentos juridico administrativos relacionados con obras de mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura vial, con apoyo en su caso del area juridica
correspondiente;

Xll. Dictar las medidas necesarias tendientes a garantizar la ejecucion de las obras de
infraestructura vial concesionadas o administradas por terceros en los términos establecidos
en el contrato, titulo o convenio para tal efecto, en el ambito de su competencia;

XIll. Supervisar y vigilar en el ambito de su competencia, las obras de infraestructura vial de
construcciéon o mantenimiento que lleven a cabo los Organismos de la Administracién Publica
de la Ciudad de México en términos del titulo de concesién y demas instrumentos juridico
administrativos;

XVI. Iniciar, expedir y sustanciar hasta su conclusion, los actos y procedimientos para la
adquisicién de bienes, la prestacion de servicios y la realizacién de obra publica que sean
necesarias para el ejercicio de sus facultades, incluso financiadas bajo cualquier modalidad,
asi como determinar la terminacién anticipada, suspensién y/o rescisién de los contratos o
convenios celebrados con tal motivo, en su caso, con la consulta del area juridica
correspondiente;
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XVII. Elaborar, revisar y suscribir los contratos y convenios que sean necesarios para el
ejercicio de sus facultades, asi como sustanciar la terminacién anticipada, suspension y/o
rescision de los mismos, en su caso, con la consulta en su caso del area juridica
correspondiente, asi como ejecutar las garantias y, en su caso, las penas y sanciones
correspondientes, informando de tales acciones a su superior jerarquico;

XVIIl. Realizar el anélisis y diagnéstico para determinar las obras susceptibles de ser
concesionadas o administradas por terceros;

XIX. Emitir las declaratorias de necesidad de las obras publicas a concesionarse en la Ciudad
de México, en el ambito de su competencia;

XX. Elaborar, en su caso, las declaratorias de necesidad de las obras a concesionarse;

XXI. Elaborar y suscribir los documentos necesarios para otorgar la concesion o ejecucion
por terceros de las obras;

XXII. Establecer los mecanismos para fijar y modificar precios, tarifas o contraprestaciones
correspondientes a las obras concesionadas;

XXIIl. Elaborar, suscribir, vigilar y dar seguimiento a la ejecucion de los titulos de concesion
de las obras publicas y sus modificaciones en el ambito de su competencia;

XXIV. Establecer mecanismos de evaluacion y control que garanticen el cumplimiento de las
obligaciones contractuales de las obras concesionadas;

XXV. Aprobar los proyectos ejecutivos de las obras concesionadas;

XXVI. Supervisar de forma sistematica que la ejecucion de los trabajos de las obras
concesionadas se lleve a cabo conforme a los términos de referencia establecidos y de
acuerdo al proyecto ejecutivo aprobado;

XXVII. Motivar, fundamentar, sustanciar y tramitar, en su caso, los actos y procedimientos de
nulidad, extincién, revocaciéon y caducidad de las concesiones, asi como elaborar la
declaratoria de los bienes, cuando resulte procedente, con la consulta del area juridica en su
caso, y de conformidad con la normatividad aplicable;

XXVIII. Dictar las medidas necesarias tendientes a proteger el interés publico de las obras
concesionadas;

XXIX. Verificar que la construcciéon y mantenimiento de obras concesionadas se lleve a cabo
en coordinacién con las Dependencias, Unidades Administrativas, Alcaldias, Organismos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica, que corresponda; y

XXX. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos, asi como las que le
sean conferidas por su superior jerarquico en el ambito de su competencia.

”
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Del analisis de las manifestaciones vertidas por la institucion publica y de la normatividad

antes mencionada, esta Ponencia considera que:

1. El Organismo Regulador de Transporte, fundamenté y motivd su incompetencia,
indicando que la institucion publica competente para atender la solicitud de informacion
es la Secretaria de Obras y Servicios, remitiéndola al correo electronico de su unidad de

transparencia para su pronunciamiento.

2. Ademas de la Secretaria de Obras y Servicios, la Secretaria de Administracion y

Finanzas es competente para pronunciarse con respecto a la solicitud de informacion.

3. No se remitié la solicitud de informacién a las Secretaria de Administracion y Finanzas
para su pronunciamiento, en atencion al articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

“Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la

informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo senalado en el parrafo anterior.”

4. Sirve como antecedente la resolucion al recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.2249/2025, de fecha 27 de agosto de 2025, en la que se

determind que los entes publicos competentes para atender la solicitud de
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informacion son la Secretaria de Obras y Servicios y la Secretaria de

Administracion y Finanzas.

En consecuencia, este Instituto determina que el agravio del es fundado.

IV.- sEXISTE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR PARTE DE ALGUNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA?

Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas servidoras publicas del
actor o institucion publica, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

V.- ;COMO SE DARA CUMPLIMIENTO A ESTA RESOLUCION?

PRIMERO. El Organismo Regulador de Transporte debera remitir la solicitud de
informacion a la Secretaria de Administracion y Finanzas para su pronunciamiento,

proporcionando a la persona recurrente el numero de folio para su pronta referencia.

SEGUNDO. La respuesta que el actor o institucion publica emita en cumplimiento a la
presente resolucion, debera realizarla en el plazo de 10 dias habiles contados a partir

del dia siguiente en que sea notificado de la misma.
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Ademas, debera informar a_la Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto, por

escrito y/o al correo electronico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx, sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion, anexando copia de la constancia que lo
acreditan, a mas tardar el dia siguiente de concluido el plazo concedido para ello;
apercibido que, en caso de no hacerlo se procedera en términos de la fraccion Il del

articulo 259 de la Ley en la materia.

VL.- ,QUE SUCEDE DESPUES DE QUE SE EMITIO LA RESOLUCION?

PRIMERO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente y al actor o
institucion publica, a través de la Secretaria Técnica de este Instituto.

SEGUNDO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la

presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

TERCERO. Se informa a la persona recurrente que, se encuentran disponibles el
teléfono 55 56 36 21 20 y el correo electronico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx

para comunicar a este Instituto cualquier duda o irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente

resolucidn, podra impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion.
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Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin poder

agotar simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Con la intencién de conocer la opinidn de la persona recurrente respecto a la
atencion brindada en la tramitacion de su expediente por las personas integrantes de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, se pone a su

disposicion el siguiente cuestionario de retroalimentacion:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

AAMC/CGCM/SZOH
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