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Recurso de Revisión en materia de Acceso a la 

Información Pública. 

 

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2311/2025 

 

Sujeto Obligado: Secretaría de Administración y Finanzas 

 

Comisionado Ponente: Julio César Bonilla Gutiérrez. 

 

Resolución acordada, en Sesión Ordinaria celebrada el tres de septiembre de dos mil veinticinco, 

por unanimidad de votos, de las y los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso 

a la Información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad de 

México, conformado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, 

ante Miriam Soto Domínguez, Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 15, 

fracción IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar. 

 



 

 

 

¿Qué solicitó la 

parte recurrente? 

 

Se requirió copia simple de todos y cada 

uno de los pagos realizados al Gobierno de 

la Ciudad de México por concepto de 

concesiones, desde su otorgamiento hasta 

la fecha 

Ciudad de México a tres de septiembre de dos mil veinticinco. 

 

La declaración de incompetencia del Sujeto 

Obligado  

 

 
¿Por qué se 

inconformó? 
 
 

 

 
¿Qué resolvió el Pleno? 

 
 
 

SOBRESEER por improcedente lo relativo a los planteamientos 

novedosos y REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado. 
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RECURSO DE REVISIÓN EN MATERIA 
DE ACCESO A LA INFORMACIÓN 
PÚBLICA 
 
EXPEDIENTE: 
INFOCDMX/RR.IP.2311/2025 
 
SUJETO OBLIGADO: 
SECRETARÍA DE ADMINISTRACIÓN Y 
FINANZAS 
 
COMISIONADO PONENTE:  
JULIO CÉSAR BONILLA GUTIÉRREZ1 
 

Ciudad de México, a tres de septiembre de dos mil veinticinco.2 

 

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2311/2025 

interpuesto en contra de la Secretaría de Administración y Finanzas, se formula 

resolución en el sentido de SOBRESEER por improcedente lo relativo a los 

requerimientos novedosos y REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto 

Obligado, con base en lo siguiente: 

 

A N T E C E D E N T E S 

 

1. El dos de julio, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por 

presentada a la parte recurrente su solicitud de acceso a la información a la que 

correspondió el número de folio 090162825002265, a través de la cual solicitó lo 

siguiente:  

 

 
1 Con la colaboración de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar. 
2 En adelante se entenderá que todas las fechas son de 2025, salvo precisión en contrario. 
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“Requiero copia simple de todos y cada uno de los pagos de contraprestacion que 

se han realizado al gobierno de la ciudad de méxico por concepto de concesiones, 

desde que se dieron a la fecha” (Sic). 

 

2. El cuatro de julio, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 

Sujeto Obligado remitió el oficio sin número, suscrito por la Titular de la Unidad 

de Transparencia, a través del cual manifestó lo siguiente:  

 

“…Al respecto, se hace de su conocimiento que nos encontramos a su servicio 

para atender de manera oportuna su derecho de acceso a la información pública, 

por lo que, a fin de atender el citado requerimiento, se le informa que, en esta 

ocasión, la autoridad competente para atender su solicitud es la Secretaría de 

Obras y Servicios de la Ciudad de México quien, de acuerdo con sus atribuciones, 

es el sujeto obligado que podría brindar la información que resulta de su interés, 

de conformidad con la siguiente normatividad:  

 

LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, 

PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE 

MÉXICO 

 

 “Artículo 2. Para efectos de esta Ley, se entenderá por:  

 

…  

LXXXII. Unidades Responsables del Gasto: Al Poder Legislativo, Poder 

Judicial, Organismos Autónomos, Dependencias, Órganos 

Desconcentrados, Alcaldías y Entidades y cualquier otro órgano o unidad 

que realicen erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos.  

…  

 

Artículo 6. El gasto público en la Ciudad de México, se basará en el 

Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso y comprenderá las 

erogaciones por concepto de gasto corriente, inversión física, inversión 

financiera, responsabilidad patrimonial, así como pagos de pasivo o deuda 

que realizan las Unidades Responsables del Gasto.  
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Las Unidades Responsables del Gasto están obligadas a rendir cuentas por 

la administración de los recursos públicos en los términos de la presente Ley 

y de las demás disposiciones aplicables.  

…  

 

Artículo 11. Las Unidades Responsables del Gasto estarán facultadas para 

realizar los trámites presupuestarios y de pago y, en su caso, emitir las 

autorizaciones correspondientes en los términos de esta Ley, a través del 

sistema a que se refiere el artículo anterior, para lo cual, en sustitución de la 

firma autógrafa, se emplearán los medios de identificación electrónica. En 

los casos excepcionales que determine la Secretaría podrán realizarse los 

trámites mediante la utilización de documentos impresos con la 

correspondiente firma autógrafa de la persona servidora pública competente.  

 

El uso de los medios de identificación electrónica producirá los mismos 

efectos que las leyes otorgan a los documentos equivalentes con firma 

autógrafa y, en consecuencia, tendrán el mismo valor probatorio.  

 

Las personas servidoras públicas de las Unidades Responsables del Gasto 

están obligados a llevar un estricto control de los medios de identificación 

electrónica, así como de cuidar la seguridad y protección de los equipos y 

sistemas electrónicos, la custodia de la documentación comprobatoria y 

justificatoria y en su caso, de la confidencialidad de la información en ellos 

contenida.  

…  

 

Artículo 51. Las personas titulares de las Unidades Responsables del Gasto 

y las personas servidoras públicas encargados de su administración 

adscritos a la misma Unidad Responsable del Gasto, serán los responsables 

del manejo y aplicación de los recursos, del cumplimiento de los calendarios 

presupuestales autorizados, metas y de las funciones contenidas en el 

presupuesto autorizado; de que se cumplan las disposiciones legales 

vigentes para el ejercicio del gasto; de que los compromisos sean 

efectivamente devengados, comprobados y justificados; de la guarda y 

custodia de los documentos que los soportan; de llevar un estricto control de 

los medios de identificación electrónica y de llevar el registro de sus 

operaciones conforme a las disposiciones aplicables en la materia, con 

sujeción a los capítulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto del 

gasto que expida la Secretaría.  
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…  

Artículo 78. Las Dependencias, Órganos Desconcentrados, Alcaldías y 

Entidades deberán cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que 

autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujeción 

a los siguientes requisitos: 

 III. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los 

documentos originales respectivos, entendiéndose por justificantes los 

documentos legales que determinen la obligación de hacer un pago y, por 

comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de 

dinero correspondientes.  

…  

Artículo 154. La contabilidad de las operaciones deberá estar respaldada por 

los documentos justificantes y comprobatorios originales.  

 

Será responsabilidad de las personas titulares de las Dependencias, 

Órganos Desconcentrados, Alcaldías y Entidades, así como de las personas 

servidoras públicas encargados de su administración, la recepción, guarda, 

custodia y conservación de los documentos justificantes y comprobatorios 

del gasto, así como de los registros auxiliares e información relativa, y en el 

caso de las Entidades, de sus libros de contabilidad, en términos de las 

disposiciones aplicables.  

El Poder Legislativo, Poder Judicial y Organismos Autónomos, definirán al 

interior las responsabilidades para dar cumplimiento a esta disposición, en 

los términos que aplique la presente Ley, así como la Ley General.” 

 

LEY ORGÁNICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

 

“Artículo 16. La persona titular de la Jefatura de Gobierno se auxiliará en el 

ejercicio de sus atribuciones, que comprende el estudio, planeación y 

despacho de los negocios del orden administrativo, en los términos de esta 

Ley, de las siguientes dependencias:  

(…)  

 

XIII. Secretaría de Obras y Servicios;  

(…)  

Artículo 38. A la Secretaría de Obras y Servicios corresponde el despacho 

de las materias relativas a la normatividad de obras públicas, obras 

concesionadas, mantenimientos, restauración y construcción de obras 
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públicas, la planeación y ejecución de servicios urbanos e intervenciones que 

se realicen en vías públicas primarias de la Ciudad, incluyendo sus espacios 

públicos y el suministro oportuno de los materiales necesarios para ello, así 

como los proyectos y construcción de las obras del Sistema de Transporte 

Colectivo.  

 

Específicamente cuenta con las siguientes atribuciones:  

I. Planear, organizar, normar, gestionar y realizar la prestación de los 

servicios públicos en la red vial primaria y el mantenimiento de los espacios 

públicos de la Ciudad en el ámbito de su competencia, así como la 

planeación y ejecución de obras y servicios clasificados por la propia 

Secretaría como de alto impacto o especialidad técnica en la Ciudad, de 

acuerdo con las clasificaciones que se hagan en las disposiciones aplicables;  

II. Vigilar y evaluar la contratación, ejecución y liquidación de las obras y 

servicios de su competencia, conforme a las leyes aplicables;  

(…)  

IV. Construir, mantener y operar, directamente o por adjudicación a 

particulares; según sea el caso, las obras públicas o concesionadas que 

correspondan al desarrollo y equipamiento urbanos y que no sean 

competencia de otra Secretaría o de las Alcaldías;  

V. Dictar las políticas generales en materia de construcción, equipamiento y 

conservación urbana de las obras públicas o concesionadas, además del 

suministro tecnológico que mejore el desempeño de las obras y los servicios 

de la Ciudad, teniendo como eje las tecnologías limpias y de la información;  

VI. Diseñar, normar y, en su caso, ejecutar, conforme a la presente Ley y 

demás disposiciones aplicables, las políticas de la administración pública de 

la Ciudad en materia de prestación de los servicios públicos de su 

competencia;” 

(…) 

 

IX. Supervisar la construcción, conservación, mantenimiento, operación y 

administración de las obras de agua potable y alcantarillado; en coordinación 

con el organismo público responsable en la materia;” 

 

REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
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“Artículo 129.- Corresponde a las Direcciones Generales, Ejecutivas o de 

Área encargadas de la administración en las Dependencias, en el ámbito de 

su competencia:  

….  

 

Artículo 206.- Corresponde a la Dirección General de Construcción de Obras 

Públicas:  

…  

 

XIX. Elaborar y suscribir los documentos necesarios para otorgar la 

concesión o ejecución por terceros de las obras;  

XX. Establecer los mecanismos para fijar y modificar precios, tarifas o 

contraprestaciones correspondientes a las obras concesionadas;  

XXI. Elaborar, suscribir, vigilar y dar seguimiento a la ejecución de los títulos 

de concesión de las obras públicas y sus modificaciones en el ámbito de su 

competencia;  

…  

 

XXV. Motivar, fundamentar, sustanciar y tramitar, en su caso, los actos y 

procedimientos de nulidad, extinción, revocación y caducidad de las 

concesiones, así como elaborar la declaratoria de los bienes, cuando resulte 

procedente, con la consulta del área jurídica en su caso, y de conformidad 

con la normatividad aplicable;  

….  

 

Artículo 207.- Corresponde a la Dirección General de Servicios Técnicos:  

 

XX. Elaborar y suscribir los documentos necesarios para otorgar la concesión 

o ejecución por terceros de las obras;  

XXI. Establecer los mecanismos para fijar y modificar precios, tarifas o 

contraprestaciones correspondientes a las obras concesionadas;  

XXII. Elaborar, suscribir, vigilar y dar seguimiento a la ejecución de los títulos 

de concesión de las obras públicas y sus modificaciones en el ámbito de su 

competencia;  

…  

 

XXVI. Motivar, fundamentar, sustanciar y tramitar, en su caso, los actos y 

procedimientos de nulidad, extinción, revocación y caducidad de las 

concesiones, así como elaborar la declaratoria de los bienes, cuando resulte 
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procedente, con la consulta del área jurídica en su caso, y de conformidad 

con la normatividad aplicable;  

 

Artículo 208.- Corresponde a la Dirección General de Obras para el 

Transporte:  

…  

XX. Elaborar y suscribir los documentos necesarios para otorgar la concesión 

o ejecución por terceros de las obras;  

XXI. Establecer los mecanismos para fijar y modificar precios, tarifas o 

contraprestaciones correspondientes a las obras concesionadas; 

XXII. Elaborar, suscribir, vigilar y dar seguimiento a la ejecución de los títulos 

de concesión de las obras públicas y sus modificaciones en el ámbito de su 

competencia;  

…  

 

XXVI: Motivar, fundamentar, sustanciar y tramitar, en su caso, los actos y 

procedimientos de nulidad, extinción, revocación y caducidad de las 

concesiones, así como elaborar la declaratoria de los bienes, cuando resulte 

procedente, con la consulta del área jurídica en su caso, y de conformidad 

con la normatividad aplicable;  

…  

 

Artículo 209.- Corresponde a la Dirección General de Obras de 

Infraestructura Vial: …  

 

XIX. Emitir las declaratorias de necesidad de las obras públicas a 

concesionarse en la Ciudad de México, en el ámbito de su competencia;  

XX. Elaborar, en su caso, las declaratorias de necesidad de las obras a 

concesionarse;  

XXI. Elaborar y suscribir los documentos necesarios para otorgar la 

concesión o ejecución por terceros de las obras;  

XXII. Establecer los mecanismos para fijar y modificar precios, tarifas o 

contraprestaciones correspondientes a las obras concesionadas;  

XXIII. Elaborar, suscribir, vigilar y dar seguimiento a la ejecución de los títulos 

de concesión de las obras públicas y sus modificaciones en el ámbito de su 

competencia;  

….  

XXVII. Motivar, fundamentar, sustanciar y tramitar, en su caso, los actos y 

procedimientos de nulidad, extinción, revocación y caducidad de las 
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concesiones, así como elaborar la declaratoria de los bienes, cuando resulte 

procedente, con la consulta del área jurídica en su caso, y de conformidad 

con la normatividad aplicable;”  

 

LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL 

 

“Artículo 23.- El Gabinete mediante disposiciones de carácter general, 

determinará, en su caso, los bienes y servicios de uso generalizado que en 

forma consolidada o centralizada deberán adquirir, arrendar o contratar las 

dependencias, delegaciones, órganos desconcentrados y entidades de 

manera conjunta, con objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto 

a precio, calidad y oportunidad.  

 

Sin perjuicio de lo anterior, las dependencias, órganos desconcentrados, 

delegaciones y entidades podrán consolidarse entre una o más áreas para 

la adquisición o arrendamiento de bienes o prestación de servicios, distintos 

a los señalados en el párrafo anterior, con la finalidad de obtener mejores 

condiciones observando para tal efecto las disposiciones del Código 

Financiero y las demás que establezca la Secretaría para el ejercicio del 

presupuesto.” (sic)  

 

LINEAMIENTOS GENERALES PARA CONSOLIDAR LA ADQUISICIÓN O 

ARRENDAMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS DE USO GENERALIZADO 

EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL 

 

“…2. Para efectos de los presentes lineamientos se entenderá por:  

…  

 

XXXV. UNIDAD ADMINISTRATIVA CONSOLIDADORA (UAC): Unidad 

Administrativa de la Administración Pública de la Ciudad de México, 

responsable de efectuar los procedimientos de contratación consolidada de 

bienes o servicios de uso generalizado que requieran las dependencias, 

delegaciones, órganos desconcentrados, entidades y, en su caso, órganos 

autónomos, que se adhieran a tales procedimientos, así como de efectuar, 

en su caso, el pago centralizado derivado de dichas contrataciones, de la 

nómina SIDEN, Impuesto Sobre Nómina, mezcla asfáltica, energía eléctrica, 

agua y servicio de vigilancia, observando este último rubro, lo dispuesto en 

el Lineamiento 55, así como las responsables de la contratación consolidada 
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de los Proyectos de Prestación de Servicios a Largo Plazo de Energía 

Eléctrica abastecida…” (sic)  

 

Ahora bien, no se omite aclarar que, si bien figura una Dirección de General de 

Administración y Finanzas o similar, en las Dependencias que nos ocupan, esta 

únicamente tiene la atribución de coadyuvar y participar en la programación y 

administración de los recursos humanos y materiales, de esa Autoridad en el 

desempeño sus funciones, conforme a las políticas, lineamientos, criterios y 

normas determinadas por la Secretaría de Administración y Finanzas, esto 

conforme al artículo 129 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo de la 

Administración Pública de la Ciudad de México, ya señalado.  

 

Al respecto, esto no implica que la Secretaría de Administración y Finanzas, 

detente de forma física o material la información que en ejercicio de sus funciones 

genera la Dependencia en la que se coadyuva, pues se reitera que las Direcciones 

Generales de Administración o similares, sólo participan en la programación y 

administración de los recursos humanos y materiales.  

 

En este sentido, siempre en aras de favorecer su derecho de acceso a la 

información pública de su interés, se remitió su solicitud a la Unidad de 

Transparencia de la Secretaría de Obras y Servicios Ciudad de México en virtud 

de que, como quedó plasmado en párrafos anteriores, es la autoridad que detenta 

las atribuciones concernientes a la información que requiere. Dicha remisión se 

realizó a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), por lo que se 

sugiere revisar el historial de solicitudes y el estatus del presente folio, además se 

le proporcionan los datos de contacto, a fin de que pueda dar seguimiento a su 

solicitud: 

 

Unidad de Transparencia de la Secretaría de Obras y Servicios  

• Responsable: Isabel Adela García Cruz  

• Domicilio: Avenida Universidad No. 800, piso 4, Colonia Santa Cruz Atoyac, C.P. 

03310, Benito Juárez, Ciudad de México.  

• Teléfono: 5591833700 Ext. 17201  

• Correo Electrónico: sobseut.transparencia@gmail.com  

• Horario de atención: 09:00 a 15:00 horas. 

 

…” (Sic)  

 

mailto:sobseut.transparencia@gmail.com
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A la presente respuesta, el Sujeto Obligado anexó el Acuse de remisión generado 

en la Plataforma Nacional de Transparencia a la autoridad competente, el cual 

se muestra a continuación:  

 

 

 

3. El cuatro de agosto, la parte solicitante presentó recurso de revisión, señalando 

como motivo de inconformidad lo siguiente: 

 

“Mi petición la debe atender y tiene facultad de responder la secretaria de finanzas 

ya que coforme al DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y 

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO INTERIOR DEL 

PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DE LA CIUDAD DE 

MÉXICO indica en su transitorio OCTAVO.- Los expedientes, archivos, acervos y 

demás documentación que se encuentre bajo el resguardo de la Dirección General 

de Patrimonio Inmobiliario en materia de concesiones de uso de los bienes 

inmuebles propiedad de la Ciudad de México se transferirá a la Dirección General 

de Administración Financiera en cualquier tipo de formato 

osea que ellos deben tener la información, no se por que se manda a la secretaria 

de obras, la autopista urbana norte es una concesion asi que por que dicen que 

ellos no tienen la informacion o hay algun otro decreto?. (sic) 
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4. El siete de agosto, el Comisionado Ponente, admitió a trámite el recurso de 

revisión interpuesto y otorgó un plazo máximo de siete días hábiles a las partes 

para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, así como su voluntad para 

llevar a cabo una audiencia de conciliación. 

 

5. El veintidós de agosto, el Sujeto Obligado, remitió a través de la Plataforma 

Nacional de Transparencia, el oficio SAF/DGAJ/DUT/269/2025 y sus anexos, a 

través de los cuales emitió manifestaciones a manera de alegatos, presentó las 

pruebas que consideró pertinentes e hizo del conocimiento la emisión y 

notificación de una respuesta complementaria. 

 

6. El veintinueve de agosto, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las 

partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto 

Obligado rindiendo sus alegatos, asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la 

parte recurrente para manifestar lo que a su derecho convenía sin que lo hiciera. 

 

Finalmente, con fundamento en el artículo 243, fracción V, de la Ley de 

Transparencia, ordenó el cierre del periodo de instrucción y elaborar el proyecto 

de resolución correspondiente. 

 

En razón de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de 

revisión y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en 

documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con 

fundamento en lo dispuesto por el artículo 243, fracción VII, de la Ley de 

Transparencia, y 
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II. C O N S I D E R A N D O S 

 

 

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad 

de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso 

de revisión con fundamento en lo establecido en los artículos 6, párrafos primero, 

segundo y apartado A de la Constitución Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones 

XXI, XXII, 214 párrafo tercero, 220, 233, 235 fracción I, 236, 237, 238, 242, 243, 

244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; así como los artículos 

2, 3, 4 fracciones I y XVIII, 12 fracciones I y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 

fracciones III, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, 

Acceso a la Información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de 

Cuentas de la Ciudad de México. 

 

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnación interpuesto 

resultó admisible porque cumplió con los requisitos previstos en los artículos 234, 

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuación: 

 

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnación”, 

la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oír y recibir 

notificaciones, identificó al Sujeto Obligado ante el cual presentó solicitud, señaló 

el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad 

correspondientes. 

 

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 374, 402 y 403, del Código de Procedimientos Civiles 

para el Distrito Federal, de aplicación supletoria a la Ley de la materia. 
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b) Oportunidad. La presentación del recurso de revisión es oportuna, dado que 

la respuesta impugnada fue notificada el cuatro de julio de dos mil veinticinco, de 

conformidad con las constancias que obran en autos. 

 

En tal virtud, el plazo para interponer el presente recurso de revisión trascurrió 

del siete de julio al ocho de agosto de dos mil veinticinco, lo anterior 

descontándose los sábados, domingos, así como los días 21, 22, 23, 24, 25, 28, 

29, 30,31 de julio y 1 de agosto; al ser considerados inhábiles de conformidad 

con el acuerdo 6091/SO/04-12/2024, de fecha doce de diciembre de dos mil 

veinticuatro, mediante el cual se aprueban los días inhábiles del Instituto de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública, Protección de Datos Personales 

y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, correspondientes al año 2025 y 

enero de 2026. 

 

En ese sentido y al haber sido interpuesto el recurso de revisión que nos ocupa 

el cuatro de agosto, es decir el décimo día hábil que tenía para interponerlo, por 

lo que es claro que el mismo fue presentado en tiempo. 

 

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al análisis de fondo de los 

argumentos formulados en el medio de impugnación que nos ocupa, esta 

autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso 

de revisión, por tratarse de una cuestión de orden público y estudio preferente, 

atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro 

IMPROCEDENCIA3.   

 

 
3 Publicada en la página 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la 
Federación 1917-1988 
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Analizadas las constancias del recurso de revisión, se observa que la parte 

recurrente, al expresar sus manifestaciones de inconformidad, modificó su 

solicitud original actualizándose en el presente caso la causal de sobreseimiento, 

establecida en el artículo 249, fracción III, relacionada con la causal de 

improcedencia prevista en el artículo 248 fracción VI, de la Ley de Transparencia, 

los cuales establecen lo siguiente:  

 

Artículo 248. El recurso será desechado por improcedente cuando:   
… 
VI. El recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, únicamente 
respecto de los nuevos contenidos.   
 
Artículo 249. El recurso será sobreseído cuando se actualicen alguno de los 
siguientes supuestos:   
… 
III. Admitido el recurso de revisión, aparezca alguna causal de improcedencia 
 

 

Ahora bien, del análisis realizado se advirtió que la recurrente, al momento de 

manifestar su inconformidad, modificó parte de sus requerimientos planteados en 

la solicitud de información, los cuales para su análisis es necesario, esquematizar 

la solicitud y la inconformidad hecha valer por la hoy recurrente de manera literal, 

observando lo siguiente:   

 

SOLICITUD AGRAVIO 
 

“Requiero copia simple de todos y 
cada uno de los pagos de 
contraprestacion que se han 
realizado al gobierno de la ciudad 
de méxico por concepto de 
concesiones, desde que se dieron 
a la fecha”(Sic)  

Mi petición la debe atender y tiene facultad de 
responder la secretaria de finanzas ya que 
coforme al DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN 
DIVERSAS DISPOSICIONES AL 
REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER 
EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO indica en 
su transitorio OCTAVO.- Los expedientes, 
archivos, acervos y demás documentación que 
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se encuentre bajo el resguardo de la Dirección 
General de Patrimonio Inmobiliario en materia de 
concesiones de uso de los bienes inmuebles 
propiedad de la Ciudad de México se transferirá 
a la Dirección General de Administración 
Financiera en cualquier tipo de formato 
osea que ellos deben tener la información, no se 
por que se manda a la secretaria de obras, la 
autopista urbana norte es una concesion asi 
que por que dicen que ellos no tienen la 
informacion o hay algun otro decreto? (sic) 
 

 

En tal virtud, de la comparación realizada entre los requerimientos planteados en 

los puntos antes descritos, y de lo expuesto por la recurrente como parte de su 

inconformidad, se observó que modificó su solicitud inicial, pretendiendo que 

este Instituto ordene al Sujeto Obligado la entrega de información no solicitada 

originalmente, consistente en precisar si la Autopista Urbana Norte opera bajo un 

esquema de concesión y, en su caso, informar si existe algún otro tipo de decreto 

relacionado. 

 

Lo cual no se encuentra previsto en la Ley de Transparencia, pues de permitirse 

a los particulares variar sus solicitudes de información al momento de presentar 

el recurso de revisión, se obligaría al Sujeto Obligado a emitir un acto atendiendo 

a cuestiones novedosas no planteadas en la solicitud inicial.  

 

En ese sentido, resulta conforme a derecho SOBRESEER el recurso de revisión 

en lo relativo a los requerimientos novedosos, toda vez que se actualiza la causal 

prevista en el artículo 249, fracción III, en relación con el diverso 248, fracción VI, 

de la Ley de Transparencia. 

 

Asimismo, de las constancias que integran el recurso de revisión, se advierte que 

el Sujeto Obligado presentó una respuesta complementaria mediante el oficio 
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SAF/DGAJ/DUT/268/2025, suscrito por la Directora de la Unidad de 

Transparencia, con la cual busca subsanar la inconformidad planteada por la 

parte recurrente. 

 

Por lo que, en el presente caso se advierte que podría actualizarse la hipótesis 

de sobreseimiento establecida en el artículo 249, fracción II, de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México.  

 

Bajo este orden de ideas, para efecto de determinar si se actualiza la hipótesis 

normativa prevista en la fracción II, del artículo 249, de la Ley de Transparencia, 

se estima pertinente reproducir dicho precepto normativo en su parte conducente:  

 

TÍTULO OCTAVO 

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA 

DE ACCESO A INFORMACIÓN PÚBLICA 

Capítulo I 

Del Recurso de Revisión 

 

Artículo 249. El recurso será sobreseído cuando se actualicen alguno de los 

siguientes supuestos: 

 

… 

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o 

… 

 

De acuerdo con el precepto anterior, procede el sobreseimiento del recurso de 

revisión cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya extinguido 

el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado que deje 
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sin efectos el primero, y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso 

a la información pública transgredido, cesando así los efectos del acto 

impugnado, quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte 

inconforme. 

 

En ese sentido, para que la causal aludida pueda actualizarse se debe cumplir 

con los requisitos exigidos al tenor de lo previsto en el Criterio 07/21, del que se 

cita su contenido:  

  

Requisitos para que sea válida una respuesta complementaria. Las 

manifestaciones y alegatos no son el medio idóneo para mejorar o complementar 

la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorgó a una solicitud de 

información. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al 

particular puedan considerarse como una respuesta complementaria válida se 

requiere de lo siguiente:  

  

1. Que la ampliación de la respuesta sea notificada al solicitante en la 

modalidad de entrega elegida.  

  

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificación a este 

Órgano Garante para que obre en el expediente del recurso.  

  

2. La información proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia 

colme todos los extremos de la solicitud.  

  

En ese sentido, de la revisión al realizado al oficio SAF/DGAJ/DUT/268/2025, 

signado por la Directora de la Unidad de Transparencia, la cual contiene la 

respuesta complementaria, se observó a través de esta puntualizó lo siguiente:  
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- Reconoció que cuenta competencia para conocer de la información 

solicitada a través de la Dirección General de Patrimonio Inmobiliario, así 

como de la Dirección General de Administración Financiera. 

- Que realizó nuevamente la búsqueda exhaustiva de la información, en los 

archivos físicos y electrónicos de la Dirección General de Patrimonio 

Inmobiliario, y de la Dirección General de Administración Financiera, 

ambas adscritas a la Secretaría de Administración y Finanzas. 

- Que derivado de la búsqueda realizada en los expedientes, archivos, 

acervos y demás documentación correspondiente respecto a las 

concesiones de uso de los bienes inmuebles de la Ciudad de México, 

constató que esta obra en aproximadamente 2800 expedientes, por lo que 

se encuentra ante una imposibilidad jurídica y material para proporcionar 

la información requerida toda vez que tendría que realizar el 

procesamiento de la misma superando las capacidades técnicas y 

operativas de la Dirección Ejecutiva de Proyectos y de la Dirección 

General de Administración Financiera, lo que obstruiría el desarrollo de 

sus funciones. 

 

Como se puede observar la respuesta complementaria, no justifica de manera 

fundada y motivada su imposibilidad para entregar la información solicitada, ni 

ofreció otras modalidades de acceso a la información a la parte recurrente. 

 

Al respecto el artículo 213 de la Ley de Transparencia prescribe los siguiente: 

 

Artículo 213. El acceso se dará en la modalidad de entrega y, en su caso, de 

envío elegidos por el solicitante. Cuando la información no pueda entregarse 

o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberá ofrecer otra u 

otras modalidades de entrega.  
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En cualquier caso, se deberá fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras 

modalidades.  

 

Dicho precepto normativo señala que, la información solicitada implique análisis, 

estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproducción sobrepase 

las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, podrán 

poner a disposición del solicitante los documentos en otras modalidades de 

entrega, privilegiando la gratuidad de la información, situación que no aconteció 

en el presente asunto  

 

Motivo por el cual, se determina que en el presente caso no se actualizó la 

hipótesis señalada en la fracción II, del artículo 249, de la Ley de Transparencia, 

debido a que la inconformidad realizada por la parte recurrente subsiste, motivo 

por el cual se entrará al estudio de fondo de la presente resolución. 

 

CUARTO. Cuestión Previa: 

 

a) Solicitud de Información. La parte recurrente solicitó copia simple de todos 

y cada uno de los pagos realizados al Gobierno de la Ciudad de México por 

concepto de concesiones, desde su otorgamiento hasta la fecha de presentación 

de la solicitud. 

 

b) Respuesta. El Sujeto Obligado declaró que no cuenta con competencia para 

proporcionar la información solicitada, señalando que de acuerdo a lo establecido 

en la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y de la Administración Pública de la 

Ciudad de México, el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la 

Administración Pública de la Ciudad de México, la Ley de Adquisiciones para el 

Distrito Federal y los Lineamientos Generales paras Consolidar la Adquisición o 
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Arrendamiento de Bienes y Servicios de Uso Generalizado en la Administración 

Pública del Distrito Federal, la autoridad competente es la Secretaría de Obras y 

Servicios, para lo cual remitió la solicitud de información a través de las 

Plataforma Nacional de Transparencia a dicho Sujeto Obligado. 

 

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en la etapa 

procesal aludida emitió una respuesta complementaria en la cual acepto su 

competencia para atender la solicitud de información e indicó, que derivado de la 

búsqueda realizada en los expedientes, archivos, acervos y demás 

documentación correspondiente respecto a las concesiones de uso de los bienes 

inmuebles de la Ciudad de México, constato que esta obra en aproximadamente 

2800 expedientes, por lo que se encuentra ante una imposibilidad jurídica y 

material para proporcionar la información requerida toda vez que tendría que 

realizar el procesamiento de la misma superando las capacidades técnicas y 

operativas de la Dirección Ejecutiva de Proyectos y de la Dirección General de 

Administración Financiera, lo que obstruiría el desarrollo de sus funciones. 

 

Sin embargo, dicha respuesta complementaria fue desestimada debido a que no 

ofreció otras modalidades de entrega de la información, privilegiando la gratuidad 

de la misma, ello de acuerdo con lo establecido en el artículo 213 de la Ley de 

Transparencia. 

 

QUINTO. Síntesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente 

manifestó de manera medular su inconformidad por la declaración de 

incompetencia del Sujeto Obligado para entregar la información solicitada. 

 

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor del agravio antes expuesto, lo primero 

que advierte este Instituto es que la parte recurrente trata esencialmente de 
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controvertir la respuesta señalando que el Sujeto Obligado cuenta con 

competencia para atender la solicitud de información.  

 

Ahora bien, durante la sustanciación del presente recurso de revisión, se advirtió 

que el Sujeto Obligado, a través de una respuesta complementaria, reconoció su 

competencia para entregar la información solicitada, a través de la Dirección 

General de Patrimonio Inmobiliario y la Dirección General de Administración 

Financiera. Asimismo, señaló que, tras una búsqueda exhaustiva en los archivos 

físicos y electrónicos de dichas Direcciones, se constató que la información 

solicitada se encuentra distribuida en aproximadamente 2,800 expedientes. Por 

lo tanto, manifestó que existe una imposibilidad jurídica y material para 

proporcionar la información, ya que su procesamiento requeriría superar las 

capacidades técnicas y operativas de la Dirección Ejecutiva de Proyectos de la 

Dirección General de Administración Financiera, lo que afectaría el desarrollo de 

sus funciones sustantivas. 

 

En ese sentido se considera necesario precisar que de acuerdo con lo 

establecido en la Ley de Transparencia en sus artículos 1, 2, 3 segundo párrafo, 

6, fracciones XIII, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente: 

 

• El derecho de acceso a la información es la prerrogativa de cualquier 

persona para solicitar a los sujetos obligados información pública, 

entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato 

contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los 

entes o que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligación de 

generar, la cual, se considera un bien de dominio público accesible a 

cualquier persona, máxime tratándose de información relativa al 

funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la única excepción 
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de aquella considerada como información de acceso restringido en 

cualquiera de sus modalidades. 

 

• En ese contexto, se debe destacar que la información pública como 

documento está integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, 

resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, 

circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos y 

estadísticas.  

 

• En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la información pública es 

operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean 

generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones 

de los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesión 

de estos. Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, 

interés legítimo o razones que motiven el requerimiento. 

 

La cual deberá ser proporcionada en el estado en que se encuentre en sus 

archivos, pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las 

peticiones de las personas solicitantes, tal y como lo señala el artículo 219, 

que a la letra indica:    

  

Artículo 219. Los sujetos obligados entregarán documentos que se encuentren en 

sus archivos. La obligación de proporcionar información no comprende el 

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del 

solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procurarán 

sistematizar la información. 

  

De lo anterior se desprende que es atribución del Sujeto Obligado entregar 

documentos o información que por el ejercicio de sus atribuciones hayan 
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generado y se encuentren en sus archivos, sin embargo, dicha obligación no 

comprende generar un documento en específico que contenga el nivel de 

desagregación requerida en la solicitud para tenerse por satisfecha 

exactamente como fue planteada. 

  

Sin embargo, eso no exime al Sujeto Obligado a que no entregue la 

información solicitada, sino que este debe de realizar todas las acciones 

necesarias para que la persona solicitante pueda allegarse de la 

información requerida y proporcionarla tal como es detentada por el Sujeto 

Obligado en el grado de desagregación que se encuentra en sus archivos, 

ello de conformidad con el artículo 219 de la Ley de Transparencia antes citado 

y acorde al criterio emitido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia 

03/17 de rubro NO EXISTE OBLIGACIÓN DE ELABORAR DOCUMENTOS AD 

HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA 

INFORMACIÓN.4   

 

Criterio que establece que los sujetos obligados deben garantizar el derecho 

de acceso a la información de quien solicita la misma, proporcionando la 

información con la que cuentan en el formato en que esta obre en sus 

archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las 

solicitudes de información. 

 

 
4 Consultable en: http://148.235.147.203/transparencia/f1-marco-normativo/ACUERDOS/Acuerdo-
mediante-el-cual-se-aprueban-los-criterios-de-interpretaci%C3%B3n-emitidos-por-el-
Instituto%20Nacional-de-Trasparencia-acceso-a-la-Informaci%C3%B3n-y-Protecci%C3%B3n-de-
Datos-
P.#:~:text=Criterio%2003%2F17.,de%20acceso%20a%20la%20informaci%C3%B3n.&text=Criterio
%2004%2F17.&text=La%20informaci%C3%B3n%20patrimonial%20de%20personas,que%20ampa
ra%20el%20secreto%20fiscal.  

http://148.235.147.203/transparencia/f1-marco-normativo/ACUERDOS/Acuerdo-mediante-el-cual-se-aprueban-los-criterios-de-interpretaci%C3%B3n-emitidos-por-el-Instituto%20Nacional-de-Trasparencia-acceso-a-la-Informaci%C3%B3n-y-Protecci%C3%B3n-de-Datos-P.#:~:text=Criterio%2003%2F17.,de%20acceso%20a%20la%20informaci%C3%B3n.&text=Criterio%2004%2F17.&text=La%20informaci%C3%B3n%20patrimonial%20de%20personas,que%20ampara%20el%20secreto%20fiscal
http://148.235.147.203/transparencia/f1-marco-normativo/ACUERDOS/Acuerdo-mediante-el-cual-se-aprueban-los-criterios-de-interpretaci%C3%B3n-emitidos-por-el-Instituto%20Nacional-de-Trasparencia-acceso-a-la-Informaci%C3%B3n-y-Protecci%C3%B3n-de-Datos-P.#:~:text=Criterio%2003%2F17.,de%20acceso%20a%20la%20informaci%C3%B3n.&text=Criterio%2004%2F17.&text=La%20informaci%C3%B3n%20patrimonial%20de%20personas,que%20ampara%20el%20secreto%20fiscal
http://148.235.147.203/transparencia/f1-marco-normativo/ACUERDOS/Acuerdo-mediante-el-cual-se-aprueban-los-criterios-de-interpretaci%C3%B3n-emitidos-por-el-Instituto%20Nacional-de-Trasparencia-acceso-a-la-Informaci%C3%B3n-y-Protecci%C3%B3n-de-Datos-P.#:~:text=Criterio%2003%2F17.,de%20acceso%20a%20la%20informaci%C3%B3n.&text=Criterio%2004%2F17.&text=La%20informaci%C3%B3n%20patrimonial%20de%20personas,que%20ampara%20el%20secreto%20fiscal
http://148.235.147.203/transparencia/f1-marco-normativo/ACUERDOS/Acuerdo-mediante-el-cual-se-aprueban-los-criterios-de-interpretaci%C3%B3n-emitidos-por-el-Instituto%20Nacional-de-Trasparencia-acceso-a-la-Informaci%C3%B3n-y-Protecci%C3%B3n-de-Datos-P.#:~:text=Criterio%2003%2F17.,de%20acceso%20a%20la%20informaci%C3%B3n.&text=Criterio%2004%2F17.&text=La%20informaci%C3%B3n%20patrimonial%20de%20personas,que%20ampara%20el%20secreto%20fiscal
http://148.235.147.203/transparencia/f1-marco-normativo/ACUERDOS/Acuerdo-mediante-el-cual-se-aprueban-los-criterios-de-interpretaci%C3%B3n-emitidos-por-el-Instituto%20Nacional-de-Trasparencia-acceso-a-la-Informaci%C3%B3n-y-Protecci%C3%B3n-de-Datos-P.#:~:text=Criterio%2003%2F17.,de%20acceso%20a%20la%20informaci%C3%B3n.&text=Criterio%2004%2F17.&text=La%20informaci%C3%B3n%20patrimonial%20de%20personas,que%20ampara%20el%20secreto%20fiscal
http://148.235.147.203/transparencia/f1-marco-normativo/ACUERDOS/Acuerdo-mediante-el-cual-se-aprueban-los-criterios-de-interpretaci%C3%B3n-emitidos-por-el-Instituto%20Nacional-de-Trasparencia-acceso-a-la-Informaci%C3%B3n-y-Protecci%C3%B3n-de-Datos-P.#:~:text=Criterio%2003%2F17.,de%20acceso%20a%20la%20informaci%C3%B3n.&text=Criterio%2004%2F17.&text=La%20informaci%C3%B3n%20patrimonial%20de%20personas,que%20ampara%20el%20secreto%20fiscal
http://148.235.147.203/transparencia/f1-marco-normativo/ACUERDOS/Acuerdo-mediante-el-cual-se-aprueban-los-criterios-de-interpretaci%C3%B3n-emitidos-por-el-Instituto%20Nacional-de-Trasparencia-acceso-a-la-Informaci%C3%B3n-y-Protecci%C3%B3n-de-Datos-P.#:~:text=Criterio%2003%2F17.,de%20acceso%20a%20la%20informaci%C3%B3n.&text=Criterio%2004%2F17.&text=La%20informaci%C3%B3n%20patrimonial%20de%20personas,que%20ampara%20el%20secreto%20fiscal
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Partiendo de lo anterior, se observa que en el presente caso la parte recurrente 

requiere copia simple de todos y cada uno de los pagos realizados al Gobierno 

de la Ciudad de México por concepto de concesiones, desde su otorgamiento 

hasta la fecha de presentación de la solicitud. 

 

Para ello, el Sujeto Obligado, mediante respuesta complementaria, precisó que 

la información solicitada se encuentra contenida en aproximadamente 2,800 

expedientes, lo cual implicaría un procesamiento documental cuya reproducción 

excede las capacidades técnicas y operativas de la Secretaría. En ese sentido, 

manifestó la existencia de una imposibilidad jurídica y material para entregar la 

información requerida.  

 

Ante este Panorama, este Instituto considera pertinente traer a la vista la Ley de 

Transparencia, el cual en el apartado correspondiente a la accesibilidad de la 

entrega de la información lo siguiente: 

 

TÍTULO SÉPTIMO 

PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 

Capítulo I 

Del Procedimiento de Acceso a la Información 

 

Artículo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, así 

lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la información solicitada 

que ya se encuentre en su posesión implique análisis, estudio o procesamiento 

de documentos cuya entrega o reproducción sobrepase las capacidades 

técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos 

establecidos para dichos efectos, se podrán poner a disposición del 

solicitante la información en consulta directa, salvo aquella de acceso 

restringido. 
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En todo caso se facilitará copia simple o certificada de la información, así como su 

reproducción por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto 

obligado o que, en su caso, aporte el solicitante 

 

Artículo 213. El acceso se dará en la modalidad de entrega y, en su caso, de envío 

elegidos por el solicitante. Cuando la información no pueda entregarse o enviarse 

en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberá ofrecer otra u otras modalidades 

de entrega. 

 

En cualquier caso, se deberá fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras 

modalidades. 

  

 

De la normatividad antes citada se desprende que el acceso a la información se 

debe realizar en la modalidad requerida por las personas solictiantes. Sin 

embargo, la excepción se actualiza cuando la información implique análisis, 

estudio o procesamiento y cuya entrega sobrepase las capacidades técnicas del 

Sujeto Obligado, en cuyo caso se podrá ofrecer otras modalidades de entrega, 

siempre que éste se encuentre fundado y motivado. 

 

En este sentido, el Criterio 08/17 emitido por el Pleno del Órgano Garante 

Nacional, dispone lo siguiente: 

 

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la información 

solicitada en una diversa a la elegida por el solicitante. De una 

interpretación a los artículos 133 de la Ley General de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública y 136 de la Ley Federal de Transparencia 

y Acceso a la Información Pública, cuando no sea posible atender la 
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modalidad elegida, la obligación de acceso a la información se tendrá por 

cumplida cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para 

atender la misma y b) se notifique al particular la disposición de la 

información en todas las modalidades que permita el documento de que 

se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de entrega. 

 

Del citado criterio, y de la normatividad antes descrita, se desprende que, cuando 

no sea posible atender la solicitud de información ya sea en el medio solicitado o 

en los términos y especificaciones requeridas por las personas solicitantes, la 

obligación de acceso a la información únicamente se tendrá por cumplida cuando 

el sujeto obligado justifique de manera fundada y motivada el impedimento para 

atender la misma y se notifique a la persona solicitante la puesta a disposición de 

la información en el grado de detalle y/o desglose en que la detenta y en todas 

las modalidades que lo permitan, procurando reducir los costos de entrega. 

 

Bajo el contexto apuntado y derivado del análisis realizado a la respuesta, se 

observó que el sujeto obligado no expresó en modo alguno las razones que 

motivaran y justificaran su imposibilidad para entregar la información en los 

términos solicitados, debido a que no explicó de manera detallada la imposibilidad 

para enviarla de manera electrónica o a través de un sistema alternativo la 

información solicitada derivado del volumen que comprende la información.  

 

Aunado a que no puso a disposición la información en el grado de desglose en 

que lo detenta, ni ofreció otras modalidades de entrega de la información.   

 

Abonan a esta línea discursiva, el Criterio 8/13, del entonces Órgano Garante 

Nacional, respectivamente, de rubro y texto siguientes: 
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Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega 

elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demás opciones 

previstas en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los artículos 42 y 44 de 

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de la información debe 

hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada por el interesado, salvo 

que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso, deberán 

exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de 

reproducción solicitado. En este sentido, la entrega de la información en una 

modalidad distinta a la elegida por el particular sólo procede, en caso de que se 

acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos 

obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la 

información, ello no implica que desvíen su objeto sustancial en la atención y 

trámite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Así, cuando 

se justifique el impedimento, los sujetos obligados deberán notificar al 

particular la disposición de la información en todas las modalidades de 

entrega que permita el documento, tales como consulta directa, copias 

simples y certificadas, así como la reproducción en cualquier otro medio e 

indicarle, en su caso, los costos de reproducción y envío, para que pueda 

estar en aptitud de elegir la que sea de su interés o la que más le convenga. 

En estos casos, los sujetos obligados deberán intentar reducir, en todo momento, 

los costos de entrega de la información y garantizar el debido equilibrio entre el 

legítimo derecho de acceso a la información y las posibilidades materiales de 

otorgar acceso a los documentos. (Énfasis añadido) 

 

 

Del criterio antes citado, se desprende que, cuando no sea posible atender la 

modalidad elegida por los solicitantes, el sujeto obligado deberá de justificar de 

manera fundada y motivada el impedimento para atender la misma y deberá de 

notificar al particular la puesta a disposición de la información en el grado de 

desglose en que la detenta y en todas las modalidades que lo permitan, 

procurando reducir los costos de entrega.  

 

En este sentido, como se ha expresado en el cuerpo de esta resolución, un factor 

determinante para el ejercicio pleno y eficaz del derecho fundamental a la 
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información es que la puesta a disposición de esta sea salvaguardada por los 

sujetos obligados en las modalidades específicas que así determinen las 

personas solicitantes. 

 

Situación que es compatible incluso cuando su traslado genere un costo, pues la 

restricción momentánea que aquella supone para el derecho fundamental en 

tratamiento y que pesa sobre la parte interesada, sirve para garantizar que la 

autoridad destine el presupuesto que tiene asignado exclusivamente al 

cumplimiento de sus funciones. 

 

De esa suerte, la efectividad del derecho fundamental en tratamiento pende, en 

primera instancia, de las acciones que realice la autoridad para otorgar el acceso 

como fue solicitado; y ocasionalmente, de las que sean atribuibles a las partes 

solicitantes. 

 

Con base en esas consideraciones, resultaba razonablemente exigible que el 

sujeto obligado contemplara en su respuesta el envío de la información vía 

electrónica y, ante su ineficacia, justificara suficientemente la necesidad de 

ponerla a disposición para consulta directa. 

 

Ahora, si bien los argumentos expuestos son suficientes para evidenciar 

ilegalidad del acto recurrido, este Órgano Colegiado estima que la actuación que 

desplegó el sujeto obligado resulta, además, contraria al principio de buena fe 

previsto en los artículos 5 y 32 de la Ley del Procedimiento Administrativo para 

esta Ciudad de aplicación supletoria a la ley de la materia. 

 

Lo que radica en el actuar del Sujeto Obligado debido a que este no proporcionó 

ninguna razón que justificara su incapacidad para entregar la información 
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solicitada en los términos requeridos, no detalló de manera suficiente la 

imposibilidad de enviar la información electrónicamente o a través de un sistema 

alternativo debido al volumen de la misma. Esta falta de claridad en su 

justificación dificulta la evaluación de si el volumen de la información es excesivo 

y si existen limitaciones para su entrega. 

 

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, al resolver la 

Controversia Constitucional 61/2005, sostuvo que el derecho a la información 

pertenece a la categoría de derechos intangibles, que sobresale por su doble 

carácter como un derecho en sí mismo y como un instrumento para el ejercicio 

de otras prerrogativas. 

 

Siendo piedra angular para que la ciudadanía ejerza su soberanía al controlar el 

funcionamiento institucional de los poderes públicos, que configura una suerte de 

límite a la exclusividad del Estado sobre el manejo de la información, y, por tanto, 

un deber de exigencia social de todo Estado de Derecho. 

 

En consecuencia, los Sujetos Obligados deben de cumplir con las normas que 

tutelan el derecho de acceso a la información, en la medida que el Estado no se 

encuentra por encima de la sociedad, y que a esta corresponde constituirse 

como un vigilante de las actividades a las que deben dar cumplimiento los 

sujetos obligados, principalmente, la de proporcionar la información.  

 

Por lo antes descrito es evidente que el Sujeto Obligado no garantizó el debido 

acceso a la información de interés de la parte recurrente, lo cual resulta en 

un actuar carente de fundamentación ni motivación, en clara omisión a lo que 

determina la Ley natural, así como por la falta de justificación para la entrega de 

la información en la modalidad elegida por la parte recurrente, incumpliendo con 
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lo establecido en las fracciones VIII y IX, del artículo 6°, de la Ley de 

Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de 

aplicación supletoria a la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente: 

 

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
TITULO SEGUNDO 

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 
CAPITULO PRIMERO 

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO 

 

Artículo 6. Se considerarán válidos los actos administrativos que reúnan los 
siguientes elementos: 
… 
VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisión el o los preceptos 
legales aplicables, así como las circunstancias especiales, razones particulares o 
causas inmediatas que se hayan tenido en consideración para la emisión del acto, 
debiendo existir una adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicadas 
al caso y constar en el propio acto administrativo; 
… 
IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los 
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y 
 
X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente 
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas 
…” 

 

De acuerdo con la fracción VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea 

considerado válido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando 

con precisión el o los artículos aplicables al caso en concreto, así como las 

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se 

hayan tenido en consideración para la emisión del acto, debiendo existir 

congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo 
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a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.2o. J/43 emitida por el Poder Judicial de 

la Federación de rubro FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN.5 

 

Asimismo, de conformidad con la fracción IX del precepto citado, los actos de 

autoridad deben emitirse de conformidad con el procedimiento que establece 

los ordenamientos aplicables, que en la atención a la solicitud de nuestro 

estudio, implicaba que el Sujeto procediera conforme lo marca la Ley de la 

materia para los casos en los cuales se determina el cambio de modalidad de la 

entregade la información solicitada, en cualquiera de sus variantes.  

 

Finalmente, la fracción X, determina que todo acto administrativo debe apegarse 

a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la 

concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por 

lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos 

pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la información pública 

se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar 

una relación lógica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y 

categórica cada uno de los contenidos de información requeridos por la particular 

a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha 

pronunciado el Poder Judicial de la Federación en la Jurisprudencia 

1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS 

DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS6 

 

Bajo estos parámetros, se determina que en el presente caso el único agravio 

expresado por la parte recurrente es fundado, y se ordena REVOCAR la 

respuesta emitida por el Sujeto Obligado. 

 
5 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta III, Marzo de 1996. Página: 769. 
6 Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Común. Tesis: 1a./J. 33/2005. 
Página: 108. 
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SÉPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas 

servidoras públicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones 

a la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de Sujetos Obligados 

de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista. 

 

 

III. EFECTOS DE LA RESOLUCIÓN 

 

El Sujeto Obligado deberá: 

 

• Conforme a lo establecido en el artículo 211 de la Ley de Transparencia, 

deberá turnar la solicitud de información a la Dirección General de 

Patrimonio Inmobiliario y la Dirección General de Administración 

Financiera para efectos de que se pronuncie y proporcione la 

documentación solicitada, tal y como lo detenta en sus archivos, en caso 

de estar imposibilitado para entregar la información en la modalidad 

solicitada, de manera fundada y motivada, deberá de ofrecer varias 

modalidades para su consulta privilegiando siempre el principio de 

gratuidad de la información. 

 

• En caso de que ponga a disposición de la parte recurrente la información 

en consulta directa, deberá de precisar el al volumen que comprende 

la información solicitada, así como  designar días suficientes para la 

realización de esta, precisando el horario, ubicación de la unidad 

administrativa, así como el nombre y puesto de la persona servidora 

pública que atenderá dicha consulta, y asegurar que esta se lleve a 

cabo remitiendo el soporte documental que sustente su realización, 
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asimismo deberá de resguardar la información confidencial que contenga 

dicho expediente en la realización de la consulta. 

 

• Asimismo, en caso de que la documentación contenga información de 

acceso restringido en su modalidad de confidencial, el Sujeto Obligado en 

términos de lo establecido en el artículo 216 de la Ley de Transparencia, 

deberá de efectuar ante su Comité de Transparencia, el procedimiento de 

clasificación correspondiente, y resguardar los datos personales de 

particulares, remitiendo el Acta de Comité de Transparencia que sustente 

la clasificación de la información a la parte recurrente. 

 

• Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través del 

medio de notificación que este haya señalado para oír y recibir 

notificaciones en el presente medio de impugnación. 

 

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deberá notificarse a la 

parte recurrente a través del medio señalado para tales efectos en un plazo de 

diez días hábiles, contados a partir del día siguiente a aquel en que surta efectos 

la notificación de esta resolución, atento a lo dispuesto por el artículo 244, último 

párrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición 

de Cuentas de la Ciudad de México. 

 

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el artículo 258 

de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberá remitir al Comisionado 

Ponente copia de la respuesta íntegra otorgada a la parte recurrente, así como 

la constancia de notificación de esta. 
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, 

Acceso a la Información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición 

de Cuentas de la Ciudad de México:   

 

 

IV. RESUELVE 

 

PRIMERO. Por las razones señaladas en el Considerando Tercero de esta 

resolución, y con fundamento en el artículo 249, fracción III, en relación con el 

diverso 248, fracción VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEE el 

recurso de revisión, únicamente por lo que hace a los planteamientos novedosos 

que fueron expuestos por la parte recurrente, en el presente recurso de revisión 

 

SEGUNDO. Por las razones señaladas en el Considerando Sexto de esta 

resolución, con fundamento en el artículo 244, fracción V, de la Ley de 

Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le 

ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos 

establecidos en el Considerando inicialmente referido. 

 

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 254 de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar 

inconforme con la presente resolución, podrá impugnarla ante el Poder Judicial 

de la Federación. 
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Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública, según sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin 

poder agotar simultáneamente ambas vías. 

 

CUARTO. Se pone a disposición de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y 

el correo electrónico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que 

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la 

presente resolución. 

 

QUINTO. La Dirección de Asuntos Jurídicos de este Instituto dará seguimiento a 

la presente resolución, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar 

su cumplimiento, de conformidad con la reforma aprobada por el Pleno de este 

Instituto, el día quince de enero de dos mil veinticinco, mediante el Acuerdo 

0003/SO/15-01/2025 al artículo 20, fracciones XIII, XIV y XVII del Reglamento de 

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública, 

Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México.  

 

SEXTO. La presente resolución se emite de conformidad con el Artículo 

Transitorio Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública; la Ley General de Protección 

de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; la Ley Federal de 

Protección de Datos Personales en Posesión de los Particulares; y se reforma el 

artículo 37, fracción XV, de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 20 de marzo de 2025, que 

establece que hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan 

legislación para armonizar su marco jurídico conforme al Decreto, los organismos 

garantes de las mismas continuarán operando y realizarán las atribuciones que 

le son conferidas a las Autoridades garantes locales, así como a los órganos 

mailto:cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx
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encargados de la contraloría interna u homólogos de los poderes legislativo y 

judicial, así como los órganos constitucionales autónomos de las propias 

entidades federativas en la presente Ley.  

  

SÉPTIMO. Notifíquese la presente resolución a la parte recurrente y al sujeto 

obligado en el medio señalado para tal efecto, en términos de Ley  


