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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2314/2025

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA ~ DE  DESARROLLO
ECONOMICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ'

Ciudad de México, a diez de septiembre de dos mil veinticinco.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2314/2025,
interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Econémico, se formula
resolucién en el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:

LANTECEDENTES

1. El dieciséis de julio, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo
por recibida a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacion con el
numero de folio 090162325000682.

2. El veintiuno de julio, el Sujeto Obligado mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia notificd su respuesta adjuntando el oficio

1 Con la colaboracién de Héctor Alejandro Ramirez Medina
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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SEDECO/OSE/UT/1457/2025 y sus anexos, dando asi la atencion a la solicitud

de informacion.

3. El cuatro de agosto la parte recurrente presentd su recurso de revision en los

términos siguientes:

“La respuesta a mi solicitud de fecha indicada con el Folio 090162325000632.”

6. Descripcion de los hechos en que se funda la inconformidad y fecha de presentacion de la solicitud. (De no
contar con folio de solicitud, adjuntar documento que acredite la existencia de la solicitud)
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4. El siete de agosto, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243, de la Ley de
Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas

que consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

5. El veinticinco de agosto, mediante el Sistema de Gestidon de la PNT y del correo
electrénico oficial, el Sujeto Obligado remitio el oficio
SEDECO/OSE/UT/1565/2025 y sus anexos, por los cuales emitid sus
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manifestaciones a manera de alegatos y presentd las pruebas que considerd

pertinentes, dentro de las cuales se encuentra la emision de una respuesta

complementaria.

6. El cinco de septiembre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes
no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado con la emision de una respuesta complementaria, asimismo, dio cuenta

de que la parte recurrente no manifesté lo que a su derecho convenia.

Finamente, con fundamento en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VI, de la Ley de

Transparencia, y

I.LCONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,

246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
6
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articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y

14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”,
la parte recurrente hizo constar. su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403, del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU

VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revisién fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintiuno de julio; por lo que al

interponerse el recurso de revision que nos ocupa el cuatro de agosto, es decir,

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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al primer dia habil siguiente de recibida la informacion, es claro que el mismo

fue presentado en tiempo.

Lo anterior descontandose sabados y domingos y tomando en consideracién el
Acuerdo 6091/S0/04-12/2024 aprobado por el Pleno de este Instituto, y en el cual
se establecieron como dias inhabiles en este caso el 21, 22, 23, 24, 25, 28, 29,

30y 31 de julio, y 1 de agosto.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA*.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, resulta
menester referir que, a través de las manifestaciones que notific6 a manera de
alegatos, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emisién de una respuesta
complementaria, por lo que podria actualizarse la hipétesis establecida en el
articulo 249, fraccion I, de la Ley de Transparencia, mismo que a la letra

establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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Articulo 249. E| recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

1l. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revisidn cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la

parte recurrente.

De tal manera que se extingue el litigio cuando la controversia ha quedado sin
materia, ante lo cual, procede darlo por concluido sin entrar al fondo; pues al faltar
la materia del proceso, se vuelve ociosa y completamente innecesaria su

continuacion, esto, porque la pretension del recurrente ha quedado satisfecha.

Pues es presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional o
administrativo de naturaleza contenciosa, estar constituido por la existencia y
subsistencia de un litigio entre partes, por lo que cuando cesa, desaparece o se
extingue la litis, porque deja de existir la pretensidbn o la resistencia, la
controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar
con el procedimiento de instruccidn y preparacion de la resolucién y el dictado
mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los

intereses litigiosos.
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Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con el Criterio

07/215, por lo que, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision
quedo sin materia, este Instituto corroboré que la respuesta complementaria
fuese debidamente notificada, al respecto, de las constancias que obran en autos
se advierte que el Sujeto Obligado notifico a la parte recurrente una respuesta
complementaria, en el medio sefalado por la misma para oir y recibir

notificaciones, siendo a través de correo electrénico, en el caso que nos ocupa.

Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria se
satisfacen las pretensiones hechas valer por la recurrente y con el propésito de
establecer que dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente
esquematizar la solicitud de acceso a la informacion, los agravios hechos valer y

la respuesta complementaria de la siguiente manera:

a) Contexto. La parte recurrente solicité lo siguiente:

‘De conformidad con la respuesta que he recibido de la Alcaldia
Coyoacan, misma que anexo a esta solicitud, solicito saber si en la
Plataforma Informatica de Empadronamiento para comerciantes de los
Mercados Publicos de la Ciudad de México se encuentra el tramite a
que hace referencia el oficio que se anexa.” (Sic)

A su solicitud se adjunto el oficio DGJG/DG/SMVP/UDMC/0607/2025, emitido por la
Alcaldia Coyoacan, en atencién a un recuerdo de revision diverso al que nos ocupa, el
INFOCDMX.RR.IP.4018/2024, constante de 8 fojas.

b) Respuesta: En atencion a la solicitud, el Sujeto Obligado emiti6 una

respuesta, en los siguientes términos:

5 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-
T02 CRITERIO-07-21.pdf
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SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
SUBDIRECCION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

Ciudad de México, a 21 de julio de 2025
SEDECO/OSE/UT/1457/2025

Asunto: Respuesta Solicitud de Informacién Publica
090162325000682

Estimado Solicitante

Me refiero a su solicitud de Informacién Publica con ndmero de folio 090162325000682, recibida en esta Unidad de

Transparencia el 16 de julio de 2025 respectivamente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante
la cual solicita lo siguiente:

“..De conformidad con la respuesta que he recibido de la Alcaldia Co yoacan, misma que anexo a esta
solicitud, solicito saber si en la Plataforma Informética de Empadronamiento para comerciantes de los
Mercados Publicos de la Ciudad de México se encuentra el trémite a que hace referencia el oficio que
se anexa...” (Sic).

Sobre el particular, y derivado del andlisis realizado a su solicitud de informacién, se hace de su conocimiento que esta
no corresponde propiamente a una solicitud de informacién publica, sino mas bien a una solicitud de proteccion de
datos personales (ARCOP), ya que la misma contiene datos personales y debe de ser tratada conforme a lo que
establece la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

Por lo anterior, y en términos de lo que establece el articulo 200 y 202 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pulblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se le orienta a presentar una solicitud de
proteccion de datos personales (ARCOP), a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/, sefialando como sujeto obligado a esta dependencia, via correo
electronico ut@sedeco.cdmx.gob.mx, o de manera presencial en la Unidad de Transparencia de esta Secretarfa
ubicada en la Avenida Cuauhtémoc No. 899, Piso 2, Colonia Narvarte Poniente, C.P. 02230, es esta Ciudad.

Asimismo, se le hacen saber los requisitos que debe de cumplir al presentar una solicitud de proteccién de datos
personales (ARCOP), los cuales se encuentran establecidos en la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, en los articulos que se transcriben a continuacion:

“..Articulo 41. Toda persona por si 0 a través de su representante, podrd gjercer los derechos de Acceso,
Rectificacion, Cancelacion y/u Oposicion al tratamiento de sus datos personales en posesion de los
sujetos obligados, siendo derechos independientes, de tal forma que no pueda entenderse que el
gjercicio de alguno de ellos sea requisito previo o impida el ejercicio de otro.

Articulo 42. E] derecho de acceso se ejercerd por el titular o su representante, para obtener y conocer la
informacion relacionada con el uso, registro, fines, organizacion, conservacion, categorias, elaboracion,
utilizacion, disposicion, comunicacion, difusicn, almacenamiento, posesion, acceso, manejo,
aprovechamiento, divulgacion, transferencia o disposicion de sus datos personales.

b

Articulo 47. Para el ejercicio de los derechos ARCO serd necesario acreditar Ia identidad del titular y.en
su caso, la identidad y personalidad con la que actie el representante, a través de carta poder simple
suscrita ante dos testigos anexando copia de las identificaciones de los suscriptores.
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SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
SUBDIRECCION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

CIUDAD DE MEXICO

CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

£l gjercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su titular o a su representante, serd posible,
excepcionalmente, en aquellos supuestos previstos por disposicion legal, o en su caso, por mandato
Judicial.

£l gjercicio de los derechos ARCO de menores de edad se hard a través del padre, madre o tutor yenel
caso de personas que se encuentren en estado de interdiccidn o incapacidad, de conformidad con las
leyes civiles, se estard a las reglas de representacion dispuestas en Ia legislacion de la materia.

Tratdndose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la proteccion de datos personales
no se extingue, por tanto, el gjercicio de Derechos ARCO lo podrd realizar, la persona que acredite tener
un interés juridico o legitimo, el heredero o el albacea de la persona fallecida, de conformidad con las
leyes aplicables, o bien exista un mandato judicial para dicho efecto.

Articulo 48. El gjercicio de los derechos ARCO deberd ser gratuito. Solo podrén realizarse cobros para
recuperar los costos de reproduccion, certificacion o envio, conforme a la normatividad que resulte
aplicable.

Para efectos de acceso a datos personales, las leyes que establezcan los costos de reproduccion y
certificacion deberdn considerar en su determinacion que los montos permitan o faciliten el ejercicio de
este derecho.

Cuando el titular proporcione el medio magnético, electronico o el mecanismo necesario para reproducir
Jos datos personales, los mismos deberan ser entregados sin costo a éste.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de hasta sesenta hojas
simples. Las unidades de transparencia podrén exceptuar el pago de reproduccion ¥ envio atendiendo a
las circunstancias socioecondmicas del titular.

El responsable no podra establecer para la presentacion de las solicitudes del ejercicio de los derechos
ARCO algun servicio o medio que implique un costo al titular.

L]

Arteulo 50. En la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO no podrén imponerse mayores
requisitos que los siguientes:

L El nombre del titular y su domicilio o cualquier otro medio para recibir notificaciones;

Il.  Los documentos que acrediten la identidad del titular y, en su caso, la personalidad e identidad
de su representante;

/ll.  De ser posible, el drea responsable que trata los datos personales

IV.  Ladescripcion clara y precisa de los datos personales respecto de los que se busca ejercer
alguno de los derechos ARCO;

V. Ladescripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que solicita el titular; y

12
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SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
SUBDIRECCION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

CIUDAD DE MEXICO

CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

VI. Cualquier otro elemento o documento que facilite la localizacion de los datos personales, en
su caso.

* Lo testado es propio

De acuerdo a lo estipulado en la normatividad antes citada, los requisitos que debe de cumplir para presentar una
solicitud de ejercicio de derechos ARCO, son los siguientes:,

1. El nombre completo del titular y, en su caso, de su representante.

2. Domicilio o cualquier medio para recibir notificaciones, entendiéndose que dichas notificaciones las recibira
por el medio que presenté su solicitud, a menos que sefiale uno distinto.

3. Debera anexar copia de algtin documento con el que acredite la identidad del titular de los datos personales.
La solicitud debe acompafiarse de copia simple de una identificacion oficial vigente del titular de los datos

personales, tales como: credencial para votar, pasaporte, cartilla militar, cédula professional o documento
migratorio.

4. De ser el caso, debera presentar los documentos que acrediten la identificacion y personalidad del
representante. Cuando la solicitud se presente a través de un representante del titular de los datos personales,
serd necesario demostrar que esté autorizada para presentar la solicitud a nombre del titular.

Si la solicitud es presentada por medios electrénicos, previo a hacer entrega de la respuesta o, de ser el caso,
de hacerse efectivo el ejercicio del derecho ARCO, el titular y/o su representante deberéd presentar los
documentos originales ya sefialados ante la Unidad de Transparencia.

5. De ser posible, debera sefialar el nombre y ubicacién del archivo o registro de datos, asi como la Unidad
Administrativa dénde se encuentren.

6. Una descripcidn clara y precisa de los datos personales materia de la solicitud de derechos ARCO.

7. La descripcion del derecho que se quiere ejercer (acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion), o de lo que
solicita.

8. De ser el caso, los documentos o informacién que faciliten la localizacién de los datos personales.

De igual maners, se le indica el procedimiento ¥ plazos que deben de seguir los sujetos obligados para dar tramite a
una solicitud de derechos ARCO (datos personales), mismos que se encuentran estipulados en los articulos 49, 50,
51,52y 53 de la Ley de Proteccién de Datos Personales de |a materia, que se sefialan a continuacién:

“..Articulo 49. Se deberan establecer procedimientos sencillos que permitan el ejercicio de los derechos
ARCO, cuyo plazo de respuesta no debers exceder de quince djas contados a partir de la recepcion de la
solicitud.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podré ampliarse hasta por quince dias mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas. En su caso, el sujeto obligado debers
comunicar, antes del vencimiento del plazo, las razones por las cuales hard uso de la ampliacion
excepcional.
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£n caso de resultar procedente el gjercicio de los derechos ARCO, el responsable debera hacerlo efectivo

en un plazo que no podré exceder de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se haya
notificado /a respuesta al titular.

Articulo 50.

Tratdndose de una solicitud de acceso a datos personales, el titular deberd sefialar la modalidad en la
que prefiere que éstos se reproduzcan. El responsable debera atender la solicitud en la modalidad
requerida por el titular, salvo que exista una imposibilidad fisica o juridica que lo limite a reproducir los
datos personales en dicha modalidad, en este caso deberd ofrecer otras modalidades de entrega de los
datos personales fundando y motivando dicha actuacion.

Las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberdn presentarse ante la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, que el titular considere competente, a través de escrito libre, formatos,
medios electronicos o cualquier otro medio que al efecto establezca el Instituto en el dmbito de sus
respectivas competencias.

El responsable deberd dar tramite a toda solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO y entregar el
acuse de recibo que corresponda.

El Instituto podrd establecer formularios, sistemas y otros métodos simplificados para facilitar a los
titulares el ejercicio de los derechos ARCO.

Los medios y procedimientos habilitados por el responsable para atender las solicitudes para el ejercicio
de los derechos ARCO deberdn ser de fdcil acceso y con la mayor cobertura posible considerando el
perfil de los titulares y la forma en que mantienen contacto cotidiano o comun con el responsable.

En caso de que la solicitud de Derechos ARCO no satisfaga alguno de los requisitos a que se refiere este
articulo, y el responsable no cuente con elementos para subsanarla, se prevendra al titular de los datos
dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO,

por una sola ocasion, para que subsane las omisiones dentro de un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente al de la notificacion.

Si transcurrido el plazo no se ha desahogado la prevencion, se tendrd por no presentada la solicitud de
gjercicio de los Derechos ARCO.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir los plazos establecidos para dar respuesta a la solicitud de
ejercicio de los derechos ARCO.

Articulo 51. Cuando el sujeto obligado no sea competente para atender la solicitud para el ejercicio de
los derechos ARCO, deberéd hacer del conocimiento del titular fundando y motivando dicha situacion

dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la solicitud, y en su caso, orientarlo hacia el sujeto
obligado competente. 4
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En caso de que el responsable declare inexistencia de los datos personales en sus archivos, registros,
expediente, base de datos o sistemas de datos personales dicha declaracicn deberd constar en una
resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de los datos personales.

£En caso de que el responsable advierta que la solicitud para el giercicio de los derechos ARCO
corresponda a un derecho diferente de los previstos en la presente Ley, deberd reconducir la via
haciéndolo del conocimiento al titular.

Articulo 52. Cuando las disposiciones aplicables a determinados tratamientos de datos personales
establezcan un trémite o procedimiento especifico para solicitar el ejercicio de los derechos ARCO, el
responsable debera informar al titular sobre la existencia del mismo, en un plazo no ma yor a cinco dias
siguientes a la presentacion de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, a efecto de que este
dltimo decida si gjerce sus derechos a través del tramite especifico, o bien, por medio del procedimiento
que el responsable haya institucionalizado para la atencion de solicitudes para el ejercicio de los
derechos ARCO conforme a las disposiciones establecidas en este Capitulo.

Articulo 53. El titular que se considere agraviado por la resolucion a su solicitud de ejercicio de Derechos
ARCO, podrd interponer un recurso de revision ante el Instituto.

Sin més por el mog#€nis, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENIE

LIC. EMILIO ALEJANDRO SANTOS PEREZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Elaboro: Lic. Erika Navarro Chiapa A
Subdirectora de la Unidad de Transpafericia

c) Sintesis de agravios de la recurrente. Al tenor de los agravios formulados
en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente manifestd de
manera medular como -Unico agravio- “VENTANILLA .- La respuesta a mi solicitud

de fecha indicada con el Folio 090162325000632” sic
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Del analisis del recurso ingresado en Ventanilla se desprende que el agravio

consiste en que la informacion entregada no corresponde con lo solicitado.

d) Estudio de la respuesta complementaria. A la luz de las inconformidades
relatadas en el inciso anterior, entraremos al estudio de la respuesta

complementaria emitida por el Sujeto Obligado en los siguientes términos:

ALEGATOS Y MANIFESTACIONES RECURSO DE REVISION INFOCDMX.RR.IP2314 /2025

Asunto: ALEGATOS Y MANIFESTACIONES RECURSO DE REVISION INFOCDMX.RR.IP.2314/2025
De: Unidad de Transparencia <ut@sedeco.cdmx.gob.mx>

Fecha: 22/08/2025, 03:27 p. m.
Para:

CC: Ponencia Bonilla <ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx>
Estimado recurrente:

Por medio de la presente, estando en tiempo y forma se remite el oficio SEDECO/OSE/UT/1565/2025 de fecha 22 de agosto de
2025, correspondiente a los Alegatos y Manifestaciones referentes al Recurso de Revisidn INFOCDMIX/RR.IP.2314/2025.

Asi también, se adjunta el comprobante de carga de la informacién que le fue enviada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.

—Adjuntos:
Alegatos RR.2314-2025.pdf 3.4 MB
lNFOCDN[X__RR.IP.2314_2025_20250822_0003_acuse_de_envio_de_notiﬁcacion_del_sujeto__obligado_al_rec 209 KB

urrente.pdf
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ClHD‘f“P, ]?_E {“EXICO Ciudad de México, a 22 de agosto de 2025

7 A BIVA - IREATMACIAN
CARITAL DE L/ ISFURMACICN

SEDECO/OSE/UT/1565/2025

EXP: INFOCDMX/RR.IP.2314/2025

SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA:
090162325000682

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO

COMISIONADO PONENTE:

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

ASUNTO: ALEGATOS Y MANIFESTACIONES

C. JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

COMISIONADO PONENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES
Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

PRESENTE

Lic. Emilio Alejandro Santos Pérez, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de la Ciudad de México, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Av.
Cuauhtémoc 899, 2° piso, Colonia Navarrete Poniente, Alcaldia Benito Judrez, Cddigo Postal 03020, Ciudad de

México, asf como la direccién electrénica ut@sedeco.cdmx.gob.mx, ante usted con el debido respeto comparezco
y expongo:

Que por medio del presente escrito, y en cumplimiento al acuerdo de fecha 07 de agosto de 2025 emitido por el H.
Pleno de ese Instituto de Transparencia, mediante el cual fue admitido el recurso de revisidn
INFOCDMX.RR.2314/2025, mismo que fue notificado a esta Secretaria el 13 del mismo mes y afio en curso, y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 fraccién Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, estando en tiempo y forma, vengo a realizar las
manifestaciones correspondientes respecto a la respuesta brindada por este Sujeto Obligado a la solicitud de
informacién publica 090162325000682, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 17 de julio de 2025, el solicitante realizé a través de la Plataforma Nacional de Transparencia la

siguiente solicitud de informacién a la que le correspondié el nimero de folio 090162325000686, misma que obra
en los autos del recurso de revisién citado al rubro:

“..De conformidad con Ia respuesta que he recibido de la Alcaldia Co yoacan, misma que anexo a
esta solicitud, solicito saber si en la Plataforma Informatica de Empadronamiento para

comerciantes de los Mercados Publicos de la Ciudad de México se encuentra el trémite a que hace
referencia e/ oficio que se anexa... “(sfc)

17

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2314/2025

¢hinfo

CIUDAD DE MEXICO

CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
SUBDIRECCION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

2.- Mediante el oficio SEDECO/OSE/UT/1457/2025 de fecha 21 de julio del afio en curso, la Unidad de
Transparencia de esta Secretarfa dio respuesta al solicitante, mencionandole que su solicitud no correspondia
propiamente a una solicitud de informacién publica, sino més bien a una solicitud de datos personales, en virtud
de que la informacién que requiere contiene datos personales, por lo que debe de ser tratada conforme 2 lo que
establece la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

Porlo que, en términos de lo que establece el articulo 200 y 202 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se le oriento a que presentara una solicitud de datos
personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia sefialando como sujeto obligado a esta
Secretaria, o via correo electrénico ut@sedeco.cdmx.gob.mx, o de manera presencial en la Unidad de
Transparencia de esta Secretaria ubicada en Avenida Cuauhtémoc 899, Piso 2, Col. Narvarte Poniente, Alcaldia

Benito Juarez, C.P. 02230, en esta Ciudad, mismo que obra agregado en los autos del recurso de revisién citado al
rubro.

3.- Inconforme con la respuesta emitida por esta Secretarfa, el solicitante interpuso Recurso de Revisién el cual
fue radicado bajo el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2314/2025, y admitido por ese Instituto de
Transparencia mediante acuerdo de fecha 07 de agosto de 2025, mismo que fue notificado a este Sujeto Obligado
el 13 del mismo mes y afio en curso, otorgéndole a este Sujeto Obligado un plazo maximo de SIETE DIAS hébiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se practique la notificacién del presente acuerdo, manifiesten lo
que a su derecho convenga, exhiban las pruebas que considere necesarias o expresen sus alegatos.

4- En el recurso de revision aludido, el recurrente se inconformo de lo siguiente:

“..De conformidad con la respuesta que he recibido de la Alcaldia Coyoacén, misma que anexo a
esta solicitud, solicito saber si en la Plataforma Informética de Empadronamiento par comerciantes
de los Mercados Pblicos de la Ciudad de México, se encuentra el trémite a que hace referencia el
offcio que se anexa...” (sic)

CONSIDERACIONES PREVIAS

5.- Sobre el particular, y a efecto de otorgar respuesta a los argumentos vertidos por el recurrente, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3 fraccién IX, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México no es posible proporcionar la informacién requerida por el peticionario,

bajo el principio de confidencialidad de datos personales establecido en el articulo 9 de la mencionada Ley, mismo
que a la letra dice:

“..Artfeulo 9. E/ responsable del tratamiento de Datos Persona/es deberd observar los principios de:

Confidencialidad: El Responsable garantizara que exclusivamente el titular pueda acceder a sus
datos, o en su caso, el mismo Responsable y el usuartio a fin de cumplir con /as finalidades del
tratamiento. En cualquier caso, se deberd garantizar la secrecia y la no difusion de los mismos. Sdlo
el titular podrd autorizar la difusion de sus datos personales.
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£n el caso concreto el peticionario no acredjta ser el titular o representante legal del titular de los datos personales
que solicits, tal y como lo indican los articulos 47 y 42 de la misma Ley, mismos que indican:

".Articulo 41. Toda persona por si o a través de su representante, podré gfercer los derechos de N
Acceso, Rectificacion, Cancelacion y/u Oposicion al tratamiento de sus datos personales en

posesion de los sujetos obligados, siendo derechos independientes, de tal forma que no pueda
entenderse que el ejercicio de alguno de ellos sea requisito previo o impido el gfercicio de otro...”

Articulo 42. El derecho de acceso se ejercerd por el titular o su representante, para obtener "y conocer
la informacion relacionada con el uso, registro, fines, organizacicn, conservacion, categorias,
elaboracion, utilizacion, disposicion, comunicacion, difusion, almacenamiento, posesion, acceso,
manejo, aprovechamiento, divulgacion, transferencia o disposicion de sus datos personales...(sic)

Asimismo, el articulo 12 de la citada ley refiere que el responsable de proteger los datos personales, deberd tener
el consentimiento del titular para el tratamiento de los mismos, tal y como se transcribe a continuacion:

“.Articulo 12. E/ responsable debers contar con el consentimiento previo del titular para e/
tratamiento de los datos personales, el cual debera otorgarse de forma:

1. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestacion de
voluntad del titular;

/. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas ¥ legitimas que justifiguen e/
tratamiento,

/I Informada: Que el titular sea informado y tenga conocimiento del tratamiento de sus datos
personales, a través del aviso de privacidad, previo al tra tamiento, e

IV Inequivoca: Que el titular manifieste con una accion o declaracicn afirmativa su aceptacion del
tratamiento de sus datos personales.

£l silencio o la inaccion no pueden considerarse por ningdn motivo consentimiento por parte del
titular.

£l titular de los datos personales podra revocar ef consentimiento en cualquier momento, en ese
caso, el tratamiento cesars, y no podrd tener efectos retroactivos..” (sic)

En este sentido, la Ley de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, establece lo siguiente:
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CHE\Artichlo 4! ‘EI'Deretht d§Atceso a la Informacidn Publica o /a clasificacion de la informacion se
Iinterpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular de la Ciudad de México, los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de méxima
publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General,
asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los drganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

En el caso de cualquier disposicicn de /a Ley o de los tratados internacionales aplicables en /a
materia que pudiera tener varias interpretaciones deberd de prevalecer a juicio de Instituto, aquella
que proteja con mejor eficacia el Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

L]

Xil. Datos Personales: Cualquier informacion concerniente a una persona identificada o
identificable, cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni podrd
condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a la Proteccion
de Datos Personales, donde deberd estarse a lo establecido en /a ley de proteccion de datos
personales vigente y demas disposiciones aplicables.

La informacion de cardcter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo que ninguna
autoridad podrd proporcionarla o hacerla publica, salvo que medie consentimiento expreso del
titular. La informacion de cardcter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo que
ninguna autoridad podrd proporcionarla o hacerla publica, salvo que medie consentimiento expreso
del titufar......

£

En cuanto a la informacion que requiere el particular; 12 normatividad referente a los mercados puiblicos
establece lo siguiente: '

LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS PARA EL DISTRITO
FEDERAL
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Es importante aclarar que las alcaldias tienen la facultad de emitir las cédulas de
empadronamiento de los mercados publicos dentro de su demarcacion territorial, la cual seencuentra

establecida en el articulo séptimo, fraccion 1l, de los lineamientos en estudio, el cual se transcribe a
continuacién para su pronta referencia: r

"Séptimo.- Los Organos Politico-Adminfstrativos, a través de /& Direccidr General Juridica
¥ de Gobierno o -drea adminisirative que™ corrésponds en'7uncion de sus atribuciones,
ademas de fes sefialadas en otras disposiciones, tendrdn /s siguientes atribuciones:

Il. Emitir fas Cédulas™ de Empadronamienio; ... "S/C

Al mismo tiempo, a los ¢rganos politicos administrativos, al momento de realizar la emisién de cédulas
de empadronamiento, les compete ingresar y actualizar en el Sistema de Empadronamiento los datos
de los comerciantes que tengan registrados en el padrén de su demarcacion, asi como el
almacenamiento, proteccion y resguardo, tal como lo establece el articulo 4 del Acuerdo porel que se
establece el Sistema de Empadronamiento para Comerciantes de los Mercados Publicos de la Ciudad
de México y los Formatos Oficiales de Cédulz de Empadronamiento, Refrendo y Autorizacion hasta
por 90 Dias para que una persona distinta al Empadronado pueda ejercer el Comercio en Puestos Permanentes o
Temporales en Mercados Publicos, por Cuenta del Empradronado, el cual se transcribe a continuacisn:

‘Articulo 4o, - Compete a las Delegaciones ingresar ¥ actualizar en e/ Sisterna de
Empadronam/ento, los dafos de los Comerciantes permanentes que tengan regrstrados
en e/ Padrdn, de su demarcacion y que fieron recabados poréstss

Las Delegaciones son responsables de que Ia informacion almacenada o transmitida dentro
del Sistema de Empadronamiento, permanezca encriptada, bajo normas y estindares de
seguridad que impidan su extraccion y uso no autorizados, garantizando con ello Ia
proteccion de Jos datos personales proporcionados por los Comerciantes permanentes de Jos
Mercados Publicos, de conformidad con lo establecido por la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Distrito Federal. Adem4s, seran Ias facultadas para dar cumplimiento a los
requerimientos que en su caso formulen las autoridades administrativas ¥ judiciales.” SIC

Ademnds, /a alcaldia tiene la obligacion de publicar en su portal de internet un informe anual sobre
los movimientos a los padrones de los Mercados Pdblicos, conforme al articulo Quincuagésimo
Cuarto de los Lineamientos para la Operacion ¥ Funcionamiento de los Mercados Publicos del
Distrito Federal, el cual se transcribe a continuacion:

“Quincuagésimo Cuarto. - Los Organos Politico-Adminisirativos deberdn publicar en su
portal de internet un informe anual sobre los movimientos a los padrones de los Mercados
Publicos, que deriven de trémites ingresados, protegiendo en todo momento los datos
personales de los locatarios o comerciantes permanentes, de acuerdo en lo establecido

en la ley de la materia, o anterior a efecto de conocer en qué Mercados Publicos, cudles y
cuantos movimientos se realizaron."..SIC
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* Que los tramites relacionados con la Cédula de empadronamiento de locales en los mercados piiblicos le

corresponde a la Direccién General Juridica y de Gobierno de los Organos Politico-Administrativos hoy
Alcaldias.

* Que para cualquier trdmite relacionado con la Cédula de empadronamiento de locales en mercados

publicos, sélo se aceptara la representacion legal siempre que se acredite la misma, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables.

* Que en la aplicacion e interpretacién de la Ley de Transparencia, deben de prevalecer los principios de
maéxima publicidad y pro persona.

* Que la informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.

En ese sentido, el particular presenté una solicitud de informacién, mediante la cual requirio: “..De conformidad
con la respuesta que he recibido de /a Alcaldia Coyoacan, misma que anexo a esta solicitud, solicito saber si en
la Plataforma Informética de Empadronamiento para comerciantes de los Mercados Publicos de la Ciudad de
Meéxico se encuentra el tramite a que hace referencia el oficio que se anexa...”,y revisando el oficio que anexa a
su solicitud, se desprende que el trdmite del cual. requiere informacién corresponde a una Cédula de
Empadronamiento, del cual se recaban datos personales que por su naturaleza son considerados confidenciales,
tales como: Nombre, direccion, CURR, fecha de nacimiento, nacionalidad, datos del representante legal, datos del
beneficiario, domicilio y fecha de nacimiento, entre otros datos.

Por otra parte y para el caso de que no subsista la parte de la informacion del interés de la persona recurrente a
través de la via de informacién pliblica, el sujeto obligado debe orientar al particular para que pueda acceder a la
informacién mediante el ejercicio de los derechos ARCO, tal y como se establece en el articulo 202 de la Ley de
Transparencia de la materia, que a letra dice:

“.Articulo 202. En caso de que el particular haya presentado via una solicitud de informacion
publica, una relativa al efercicio de los derechos de Acceso, Rectificacidn, Cancelacidn u Oposicicn
de datos personales, la Unidad de Transparencia deberd prevenirlo sobre el alcance de Ia via elegida
¥ los requisitos exigidos por la ley en materia de proteccion de datos personales que sea aplicable.

Este precepto establece que ante una solicitud de acceso a la informacion publica los sujetos
obligados deberdn prevenir y orientar a la persona solicitante, a efecto de que haga valer sus
derechos ante /a via adecuada, como lo es en este caso, /a Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

Lo anterior, a fin de que el recurrente pueda recibir la informacién de manera fntegra, en caso, de que este sea el
titular de |a informacién que solicita, por lo cual deberd ingresar una solicitud de datos personales a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, y cumplir con los'requisitos que establece la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, que se sefialan a continuacién, tal y como
le fue mencionado en la respuesta primigenia:
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CHCAirtioUlo 41 FToda persorapor si o a través de su representante, podré gjercer los derechos de Acceso,
Rectificacion, Cancelacion y/u Oposicion al tratamiento de sus datos personales en posesion de los
sujetos obligados, siendo derechos independientes, de tal forma que no pueda entenderse gue el
ejercicio de alguno de ellos sea requisito previo o impida el gjercicio de otro.

Articulo 42. El derecho de acceso se ejercera por el titular o su representante, para obtener y conocer Ja ¢
informacion relacionada con el uso, registro, fines, organizacion, conservacion, categorias, elaboracion,
utilizacion, — disposicion, comunicacidn, difusién, almacenamiento, posesién, acceso, manejo,
aprovechamiento, divulgacion, transferencia o disposicion de sus datos personales.

L]

Articulo 47. Para el ejercicio de los derechos ARCO sera necesario acreditar la identidad del titular ., en

Su caso, /a identidad y personalidad con la que actde el representante, a través de carta poder simple

suscrita ante dos testigos anexando copia de las identificaciones de los suscriptores.

£/ gjercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su titular o a su representante, sera posible,
excepcionalmente, en aquellos supuestos previstos por disposicion legal, o en su caso, por mandato
Jjudicial.

£l gfercicio de los derechos ARCO de menores de edad se haré a través del padre, madre o tutor y en el
caso de personas que se encuentren en estado de interdiccion o incapacidad, de conformidad con las
leyes civiles, se estara a las reglas de representacion dispuestas en la legislacion de la materia.

Tratdndose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la proteccion de datos personales
no se extingue, por tanto, el ejercicio de Derechos ARCO lo podré realizar, la persona que acredite tener
un interés juridico o legitimo, el heredero o el albacea de la persona fallecida, de conformidad con las
leyes aplicables, o bien exista un mandato judicial para dicho efecto.

Articulo 48. E] gjercicio de los derechos ARCO deberd ser gratuito. Solo podran realizarse cobros para
recuperar los costos de reproduccicn, certificacion o envio, conforme a la normatividad que resulte
aplicable.

Para efectos de acceso a datos personales, las leyes que establezcan los costos de reproduccion y
certificacion debersn considerar en su determinacion que los montos permitan o faciliten el ejercicio de
este derecho.

Cuando el titular proporcione el medio magnético, electronico o el mecanismo necesario para reproducir
los datos personales, los mismos deberdn ser entregados sin costo a éste.

La informacion debers ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de hasta sesenta hojas
simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar e/ pago de reproduccidn y envio atendiendo a
las circunstancias socioecondmicas del titular.

£l responsable no podré establecer para la presentacion de las solicitudes del gjercicio de los derechos
ARCO algun servicio o medio que implique un costo al titular
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Articulo 50. £n la solicitud para el efercicio de los derechos ARCO no podrdn imponerse mayores
requisitos que los siguientes:

' El nombre del titular y su domicilio o cualquier otro medio para recibir notificaciones;

il Los documentos que acrediten la identidad del titular y, en su caso, la personalidad e identidad
de sti representante;

ill.  De serposible, el drea responsable que trata los datos personales

IV.  La descripcion clara y precisa de los datos personales respecto de los que se busca ejercer
alguno de los derechos ARCO;

V.  Ladescripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que solicita el titular; y

Vi. Cualquier otro efemento o documento que facilite la localizacion de los datos personales, en
Su €aso.

* Lo testado es propio

De acuerdo a lo estipulado en la normatividad antes citada, los requisitos que debe de cumplir para presentar una
solicitud de ejercicio de derechos ARCO, son los siguientes:

1. El nombre completo del titular y, en su caso, de su representante.

2, Domicilie o cualquier medio para recibir notificaciones, entendiéndose que dichas notificaciones las recibira
por el medio que presenté su solicitud, a menos que sefiale uno distinto.

3. Deberd anexar copia de algun documento con el que acredite la identidad del titular de los datos personales.
La solicitud debe acompafiarse de copia simple de una identificacidn oficial vigente del titular de los datos
personales, tales como: credencial para votar, pasaporte, cartilla militar, cédula professional o documento
migratario. 1

4. De ser el caso, deberd presentar los documentos que acrediten la identificacién y personalidad del
representante. Cuando la solicitud se presente a través de un representante del titular de los datos personales,
sera necesario demostrar que esta autorizada para presentar la solicitud a nombre del titular.

Si la solicitud es presentada par medios electrénicos, previo a hacer entrega de la respuesta o, de ser el caso,
de hacerse efectivo el ejercicio del derecho ARCO, el titular y/o su representante deberd presentar los
documentos originales ya sefialados ante la Unidad de Transparencia.

5. De ser posible, debera sefalar el nombre y ubicacion del archivo o registro de datos, asi como la Unidad
Administrativa dénde se encuentren.

6. Una descripcion clara y precisa de los datos personales materia de |a solicitud de derechos ARCO.
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7. La descripcién del derecho que se quiere ejercer (acceso, rectificacién, cancelacidn u oposicion), o de lo que
solicita.

8. De ser el caso, los documentos o informacién que faciliten Ia localizacidn de los datos personales.

De igual maners, se le indica el procedimiento y plazos que deben de seguir los sujetos obligados para dar tramite a
una solicitud de derechos ARCO (datos personales), mismos que se encuentran estipulados en los articulos 49, 50,
51,52y 53 de la Ley de Proteccién de Datos Personales de la materia, que se sefialan a continuacién:

“.Articulo 49. Se deberdn establecer procedimientos sencillos que permitan el ejercicio de los derechos

ARCO, cuyo plazo de respuesta no deberé exceder de quince dias contados a partir de la recepcion de la
solicitud.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pérrafo anterior podra ampliarse hasta por quince dias mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas. En su caso, el sujeto obligado deberd
comunicar, antes del vencimiento del plazo, las razones por las cuales haré uso de la ampliacion
excepcional.

En caso de resultar procedente el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable debers hacerlo efectivo
en un plazo que no podrd exceder de diez dias contados a partir del dia sigufente en que se haya
notificado la respuesta al titular.

Artreulo 50.

Tratdndose de una solicitud de acceso a datos personales, e/ titular debers sefalar Ia modalidad en la
que prefiere que éstos se reproduzcan. El responsable deberd atender la solicitud en la modalidad
requeriaa por el titular, salvo que exista una imposibilidad fisica o Juridica que lo limite a reproducir los
datos personales en dicha modalidad, en este caso deberd ofrecer otras modalidades de entrega de los
datos personales fundando y motivando dicha actuacion.

Las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberan presentarse ante la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, que el titular considere competente, a traves de escrito libre, formatos,

medios electrdnicos o cualquier otro medio que al efecto establezca el Instituto en el ambito de sus
respectivas competencias.

El responsable debers dar tramite a toda solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO y entregar el
acuse de recibo que corresponda.

£l Instituto podrd establecer formularios, sistemnas y otros meétodos simplificados para facilitar a los
titulares el ejercicio de los derechos ARCO.

Los medjos y procedimientos habilitados por el responsable para atender las solicitudes para el ejercicio
de los derechos ARCO deberan ser de fécil acceso Yy con la mayor cobertura posible considerando el
pertfil de los titulares y la forma en que mantienen contacto cotidiano o comin con el responsable.
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£n caso de que la solicitud de Derechos ARCO no satisfaga alguno de los requisitos a que se refiere este
articulo, y el responsable no cuente con elementos para subsanaria, se prevendrd al titular de los datos
dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO,
por una sola ocasion, para que subsane las omisiones dentro de un plazo de diez dias contados a partir P
del dia siguiente al de la notificacion. 10

Si transcurrido el plazo no se ha desahogado la prevencion, se tendrd por no presentada la solicitud de
ejercicio de los Derechos ARCO.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir los plazos establecidos para dar respuesta a fa solicitud de
gjercicio de los derechos ARCO.

Articulo 51. Cuando el sujeto obligado no sea competente para atender la solicitud para el ejercicio de
Jos derechos ARCO, deberd hacer del conocimiento del titular fundando y motivando dicha situacidn
dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la solicitud, y en su caso, orientarlo hacia el sujeto
obligado competente. .

En caso de que el responsable declare inexistencia de los datos personales en sus archivos, registros,
expediente, base de datos o sistemas de datos personales dicha declaracion deberd constar en una
resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de los datos personales.

En caso de que el responsable advierta que la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO
corresponda a un derecho diferente de los previstos en la presente Ley, deberd reconducir la via
haciéndolo del conocimiento al titular.

Articulo 52. Cuando las disposiciones aplicables a determinados tratamientos de datos personales
establezcan un trémite o procedimiento especffico para solicitar el efercicio de los derechos ARCO, el
responsable deberd informar al titular sobre la existencia del mismo, en un plazo no mayor a cinco dias
siguientes a la presentacion de la solicitud para el gjercicio de los derechos ARCO, a efecto de que este
ultimo decida si ejerce sus derechos a través del tramite especifico, o bien, por medio del procedimiento
que el responsable haya institucionalizado para la atencidn de solicitudes para el ejercicio de los
derechos ARCO conforme a las disposiciones establecidas en este Capitulo.

CONCLUSIONES

6.- De lo anteriormente expuesto se puede concluir que la respuesta otorgada por este Sujeto Obligado a la
solicitud de informacién puiblica 090162325000682, de ninguna manera violenta el derecho fundamental de
acceso a la informacién publica de la misma, ni mucho menos transgrede lo dispuesto por los articulos 6 fraccién
XIIl, 8, 11, 14, 24 fraccion II, 28 y 192 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, toda vez que esta Secretarfa de Desarrollo
Econdmico en ningtin momento le ha negado la informacién al particular, ya que en la respuesta primigenia que
se le dio a su solicitud de informacion, se hizo de su conocimiento que su solicitud no correspondia propiamente
a una solicitud de informacién publica, sino mas bien a una solicitud de datos personales, en virtud de que la
informacién que requiere contiene datos personales, por lo que debe de ser tratada conforme a lo que establece
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.
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Por lo Ug] erHtérmines del5Giis éStablece el articulo 200 y 202 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se le oriento a que presentara una solicitud de datos
personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia sefialando como sujeto obligado a esta
Secretarfa, 0 via correo electronico ut@sedeco.cdmx.gob.mx, o de manera presencial en la Unidad de
Transparencia de esta Secretarfa ubicada en Avenida Cuauhtémoc 899, Piso 2, Col. Narvarte Poniente, Alcaldia 7},
Benito Juérez, C.P. 02230, en esta Ciudad, a fin de poder dar atencién a su solicitud.

Lo anterior, en virtud de que el trdmite del cual requiere la informacisn el particular corresponde a una Cédula de
Empadronamiento, del cual se recaban datos personales que por su naturaleza son considerados confidenciales,
tales como: Nombre, direccién, CURR, fecha de nacimiento, nacionalidad, datos del representante legal, datos del
beneficiario, domicilio y fecha de nacimiento, entre otros datos, los cuales solo puede ser proporcionados al titular
de los mismos o a su representante legal, tal y como lo establece la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

7.- En este contexto, se actualiza la hipétesis de sobreseimiento prevista en el articulo 249 fraceién I que
textualmente establece lo siguiente:

Articulo 249. E/ recurso serd sobreseido cuando se actualice alguno de los siguientes supuestos:

L
N Cuando por cualguier motivo quede sin efecto el recurso, o .
PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple de la solicitud de informacién publica
090162325000682, que obra agregada en los autos del recurso de revisidn citado al rubro.

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple del oficio SEDECQ/OSE/UT/1457/2025 de fecha
21 de julio de 2025, el cual obra agregado en los autos del recurso de revision citado al rubro.

Il LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo aquello que se engrose al expediente y que
favorezca a los intereses de la Secretarfa de Desarrollo Econémico de |a Ciudad de México. La presente prueba se
relaciona con todos y cada uno de los argumentos vertidos por parte de la Secretarfa.

v, LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en todo aquello que se engrose al expediente y que
favorezca z los intereses de la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México. La presente prueba se
relaciona con todos y cada uno de los argumentos vertidos por parte de la Secretaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:
A este H. Pleno, pido se sirva:

Primero.- Tenerme por reconocida personalidad con que me ostento.
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Segundo.- Tenerme por presentado en tiempo y forma las manifestaciones y alegatos vertidos en el presente
escrito, asi como las causales de improcedencia que se citan.

Tercero.- Tenerme por hechas las manifestaciones vertidas en el presente escrito en los términos expresados. 2
Cuarto.- Sea sobreseido el presente recurso en términos de lo que establece el articulo 249 fraccién Il de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Quinto.- En su oportunidad sobreseer el recurso de revisién, toda vez que se actualizan en el caso concreto, las
causales que se en valer en el cuerpo del presente escrito.

ATENTAMENTE

LIC. EMILIO ALE. 0 SANTOS PEREZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Elaboré: Lic. Erika Navarro Chiapa ').
Subdirectora de la Unidad de Transpare{¢ia

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los

siguientes requisitos.

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio

invocado por el recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacién de la respuesta al recurrente, a

través del medio sefalado para oir y recibir notificaciones.

Como se ha dejado evidencia de que el contenido de la respuesta

complementaria cumple parcialmente los considerandos y requisitos del
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criterio 07/21 de esta Autoridad Administrativa, toda vez que si bien funda y

motiva de manera exhaustiva que no puede entregar la informaciéon por el
contenido de datos personales en el tramite indicado, no hizo clasifico la
informacion conforme al procedimiento clasificatorio y elaboro una versién
publica, asi mismo sugiere que se ingrese una solicitud de derechos ARCO a
datos personales y finalmente manifiesta una competencia concurrente con las
Alcaldias, segun corresponda al domicilio del tramite, por otra parte tampoco
remitio a la Alcaldia correspondiente la solicitud de informacion para que se
pronuncie conforme a procedimiento, por lo que es evidente que la persona ahora

recurrente sigue sin obtener la informacién solicitada.

Sin embargo, es menester recordar que la solicitud primigenia se pregunta por

un tramite en especifico.

Por lo tanto, se desestima la respuesta complementaria, no se actualiza el
causal de sobreseimiento, sin embargo prevalece la informacion adicional, y se

entra al estudio de fondo de los agravios de la siguiente forma:

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion. La parte recurrente solicitd lo siguiente:

“De conformidad con la respuesta que he recibido de la Alcaldia Coyoacan,
misma que anexo a esta solicitud, solicito saber si en la Plataforma Informatica
de Empadronamiento para comerciantes de los Mercados Publicos de la
Ciudad de México se encuentra el tramite a que hace referencia el oficio que

se anexa.” (Sic)
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Ciudad de México, a 21 de julio de 2025
SEDECO/OSE/UT/1457/2025

Asunto: Respuesta Solicitud de Informacién Publica
090162325000682

Estimado Solicitante

Me refiero a su solicitud de Informacién Publica con ndmero de folio 090162325000682, recibida en esta Unidad de

Transparencia el 16 de julio de 2025 respectivamente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante
la cual solicita lo siguiente:

"..De conformidad con la respuesta que he recibido de la Alcaldia Coyoacan, misma que anexo a esta
solicitud, solicito saber si en la Plataforma Informatica de Empadronamiento para comerciantes de los
Mercados Publicos de la Ciudad de México se encuentra el trémite a que hace referencia el oficio que
se anexa...” (Sic).

Sobre el particular, y derivado del andlisis realizado a su solicitud de informacién, se hace de su conocimiento que esta
no corresponde propiamente a una solicitud de informacién publica, sino mas bien a una solicitud de proteccion de
datos personales (ARCOP), ya que la misma contiene datos personales y debe de ser tratada conforme a lo que
establece la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

Por lo anterior, y en términos de lo que establece el articulo 200 y 202 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se le orienta a presentar una solicitud de
proteccion de datos personales (ARCOP), a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/, sefialando como sujeto obligado a esta dependencia, via correo
electrénico ut@sedeco.cdmx.gob.mx, o de manera presencial en la Unidad de Transparencia de esta Secretaria
ubicada en la Avenida Cuauhtémoc No. 899, Piso 2, Colonia Narvarte Poniente, C.P. 02230, es esta Ciudad.

Asimismo, se le hacen saber los requisitos que debe de cumplir al presentar una solicitud de proteccién de datos
personales (ARCOP), los cuales se encuentran establecidos en la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, en los articulos que se transcriben a continuacion:

“.Articulo 41. Toda persona por si'o a través de su representante, podra ejercer los derechos de Acceso,
Rectificacion, Cancelacion y/u Oposicidn al tratamiento de sus datos personales en posesion de los
sujetos obligados, siendo derechos independientes, de tal forma que no pueda entenderse que el
gjercicio de alguno de ellos sea requisito previo o impida el ejercicio de otro.

Articulo 42. E] derecho de acceso se ejercera por el titular o su representante, para obtener y conocer la
informacion relacionada con el uso, registro, fines, organizacion, conservacion, categorias, elaboracion,
utilizacion, disposicion, comunicacion, difusion, almacenamiento, posesidn, acceso, manejo,
aprovechamiento, divulgacion, transferencia o disposicion de sus datos personales.

Articulo 47. Para el ejercicio de los derechos ARCO serd necesario acreditar la identidad del titular y, en
su caso, la identidad y personalidad con la que actde el representante, a través de carta poder simple
suscrita ante dos testigos anexando copia de las identificaciones de los suscriptores.
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£l gjercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su titular o a su representante, serd posible,
excepcionalmente, en aquellos supuestos previstos por disposicion legal, o en su caso, por mandato
Judicial.

£l gjercicio de los derechos ARCO de menores de edad se hard a través del padre, madre o tutor yenel
caso de personas que se encuentren en estado de interdiccidn o incapacidad, de conformidad con las
leyes civiles, se estard a las reglas de representacion dispuestas en Ia legislacion de la materia.

Tratdndose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la proteccion de datos personales
no se extingue, por tanto, el gjercicio de Derechos ARCO lo podrd realizar, la persona que acredite tener
un interés juridico o legitimo, el heredero o el albacea de la persona fallecida, de conformidad con las
leyes aplicables, o bien exista un mandato judicial para dicho efecto.

Articulo 48. El gjercicio de los derechos ARCO deberd ser gratuito. Solo podrén realizarse cobros para
recuperar los costos de reproduccion, certificacion o envio, conforme a la normatividad que resulte
aplicable.

Para efectos de acceso a datos personales, las leyes que establezcan los costos de reproduccion y
certificacion deberdn considerar en su determinacion que los montos permitan o faciliten el ejercicio de
este derecho.

Cuando el titular proporcione el medio magnético, electronico o el mecanismo necesario para reproducir
Jos datos personales, los mismos deberan ser entregados sin costo a éste.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de hasta sesenta hojas
simples. Las unidades de transparencia podrén exceptuar el pago de reproduccion ¥ envio atendiendo a
las circunstancias socioecondmicas del titular.

El responsable no podra establecer para la presentacion de las solicitudes del ejercicio de los derechos
ARCO algun servicio o medio que implique un costo al titular.

L]

Arteulo 50. En la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO no podrén imponerse mayores
requisitos que los siguientes:

L El nombre del titular y su domicilio o cualquier otro medio para recibir notificaciones;

Il.  Los documentos que acrediten la identidad del titular y, en su caso, la personalidad e identidad
de su representante;

/ll.  De ser posible, el drea responsable que trata los datos personales

IV.  Ladescripcion clara y precisa de los datos personales respecto de los que se busca ejercer
alguno de los derechos ARCO;

V. Ladescripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que solicita el titular; y
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VI. Cualquier otro elemento o documento que facilite la localizacion de los datos personales, en
su caso.

* Lo testado es propio

De acuerdo a lo estipulado en la normatividad antes citada, los requisitos que debe de cumplir para presentar una
solicitud de ejercicio de derechos ARCO, son los siguientes:,

1. El nombre completo del titular y, en su caso, de su representante.

2. Domicilio o cualquier medio para recibir notificaciones, entendiéndose que dichas notificaciones las recibira
por el medio que presenté su solicitud, a menos que sefiale uno distinto.

3. Debera anexar copia de algtin documento con el que acredite la identidad del titular de los datos personales.
La solicitud debe acompafiarse de copia simple de una identificacion oficial vigente del titular de los datos

personales, tales como: credencial para votar, pasaporte, cartilla militar, cédula professional o documento
migratorio.

4. De ser el caso, debera presentar los documentos que acrediten la identificacion y personalidad del
representante. Cuando la solicitud se presente a través de un representante del titular de los datos personales,
serd necesario demostrar que esté autorizada para presentar la solicitud a nombre del titular.

Si la solicitud es presentada por medios electrénicos, previo a hacer entrega de la respuesta o, de ser el caso,
de hacerse efectivo el ejercicio del derecho ARCO, el titular y/o su representante deberéd presentar los
documentos originales ya sefialados ante la Unidad de Transparencia.

5. De ser posible, debera sefialar el nombre y ubicacién del archivo o registro de datos, asi como la Unidad
Administrativa dénde se encuentren.

6. Una descripcidn clara y precisa de los datos personales materia de la solicitud de derechos ARCO.

7. La descripcion del derecho que se quiere ejercer (acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion), o de lo que
solicita.

8. De ser el caso, los documentos o informacién que faciliten la localizacién de los datos personales.

De igual maners, se le indica el procedimiento ¥ plazos que deben de seguir los sujetos obligados para dar tramite a
una solicitud de derechos ARCO (datos personales), mismos que se encuentran estipulados en los articulos 49, 50,
51,52y 53 de la Ley de Proteccién de Datos Personales de |a materia, que se sefialan a continuacién:

“..Articulo 49. Se deberan establecer procedimientos sencillos que permitan el ejercicio de los derechos
ARCO, cuyo plazo de respuesta no debers exceder de quince djas contados a partir de la recepcion de la
solicitud.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podré ampliarse hasta por quince dias mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas. En su caso, el sujeto obligado debers
comunicar, antes del vencimiento del plazo, las razones por las cuales hard uso de la ampliacion
excepcional.
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£n caso de resultar procedente el gjercicio de los derechos ARCO, el responsable debera hacerlo efectivo

en un plazo que no podré exceder de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se haya
notificado /a respuesta al titular.

Articulo 50.

Tratdndose de una solicitud de acceso a datos personales, el titular deberd sefialar la modalidad en la
que prefiere que éstos se reproduzcan. El responsable debera atender la solicitud en la modalidad
requerida por el titular, salvo que exista una imposibilidad fisica o juridica que lo limite a reproducir los
datos personales en dicha modalidad, en este caso deberd ofrecer otras modalidades de entrega de los
datos personales fundando y motivando dicha actuacion.

Las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberdn presentarse ante la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, que el titular considere competente, a través de escrito libre, formatos,
medios electronicos o cualquier otro medio que al efecto establezca el Instituto en el dmbito de sus
respectivas competencias.

El responsable deberd dar tramite a toda solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO y entregar el
acuse de recibo que corresponda.

El Instituto podrd establecer formularios, sistemas y otros métodos simplificados para facilitar a los
titulares el ejercicio de los derechos ARCO.

Los medios y procedimientos habilitados por el responsable para atender las solicitudes para el ejercicio
de los derechos ARCO deberdn ser de fdcil acceso y con la mayor cobertura posible considerando el
perfil de los titulares y la forma en que mantienen contacto cotidiano o comun con el responsable.

En caso de que la solicitud de Derechos ARCO no satisfaga alguno de los requisitos a que se refiere este
articulo, y el responsable no cuente con elementos para subsanarla, se prevendra al titular de los datos
dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO,

por una sola ocasion, para que subsane las omisiones dentro de un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente al de la notificacion.

Si transcurrido el plazo no se ha desahogado la prevencion, se tendrd por no presentada la solicitud de
gjercicio de los Derechos ARCO.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir los plazos establecidos para dar respuesta a la solicitud de
ejercicio de los derechos ARCO.

Articulo 51. Cuando el sujeto obligado no sea competente para atender la solicitud para el ejercicio de
los derechos ARCO, deberéd hacer del conocimiento del titular fundando y motivando dicha situacion

dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la solicitud, y en su caso, orientarlo hacia el sujeto
obligado competente. 4
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En caso de que el responsable declare inexistencia de los datos personales en sus archivos, registros,
expediente, base de datos o sistemas de datos personales dicha declaracion debers constar en una
resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de los datos personales.

£En caso de que el responsable advierta que la solicitud para el giercicio de los derechos ARCO
corresponda a un derecho diferente de los previstos en la presente Ley, debera reconducir la via
haciéndolo del conocimiento al titular.

Articulo 52. Cuando las disposiciones aplicables a determinados tratamientos de datos personales
establezcan un trémite o procedimiento especifico para solicitar el ejercicio de los derechos ARCO, el
responsable debera informar al titular sobre la existencia del mismo, en un plazo no ma yor a cinco dias
siguientes a la presentacion de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, a efecto de que este
dltimo decida si gjerce sus derechos a través del tramite especifico, o bien, por medio del procedimiento
que el responsable haya institucionalizado para la atencion de solicitudes para el ejercicio de los
derechos ARCO conforme a las disposiciones establecidas en este Capitulo.

Articulo 53. El titular que se considere agraviado por la resolucion a su solicitud de gjercicio de Derechos
ARCO, podrd interponer un recurso de revision ante el Instituto.

Sin més por el mi , aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENEE

LIC. EMILIO ALEJANDRO SANTOS PEREZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Elaboro: Lic. Erika Navarro Chiapa A
Subdirectora de la Unidad de Transpafericia
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c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En |la etapa procesal aludida el Sujeto

Obligado mediante una respuesta complementaria, amplié de manera fundada y
motivada y de manera exhaustiva que no puede entregar la informacion por el
contenido de datos personales en el tramite indicado, asi mismo sugiere que se
ingrese una solicitud de derechos ARCO a datos personales y finalmente
manifiesta una competencia concurrente con las Alcaldias, segun corresponda al
domicilio del tramite, sin embargo la persona ahora recurrente sigue sin obtener
la informacion solicitada. Por lo que fue desestimada en los términos del

considerando anterior.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de los agravios
formulados en el recurso de revisién, se desprende que la parte recurrente
manifestdé de manera medular como -unico agravio- “VENTANILLA .- La respuesta
a mi solicitud de fecha indicada con el Folio 090162325000632” sic

Del analisis del recurso ingresado en Ventanilla se desprende que el agravio

consiste en que /a informacién entregada no corresponde con lo solicitado.

SEXTO. Estudio de los agravios. El Sujeto Obligado se pronunciéo en la
respuesta primigenia que no puede entregar la informacién por que contiene
datos personales por lo que oriento a quien hoy es recurrente a ingresar una

solicitud de derechos ARCO a datos personales.

Al respecto, es importante resaltar que las personas solicitantes no son expertos
0 peritos en la materia, razén por la cual, no es su obligacion conocer con
exactitud las areas, plazos, términos y demas procedimientos de cada institucion
publica, incluyendo el de la materia de la solicitud y el sujeto obligado recurrido.
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Al tenor de la inconformidad hecha valer la Ley de Transparencia prevé en sus
articulos 1, 2, 3, 6 fraccion Xlll 'y X1V, 7, 13, 17, 199, fraccion 1ll, 208 y 213, lo

siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en egjercicio de sus atribuciones tengan la obligacién de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcién
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacién publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy
estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica sera operante cuando él o la particular solicite
cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su
caso, administrados o en posesion de estos.

¢ Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccion, a que

ésta les sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado
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en que se encuentre y a obtener por cualquier medio la reproduccion de

los documentos en que se contenga, solo cuando se encuentre
digitalizada. En caso de no estar disponible en el medio solicitado, la
informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva

o cuando sea informacion estadistica se procedera a su entrega.

¢ Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesidon de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que

establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas normas aplicables.

e Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables

otorgan a los sujetos obligados.

« Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias y funciones.

e La persona solicitante, al momento de presentar su solicitud, debera
senalar la modalidad en la que prefiere se otorgue la informacién, la cual
podra ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas,

digitalizadas, u otro tipo de medio electrénico.
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¢ No obstante, y aunque si bien, el acceso a la informacion debe darse en

la modalidad de entrega elegidos por la persona solicitante, de manera
excepcional, en aquellos casos en que la informaciéon solicitada
implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, el sujeto obligado
debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, siempre de forma

fundada y motivada.

Ahora, concatenando la normativa citada con el presente asunto y, derivado de
las documentales que obran en el expediente al rubro citado, es evidente que si
bien el Sujeto Obligado si bien funda y motiva de manera exhaustiva que no
puede entregar la informacioén por el contenido de datos personales en el tramite
indicado, no hizo clasificé la informacion conforme al procedimiento clasificatorio
y elaboro una version publica, asi mismo sugiere que se ingrese una solicitud de
derechos ARCO a datos personales y finalmente manifiesta una competencia
concurrente con las Alcaldias, segun corresponda al domicilio del tramite, por otra
parte tampoco remitié a la Alcaldia correspondiente la solicitud de informacion
para que se pronuncie conforme a procedimiento, por lo que es evidente que la

persona ahora recurrente sigue sin obtener la informacion solicitada.

Por otro lado, del analisis de la naturaleza de la informacion solicitada es claro
qgue es informacion que detenta el Sujeto Obligado pues es el Administrador de
la Plataforma que contiene el Sistema de Empadronamiento para comerciantes
de los Mercados Publicos de la Ciudad de México, por lo que pudo haber

elaborado una version publica conforme al procedimiento clasificatorio.

Ante lo expuesto, resulta conveniente, estudiar primeramente la clasificacion que
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pretende hacer valer la Secretaria, en ese sentido, es importante traer a colacién
lo que determina la Ley de Transparencia, cuando la informacién requerida

reviste el caracter de informacioén susceptible de clasificacion:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXIIl. Informacién de Acceso Restringido: A la informacién en posesion de
sujetos obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

XXVI. Informacion Reservada: A la informacion publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la
informacién

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente Titulo.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables
de proponer la clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 174. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

Il. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al Derecho de Acceso a la Informacién Publica prevista
en el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a
los sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni
particulares que clasifiquen informacién como reservada. La clasificacion podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién
y debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.

En ningtn caso se podra clasificar informaciéon antes de que se genere. La
clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un analisis
caso por caso, mediante la aplicaciéon de la prueba de daro.

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacion

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacion debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera

resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
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b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la
informacién, y
¢) Revocar la clasificaciéon y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en
el plazo de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

Se considera informacién de acceso restringido, a aquella en posesion de

los Sujetos Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial.

La informacién reservada es aquella que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

La clasificacion es el proceso mediante el cual, el Sujeto Obligado
determina que la informacion solicitada encuadra en alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad establecidos en la Ley de la

materia.

Los titulares de las Areas que detenten la informacion solicitada son los
responsables de proponer la clasificacién de la informacion al Comité de

Transparencia del Sujeto Obligado.
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e La clasificacion de la informacion se llevara a cabo al momento de recibir

la solicitud correspondiente, y se realizara conforme a un analisis caso por

caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafo.

e EI Comité de Transparencia resolvera respecto a la clasificacion de la

informacion, en los siguientes términos:

» Confirma y niega el acceso a la informacion.
» Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la
informacion.

» Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

Como se advierte, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece que los Sujetos
Obligados deben realizar el procedimiento clasificatorio de la informaciéon que
consideren de acceso restringido en su modalidad de clasificada, ello con el
proposito de brindar a los particulares la certeza de que la informacién que se les
niega encuentra un fundamento legal y un motivo justificado, impidiendo asi
que la determinacion para negar informacion quede al libre arbitrio de la

autoridad.

En ese sentido, es importante traer a colacién lo que determina la Ley de
Transparencia en sus articulos 16, 169, 176 y 186, respecto a cuando en un
documento al que se pretende acceder se contiene informacion de acceso
restringido y por tanto, resultaria procedente la entrega del mismo en version

publica:
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e Una solicitud de acceso a la informacion publica es la via para

acceder a todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, 6ptico, electronico, magnético o fisico
que obre en poder de los Sujetos Obligados y que, en ejercicio de sus
atribuciones, tengan la obligacion de generar en términos de la Ley de
la materia y no haya sido clasificada como de acceso restringido

(reservada o confidencial).

« Se considera informaciéon confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable y
la misma no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de esta, sus representantes y las personas

servidoras publicas facultadas para ello.

o Enaquellos casos en los que los Sujetos Obligados consideren que
la informacion debe ser clasificada, el area que la detenta debera
remitir la solicitud de clasificacion de la informacion por escrito, en
donde de forma debidamente fundada y motivada, someta a
consideracion de su Comité de Transparencia dicha clasificacion,
quien resolvera si confirma y niega el acceso a la informacién, modifica
y otorga parcialmente la informacidon o revoca y concede la

informacion.
Ahora bien, la Ley de Protecciéon de Datos Personales en posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México, en adelante Ley de Datos, define a los datos

personales de la siguiente manera:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica

identificada o identificable. Se considera que una persona fisica es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacién como puede ser nombre, nimero de identificacién, datos de
localizacion, identificador en linea o uno o varios elementos de la identidad fisica,
fisiolégica, genética, psiquica, patrimonial, econémica, cultural o social de la

persona;

”

Se entiende como dato personal cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable, misma que no estara sujeta a
temporalidad alguna y soélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma,

sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.

Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones

publicas (Lineamientos Generales), prevén lo siguiente:

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificaciébn previstos en la Ley
General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo
que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento.

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren
confidenciales conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencia, seran una

limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

e Se trate de datos personales, esto es: informacion concerniente a una
persona fisica y que ésta sea identificada o identificable.

e Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

Ante este escenario, resulta pertinente aclarar que la proteccion a la
confidencialidad de los datos personales establecida en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
es una garantia de cualquier persona, independientemente del caracter de su

ocupacion.

En ese sentido, se deben de resguardar los datos personales contenidos en la
Cédula de Empadronamiento a la que quien hoy es recurrente pretende acceder,
ya que este reviste el caracter de informacion confidencial, motivo por el cual,
se debe de restringir su acceso y elaborar la version publica

correspondiente resguardando los datos personales que contenga,
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mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, aprobado por el Comité de

Transparencia del Sujeto Obligado.

En conjunto con todo lo dicho y de acuerdo a la atencién brindada a los
requerimientos solicitados, se determina que el agravio interpuesto por la parte
recurrente es fundado, derivado de lo cual se concluye que la respuesta emitida
no fue exhaustiva ni esta fundada ni motivada, generando una actuacién
que fue violatoria del derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones Vil y X,
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos: ...

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el
propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccién VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

hayan tenido en consideracidn para la emision del acto, debiendo existir
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congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo

a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacién de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION .°

De conformidad con la fraccidén X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacién légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

Consecuentemente este Organo Resolutor llega a la conclusion de que el actuar
y la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por

lo que el agravio expuesto por la persona recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccion V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, este Organo Garante considera

procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado

6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
7 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis:
1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

ll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera

l. Someter a su Comité de Transparencia la clasificacion de la
informacion, respecto al folio de la solicitud de informaciéon que nos
ocupa, de conformidad con el articulo 186 de la Ley de
Transparencia. Al respecto debera de citar datos personales que
contenga el documento al que se pretende acceder que se hayan
tenido en consideracién para aprobar la clasificacion de la informacion
y elaborar una version publica.

Il. Una vez hecho lo anterior, debera someter al Comité de Transparencia
la clasificacién de la informacion, de conformidad con el articulo 186 de
la Ley de Transparencia.

1. Asimismo, debera de remitir de manera completa, a la parte recurrente
la respectiva Acta del Comité de Transparencia y el Acuerdo
correspondiente a través de la cual haya aprobado dicha clasificaciéon
y la versidn publica que se genere; siguiendo el procedimiento previsto
en Ley para el debido cumplimiento.

V. Remitir la Solicitud a la Unidad de Transparencia de la Alcaldia
Coyoacan con competencia concurrente para que se pronuncie
conforme a derecho corresponda.

V. La nueva respuesta debera de estar fundada y motivada.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la

parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir a la Direccion de
Asuntos Juridicos de este Instituto copia de la respuesta integra otorgada a la

parte recurrente, asi como la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia. Con el apercibimiento de que, en
caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos

de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Poder Judicial

de la Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a
la presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar
su cumplimiento, de conformidad con la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia quince de enero de dos mil veinticinco, mediante el Acuerdo

0003/S0/15-01/2025 al articulo 20, fracciones XllI, XIV y XVII del Reglamento de
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Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. La presente resolucién se emite de conformidad con el Articulo
Transitorio Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de
Proteccidn de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el
articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 20 de marzo de 2025, que
establece que hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan
legislacién para armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos
garantes de las mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones que
le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos
encargados de la contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y
judicial, asi como los o6rganos constitucionales autbnomos de las propias

entidades federativas en la presente Ley.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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