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Recurso de Revisión en materia de Acceso a la 

Información Pública. 

 

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2425/2025. 

 

Sujeto Obligado: Secretaría del Medio Ambiente 

 

Comisionado Ponente: Julio César Bonilla Gutiérrez. 

 

Resolución acordada, en Sesión Ordinaria celebrada el veinticuatro de septiembre de dos mil 

veinticinco, por unanimidad de votos, de las y los integrantes del Pleno del Instituto de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de 

Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los Comisionados 

Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto Domínguez, Secretaria Técnica, de conformidad 

con lo dispuesto en el artículo 15, fracción IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos 

los efectos legales a que haya lugar. 

 



 

 

 

¿Qué solicitó la 

parte recurrente? 

 

Solicitó la opinión emitida por la persona 

titular del Sujeto Obligado a la iniciativa del 

programa delegacional de desarrollo 

urbano de la Alcaldía Álvaro Obregón 

2011, así como el Aviso por el que se instruye 

la reimpresión del Decreto que contiene el 

Programa Delegacional de Desarrollo 

Urbano de la Delegación Álvaro Obregón 

2013.    

Ciudad de México a veinticuatro de septiembre de dos mil veinticinco 

 

Por la declaración de incompetencia.   

 

 
¿Por qué se 

inconformó? 
 
 

 

 
¿Qué resolvió el Pleno? 

 
 
 

MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado. 
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Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente, 
C.P. 03020, Alcaldía Benito Juárez, Ciudad de México. 

 Teléfono: 55 56 36 21 20  
 

RECURSO DE REVISIÓN EN MATERIA 
DE ACCESO A LA INFORMACIÓN 
PÚBLICA 
 
EXPEDIENTE: 
INFOCDMX/RR.IP.2425/2025 
 
SUJETO OBLIGADO: 
SECRETARÍA DEL MEDIO AMBIENTE 
 
COMISIONADO PONENTE:  
JULIO CÉSAR BONILLA GUTIÉRREZ1 
 

Ciudad de México, a veinticuatro de septiembre de dos mil veinticinco.2 

 

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2425/2025, 

interpuesto en contra de la Secretaría del Medio Ambiente, se formula resolución 

en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con 

base en lo siguiente: 

 

I. A N T E C E D E N T E S 

 

1. El cuatro de agosto, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se 

tuvo por presentada a la parte recurrente su solicitud de acceso a la información 

a la que correspondió el número de folio 090163725001531. 

 

2. El siete de agosto, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de 

Transparencia, adjuntó el oficio sin número de misma fecha, suscrito por la 

Unidad de Transparencia, por el cual declaró la notoria incompetencia, remitiendo 

 
1 Con la colaboración de Isis Giovana Cabrera Rodríguez. 
2 En adelante se entenderá que todas las fechas son de 2025, salvo precisión en contrario. 
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la solicitud a la Alcaldía Álvaro Obregón y a la Secretaría de Planeación, 

Ordenamiento Territorial y Coordinación Metropolitana.   

 

3. El quince de agosto, la parte solicitante presentó recurso de revisión mediante 

la Plataforma Nacional de Transparencia, inconformándose por lo siguiente: 

 

“Me refiero a su oficio sin número de folio de fecha 07 de agosto de 2025, mediante 

el cual señala que esa Secretaría no es competente para atender la solicitud de 

información de referencia, al respecto manifiesto que: 

 

De conformidad con el artículo 42, fracción II, inciso c, y fracción IV de la Ley de 

Desarrollo Urbano del Distrito Federal que a la letra señala: 

 

"Artículo 42. Una vez turnada a la Comisión de Desarrollo e Infraestructura Urbana 

una iniciativa de decreto, sea que verse sobre reformas, adiciones o derogación de 

disposiciones de un Programa, o sobre el texto íntegro del mismo, se observará el 

siguiente procedimiento: 

II. El Presidente del Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, 

tendrá un plazo de cinco días hábiles contados a partir del siguiente al de la recepción 

de la iniciativa, para remitir una copia simple de ella, y solicitar su opinión: 

a) ... 

c) Al Secretario del Medio Ambiente 

... 

IV. Las personas señaladas en la fracción II del presente artículo, deberán emitir sus 

opiniones sobre la iniciativa, y remitirlas al Presidente del Consejo dentro del plazo al 

que se refiere la fracción III, inciso b), sub-inciso 6), de este artículo, sin perjuicio de 

difundirlas también en sus respectivas páginas electrónicas, si las tuvieren. 

 

Por lo anterior y dado que la solicitud de acceso a la información de mérito versa 

sobre la opinión emitida por el titular de la Secretaría del Medio Ambiente de la Ciudad 
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de México con respecto a una Iniciativa Ciudadana en términos del artículo 42 de la 

ley referida, es razonable que esa Secretaría si tenga competencia sobre el asunto 

de referencia y deba proporcionar la información correspondiente. ” (sic) 

 

4. El veinte de agosto, el Comisionado Ponente, con fundamento en los artículos 

51, fracciones I y II, 52, 53 fracción II, 233, 234, 237 y 243, de la Ley de 

Transparencia, admitió a trámite el recurso de revisión interpuesto, y puso a 

disposición de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete días 

hábiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que 

considerarán necesarias o expresarán sus alegatos. 

 

5. El primero de septiembre, el Sujeto Obligado remitió a través de la Plataforma 

Nacional de Transparencia y correo electrónico, el oficio No. 

SEDEMA/UT/0998/2025, por el cual presentó sus alegatos y notificó de la 

emisión de una respuesta complementaria. 

 

6. El diecinueve de septiembre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que la 

parte recurrente no manifestó su voluntad para conciliar, asimismo, tuvo por 

presentados los alegatos del Sujeto Obligado e hizo constar el plazo otorgado a 

la parte recurrente para manifestar lo que a su derecho convenía sin que lo 

hiciera. 

 

Finalmente, con fundamento en el artículo 243, fracción V, de la Ley de 

Transparencia, ordenó el cierre del periodo de instrucción y elaborar el proyecto 

de resolución correspondiente. 

 

Debido a que fue debidamente substanciado el presente recurso de revisión y de 

que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se 
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desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto 

por el artículo 243, fracción VII, de la Ley de Transparencia, y 

 

II. C O N S I D E R A N D O S 

 

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad 

de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso 

de revisión con fundamento en lo establecido en los artículos 6, párrafos primero, 

segundo y apartado A de la Constitución Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones 

XXI, XXII, 214 párrafo tercero, 220, 233, 235 fracción I, 236, 237, 238, 242, 243, 

244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; así como los artículos 

2, 3, 4 fracciones I y XVIII, 12 fracciones I y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 

fracciones III, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, 

Acceso a la Información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de 

Cuentas de la Ciudad de México. 

 

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnación interpuesto 

resultó admisible porque cumplió con los requisitos previstos en los artículos 234, 

236 y 237, de la Ley de Transparencia, como se expone a continuación: 

 

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnación”, 

la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oír y recibir 

notificaciones, identificó al Sujeto Obligado ante el cual presentó solicitud, señaló 

el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad 

correspondientes. 
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 374, 402 y 403, del Código de Procedimientos Civiles 

para el Distrito Federal, de aplicación supletoria a la Ley de la materia. 

 

b) Oportunidad. La presentación del recurso de revisión fue oportuna dado que 

la respuesta impugnada fue notificada el siete de agosto, por lo que, al tenerse 

por interpuesto el recurso de revisión que nos ocupa el quince de agosto, es decir 

al sexto día hábil, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.  

 

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al análisis de fondo de los 

argumentos formulados en el medio de impugnación que nos ocupa, esta 

autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso 

de revisión, por tratarse de una cuestión de orden público y estudio preferente, 

atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro 

IMPROCEDENCIA3.   

 

Analizadas las constancias del recurso de revisión, se advierte que el Sujeto 

Obligado solicitó la improcedencia y el sobreseimiento del recurso de revisión, 

pues en su dicho, se actualizan las causales de los artículos 248, fracción III, y 

249, fracción II, de la Ley de Transparencia, que a la letra señalan: 

 

“Artículo 248. El recurso será desechado por improcedente cuando: 

… 

III. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley; 

… 

 
3 Publicada en la página 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la 
Federación 1917-1988 
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Artículo 249. El recurso será sobreseído cuando se actualicen alguno de los 

siguientes supuestos: 

… 

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o 

…” 

 

Sin embargo, no se actualiza la causal del artículo 248, fracción III, pues el 

recurso de revisión fue procedente al haberse actualizado la causal del artículo 

234, fracción III, de la Ley de Transparencia, que señala: 

 

“Artículo 234. El recurso de revisión procederá en contra de: 

… 

III. La declaración de incompetencia por el sujeto obligado; 

…” 

 

Además, respecto de la causal del artículo 249, fracción II, el Sujeto Obligado no 

remitió a quien es recurrente información novedosa que lograra dejar 

insubsistente el agravio señalado al presentar el recurso de revisión, por lo que 

dicha causal no se actualiza. 

 

Por lo que este Instituto no advierte que se actualice causal alguna de 

improcedencia o sobreseimiento, de las previstas por la Ley de Transparencia o 

su normatividad supletoria, resultando procedente realizar el estudio de fondo del 

medio de impugnación interpuesto. 

 

CUARTO. Cuestión Previa: 

 

a) Solicitud de Información. La parte recurrente solicitó la copia digital de la 

opinión emitida por el titular de la dependencia, con respecto a la Iniciativa 
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Ciudadana denominada: “Decreto por el cual se modifica el Programa 

Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegación Álvaro Obregón, 

publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, número 1091, de fecha 10 de 

mayo de 2011; así como el Aviso por el que se instruye la reimpresión del Decreto 

que contiene el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegación 

Álvaro Obregón, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, número 1747 

Bis, de fecha 04 de diciembre de 2013; respecto del inmueble ubicado en la 

Avenida de las Fuentes número 565, Colonia Jardines del Pedregal, Alcaldía 

Álvaro Obregón, 01900, Ciudad de México, para asignarle la zonificación 

Habitacional Mixto, 3 niveles máximos de construcción y 40% de área libre 

(HM/3/40)”. 

 

b) Respuesta. El Sujeto Obligado le indicó, a través de la Subdirección de 

Mercados y Vía Pública, lo siguiente: 

 

“…Al respecto, la Secretaría del Medio Ambiente cuenta con las atribuciones conferidas en el 

artículo 35 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y de la Administración Pública de la Ciudad 

de México; siendo responsable de la formulación, implementación y evaluación de la política 

pública en materia ambiental, de recursos naturales y de desarrollo rural sustentable. 

Asimismo, tiene la función de garantizar y promover los derechos ambientales; a efecto de 

garantizar su derecho humano de acceso a la información en estricta observancia de los 

principios de máxima publicidad y pro persona, hago de su conocimiento lo siguiente: 

 

De conformidad con el artículo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México y numeral 10, fracción VII párrafo 

primero, de los Lineamientos para la Gestión de Solicitudes de Información Pública y Datos 

Personales en la Ciudad de México, relacionados con el artículo 124 de la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública donde se advierte que cualquier persona por 

sí misma o a través de su representante, podrá presentar una solicitud de acceso a la 

información ante la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina 
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u oficinas designadas para ello, vía correo electrónico, correo postal, mensajería, telégrafo, 

verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional; en tal virtud, se orienta su 

solicitud vía Plataforma Nacional de Transparencia PNT, a la Alcaldía Álvaro Obregón de la 

Ciudad de México las alcaldías: Estarán dotadas de personalidad jurídica y autonomía con 

respecto a su administración y al ejercicio de su presupuesto...” en concordancia con el 

segundo párrafo del artículo 16 de la Ley Orgánica de Alcaldías de la Ciudad De México, 

artículo 3 fracción XXIII, 8 fracción I y II de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, 

artículo 11 fracción II y III de la Ley del Sistema de Planeación del Desarrollo de la Ciudad de 

México, para que se pronuncie respecto a lo solicitado. 

 

Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México 

 

Artículo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por: 

XXIII. Programas: El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los 

Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano y los Programas Parciales de Desarrollo 

Urbano; 

Artículo 8. Son atribuciones de los Jefes Delegacionales: 

I. Participar con la Secretaría en la elaboración y modificación de los proyectos de Programas 

cuyo ámbito espacial de validez esté comprendido dentro de la demarcación territorial que le 

corresponda; 

II. Vigilar el cumplimiento de los Programas en el ámbito de su Delegación; 

 

Ley del Sistema de Planeación del Desarrollo de la Ciudad de México 

 

Artículo 11.- Corresponde a la persona titular de la Alcaldía: 

II. Formular el programa de ordenamiento territorial de la demarcación territorial y, previa 

opinión del Concejo, remitirlo al Instituto para su dictaminación y, posteriormente, a la persona 

titular de la Jefatura de Gobierno para su remisión al Congreso; 

III. Formular los programas parciales de colonia, pueblo o barrio originario o comunidad 

indígena residente en conjunto con la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda y, previa 

dictaminación del Instituto, remitirlos al Concejo para su aprobación y, posteriormente, a la 

persona titular de la Jefatura de Gobierno para su remisión al Congreso; 
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Se orienta su solicitud vía Plataforma Nacional de Transparencia PNT a la Secretaría de 

Planeación, Ordenamiento Territorial y Coordinación Metropolitana (SEDUVI) por ser la 

instancia competente para brindar respuesta, lo anterior toda vez que a dicha Secretaría le 

corresponde: “… el despacho de las materias relativas al ordenamiento territorial, desarrollo 

urbano sustentable y coadyuvar a la protección del derecho humano a la vivienda.” Lo anterior 

de conformidad con lo establecido en el artículo 31 fracción I de la Ley Orgánica del Poder 

Ejecutivo y de la Administración Pública de la Ciudad de México, así como, artículo 7 fracción 

II, III, V, XII, XVIII y 87 fracción III de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, para 

que se pronuncie respecto a lo solicitado. 

 

Artículo 7. Son atribuciones de la Secretaría, además de las que le confiere la Ley Orgánica, 

las siguientes: 

II. Realizar con el apoyo de las Delegaciones, los estudios para la elaboración de los proyectos 

de Programas y de sus modificaciones, para consideración del Jefe de Gobierno, cuidando su 

congruencia con los sistemas nacional y local de desarrollo; 

III. Promover con el apoyo de las Delegaciones la participación ciudadana, mediante consulta 

pública, en la elaboración y modificación de los Programas, así como recibir, evaluar y atender 

las propuestas que en esta materia les sean presentadas por interesados de los sectores 

privado y social; 

V. Revisar los proyectos de Programas Delegacionales y de los Programas Parciales, así 

como los de sus modificaciones, para que guarden congruencia con el Programa General de 

Desarrollo Urbano; 

XII. Desarrollar y difundir estudios, diagnósticos y prospectivas, así como analizar y proponer 

nuevos instrumentos de planeación, ejecución, control, gestión y fomento del desarrollo 

urbano y del ordenamiento territorial; 

XVIII. Recibir y registrar la manifestación de polígonos de actuación y, según proceda, la 

autorización de las relotificaciones, cambios de uso de suelo, fusiones, subdivisiones, 

transferencias de potencialidad, manifestaciones de construcción y demás medidas que 

resulten adecuadas para la materialización de los polígonos autorizados, así como expedir las 

licencias correspondientes, debiendo agotar previamente el Procedimiento de Publicitación 

Vecinal tramitado ante la Delegación que corresponda conforme a las disposiciones 

establecidas en esta Ley y sus Reglamentos. De tales, registros, autorizaciones y licencias se 

deberá realizar previamente de manera obligatoria el Procedimiento de Publicitación Vecinal, 
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informando para su conocimiento y registro, a la Delegación o Delegaciones en que se ubique 

el polígono de actuación; 

 

Artículo 87. La Secretaría y las Delegaciones, en la esfera de su competencia, expedirán las 

constancias, certificados, permisos, dictámenes licencias, autorizaciones, registros de 

manifestaciones que se requieran en relación con las siguientes materias, conforme a las 

previsiones que sobre requisitos y procedimientos establezca el reglamento: 

III. Polígono de actuación; 

 

No obstante, lo anterior, a fin de garantizar su derecho de acceso a la información pública, con 

fundamento en lo dispuesto por los artículos 195 y 201 de la Ley de Transparencia, Acceso a 

la Información y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, se proporcionan los datos de 

contacto de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado competente: 

 

 

…” 

 

Además, remitió la solicitud a la Alcaldía Álvaro Obregón y a la Secretaría de 

Planeación, Ordenamiento Territorial y Coordinación Metropolitana: 
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c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado, en la etapa de 

alegatos, señaló que los agravios son infundados ya que se remitió a los sujetos 

obligados competentes conforme a la Ley de Desarrollo Urbano y la Ley del 

Sistema de Planeación del Desarrollo de la Ciudad de México, por lo que la 
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respuesta está totalmente apegada a derecho y con la certeza de que se 

garantizó en todo momento su derecho humano de acceso a la información. 

 

QUINTO. Síntesis de agravios. Del medio de impugnación se extrae que la 

inconformidad medular de la parte recurrente es la declaración de 

incompetencia, pues, en su dicho: 

 

“…De conformidad con el artículo 42, fracción II, inciso c, y fracción IV de la Ley de 

Desarrollo Urbano del Distrito Federal que a la letra señala: 

 

"Artículo 42. Una vez turnada a la Comisión de Desarrollo e Infraestructura Urbana una 

iniciativa de decreto, sea que verse sobre reformas, adiciones o derogación de 

disposiciones de un Programa, o sobre el texto íntegro del mismo, se observará el 

siguiente procedimiento: 

II. El Presidente del Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, 

tendrá un plazo de cinco días hábiles contados a partir del siguiente al de la recepción 

de la iniciativa, para remitir una copia simple de ella, y solicitar su opinión: 

a) ... 

c) Al Secretario del Medio Ambiente 

... 

IV. Las personas señaladas en la fracción II del presente artículo, deberán emitir sus 

opiniones sobre la iniciativa, y remitirlas al Presidente del Consejo dentro del plazo al 

que se refiere la fracción III, inciso b), sub-inciso 6), de este artículo, sin perjuicio de 

difundirlas también en sus respectivas páginas electrónicas, si las tuvieren. 

 

Por lo anterior y dado que la solicitud de acceso a la información de mérito versa 

sobre la opinión emitida por el titular de la Secretaría del Medio Ambiente de la Ciudad 

de México con respecto a una Iniciativa Ciudadana en términos del artículo 42 de la 

ley referida, es razonable que esa Secretaría si tenga competencia sobre el asunto 

de referencia y deba proporcionar la información correspondiente.” 
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SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de la inconformidad hecha valer, la 

Ley de Transparencia prevé en sus artículos 1, 6, fracciones, XIII, XXV, XXIII, 

XXVI y XXXV, 16 y 208, de la Ley de Transparencia, lo siguiente: 

 

• El objeto de la Ley de la materia es transparentar el ejercicio de la función 

pública, garantizar el efectivo acceso de toda persona a la información 

pública en posesión de los órganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial 

y Autónomos por ley, así como de cualquier entidad, organismo u 

organización que reciba recursos públicos de esta Ciudad de México, 

siendo pública toda la información que obra en los archivos de los Sujetos 

Obligados, con excepción de aquella que de manera expresa y específica, 

se prevé como información reservada y/o confidencial. 

 

• Una solicitud de acceso a la información pública es la vía para acceder a 

todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o 

registro impreso, óptico, electrónico, magnético o físico que obre en poder 

de los Sujetos Obligados, y que, en ejercicio de sus atribuciones, tengan 

la obligación de generar en términos de la Ley de la materia y no haya sido 

clasificada como de acceso restringido (reservada o confidencial).  

 

• El Derecho de Acceso a la Información Pública es la prerrogativa que tiene 

toda persona para acceder a la información generada o en poder de los 

sujetos obligados, en los términos de la Ley de Transparencia; siendo 

información pública la señalada en el artículo 6º de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos. 
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• En ese contexto, se debe destacar que la información pública como 

documento está integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, 

resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, 

circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos y 

estadísticas. En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la 

información pública será operante cuando él o la particular solicite 

cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las 

facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su 

caso, administrados o en posesión de estos. 

 

• Los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los Documentos que se 

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de 

acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en 

que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, 

conforme a las características físicas de la información o del lugar donde 

se encuentre así lo permita. 

 

En el caso particular, la persona recurrente solicitó del Sujeto Obligado, la opinión 

emitida por el titular de la dependencia, con respecto a la Iniciativa Ciudadana 

denominada: “Decreto por el cual se modifica el Programa Delegacional de 

Desarrollo Urbano para la Delegación Álvaro Obregón, publicado en la Gaceta 

Oficial del Distrito Federal, número 1091, de fecha 10 de mayo de 2011; así como 

el Aviso por el que se instruye la reimpresión del Decreto que contiene el 

Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegación Álvaro Obregón, 

publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, número 1747 Bis, de fecha 04 

de diciembre de 2013; respecto del inmueble ubicado en la Avenida de las 

Fuentes número 565, Colonia Jardines del Pedregal, Alcaldía Álvaro Obregón, 
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01900, Ciudad de México, para asignarle la zonificación Habitacional Mixto, 3 

niveles máximos de construcción y 40% de área libre (HM/3/40). 

 

En respuesta, el Sujeto Obligado le indicó que de conformidad con lo señalado 

por la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México en sus artículos 3, 

fracción XXIII, 8, fracciones I y II, 7, fracciones II, III, V, XII y XVIII, y 87, así como 

la Ley del Sistema de Planeación del Desarrollo de la Ciudad de México en su 

artículo 11, fracciones II y III, los sujetos obligados competentes para atender la 

solicitud son la Alcaldía Álvaro Obregón y la Secretaría de Planeación, 

Ordenamiento Territorial y Coordinación Metropolitana, remitiendo la solicitud vía 

Plataforma Nacional de Transparencia a dichos sujetos obligados y 

proporcionando los datos de contacto de sus unidades de transparencia.  

 

Dado lo anterior, la persona recurrente se inconformó señalando que conforme 

al artículo 42, fracción II, inciso c, y IV, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito 

Federal, corresponde al Sujeto Obligado detentar la información.  

 

Es conveniente señalar lo que la normatividad establece, de manera medular, 

respecto a la competencia y las opiniones: 

 

- Ley de Desarrollo Urbano: 

 

• Son atribuciones de las personas titulares de las Jefaturas 

Delegacionales (ahora Alcaldías), participar con la Secretaría de 

Planeación, Ordenamiento Territorial y Coordinación Metropolitana en 

la elaboración y modificación de los proyectos de Programas cuyo 

ámbito espacial de validez esté comprendido dentro de la demarcación 
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territorial que le corresponda y vigilar el cumplimiento de los Programas 

en el ámbito de su Delegación. 

 

• Son atribuciones de la Secretaría de Planeación, Ordenamiento 

Territorial y Coordinación Metropolitana, realizar con el apoyo de las 

Delegaciones, los estudios para la elaboración de los proyectos de 

Programas y de sus modificaciones, para consideración de la persona 

titular de la Jefatura de Gobierno; promover con el apoyo de las 

Delegaciones la participación ciudadana, mediante consulta pública, 

en la elaboración y modificación de los Programas; revisar los 

proyectos de Programas Delegacionales y de los Programas Parciales, 

así como los de sus modificaciones; desarrollar y difundir estudios, 

diagnósticos y prospectivas, así como analizar y proponer nuevos 

instrumentos de planeación, ejecución, control, gestión y fomento del 

desarrollo urbano y del ordenamiento territorial; y la autorización de 

cambios de uso de suelo. 

 

• La Secretaría y las Delegaciones (ahora Alcaldías), en la esfera de su 

competencia, expedirán los certificados y autorizaciones en relación 

con la zonificación. 

 

• La planeación del desarrollo urbano se contiene en los siguientes 

ordenamientos jurídicos: I. El Programa General de Desarrollo Urbano; 

II. Los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano; III. Los 

Programas Parciales de Desarrollo Urbano. 

 

• Los Programas serán sometidos a la aprobación de la Asamblea, 

mediante iniciativas de decretos. Las iniciativas de decreto que en 
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materia de Programas se presenten a la Asamblea, serán turnadas, 

para su análisis y dictamen, a la Comisión de Desarrollo e 

Infraestructura Urbana, por la persona que presida la Mesa Directiva 

del Pleno, o por la persona que presida la Comisión de Gobierno, en 

los recesos de la Asamblea. 

 

• Una vez turnada a la Comisión de Desarrollo e Infraestructura Urbana 

una iniciativa de decreto, sea que verse sobre reformas, adiciones o 

derogación de disposiciones de un Programa, o sobre el texto íntegro 

del mismo, la persona que presida la Comisión tendrá un plazo de cinco 

días hábiles contados a partir del siguiente al de la recepción de la 

iniciativa, para remitir a la persona que presida el Consejo Consultivo 

de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, copia simple de la 

iniciativa, salvo que ésta la hubiere presentado la misma persona que 

preside el Consejo, en cuyo caso se omitirá el pre-dictamen y la 

persona que presida la Comisión ejercerá las facultades previstas en 

las fracciones II a IX y XVI del artículo 42. 

 

• La persona que presida el Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de 

la Ciudad de México, tendrá un plazo de cinco días hábiles contados a 

partir del siguiente al de la recepción de la iniciativa, para remitir una 

copia simple de ella, y solicitar su opinión, entre otras, a la persona 

titular de la Secretaría del Medio Ambiente, misma que deberá 

emitir sus opiniones sobre la iniciativa, y remitirlas a la persona 

que presida el Consejo dentro del plazo de quince días hábiles 

siguientes a la publicación del aviso en la Gaceta Oficial del 

Distrito Federal (ahora Ciudad de México), adicional a la difusión 

de la iniciativa de decreto en la Gaceta Parlamentaria. 
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• La persona titular de la Secretaría del Medio Ambiente deberá emitir 

su opinión en sentido favorable o desfavorable, razonándola 

exhaustivamente con base en los conocimientos y normas de su 

competencia, quedando prohibidas las abstenciones de opinión y 

las opiniones condicionadas. Quienes se abstengan de emitir su 

opinión o la emitan condicionada, serán sujetas de responsabilidad 

administrativa por no cumplir con la máxima diligencia el servicio 

encomendado, y por omitir actos de derecho público causando con ello 

deficiencia en el servicio encomendado. 

 

- Ley del Sistema de Planeación del Desarrollo de la Ciudad de México: 

 

• Corresponde a la persona titular de la Alcaldía, formular el programa 

de ordenamiento territorial de la demarcación territorial y, previa 

opinión del Concejo, remitirlo al Instituto para su dictaminación y, 

posteriormente, a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su 

remisión al Congreso; así como formular los programas parciales de 

colonia, pueblo o barrio originario o comunidad indígena residente en 

conjunto con la Secretaría de Planeación, Ordenamiento Territorial y 

Coordinación Metropolitana y, previa dictaminación del Instituto, 

remitirlos al Concejo para su aprobación y, posteriormente, a la 

persona titular de la Jefatura de Gobierno para su remisión al 

Congreso. 

 

De lo anterior se advierte que si bien la Secretaría de Planeación, Ordenamiento 

Territorial y Coordinación Metropolitana y la Alcaldía tienen competencia para 

realizar los estudios para la elaboración de los proyectos de Programas y de sus 
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modificaciones, revisar los proyectos de los programas y formular el programa 

delegacional de desarrollo urbano, es atribución del Sujeto Obligado emitir la 

opinión sobre la iniciativa, y remitirla a la persona que presida el Consejo 

dentro del plazo de quince días hábiles siguientes a la publicación del aviso 

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de México). 

 

Por lo que se advierte que el Sujeto Obligado no realizó una búsqueda exhaustiva 

en sus archivos a fin de localizar y proporcionar a la persona recurrente la opinión 

emitida por la persona titular, respecto a la Iniciativa Ciudadana denominada: 

“Decreto por el cual se modifica el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano 

para la Delegación Álvaro Obregón, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito 

Federal, número 1091, de 10 de mayo de 2011. 

 

Por lo que hace al requerimiento 2, relativo a la copia digital del Aviso por el que 

se instruye la reimpresión del Decreto que contiene el Programa Delegacional de 

Desarrollo Urbano de la Delegación Álvaro Obregón, publicado en la Gaceta 

Oficial del Distrito Federal, número 1747 Bis, de fecha 04 de diciembre de 2013; 

respecto del inmueble ubicado en la Avenida de las Fuentes número 565, Colonia 

Jardines del Pedregal, Alcaldía Álvaro Obregón, 01900, Ciudad de México, para 

asignarle la zonificación Habitacional Mixto, 3 niveles máximos de construcción y 

40% de área libre (HM/3/40), se valida la competencia de la Secretaría de 

Planeación, Ordenamiento Territorial y Coordinación Metropolitana, toda vez que 

conforme al artículo 42 Sexies de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 

la persona titular de la Secretaría presentará cada seis meses a la Comisión de 

Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Asamblea, un informe detallado de los 

cambios de uso de suelo que haya autorizado de conformidad con lo dispuesto 

en el artículo 42 Quinquies de esa Ley. 
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En ese sentido, el agravio de quien es recurrente es PARCIALMENTE 

FUNDADO y el Sujeto Obligado deberá proporcionar la copia digital de la opinión 

emitida por la persona titular de la Secretaría del Medio Ambiente a la Iniciativa 

Ciudadana denominada: “Decreto por el cual se modifica el Programa 

Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegación Álvaro Obregón, 

publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, número 1091, de 10 de mayo 

de 2011. 

 

En conclusión, este Instituto llega a la determinación de que el Sujeto Obligado, 

al momento de dar atención a la solicitud, no observó el principio de exhaustividad 

y certeza, característica “sine quanon” que todo acto administrativo debe reunir 

de conformidad con lo previsto en las fracciones VIII y X, del artículo 6, de la Ley 

de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicación supletoria 

a la Ley de la materia de acuerdo con lo previsto en su artículo 10; y el cual a la 

letra establece: 

 

 

TITULO SEGUNDO 
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 

CAPITULO PRIMERO 
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO 

ADMINISTRATIVO 
 

  
Artículo 6. Se considerarán válidos los actos administrativos que reúnan los 
siguientes elementos: 
… 
VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisión el o los preceptos 
legales aplicables, así como las circunstancias especiales, razones particulares o 
causas inmediatas que se hayan tenido en consideración para la emisión del acto, 
debiendo existir una adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicadas 
al caso y constar en el propio acto administrativo; 
… 
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente 
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas 
… 

 

De acuerdo con la fracción VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea 

considerado válido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando 

con precisión el o los artículos aplicables al caso en concreto, así como las 

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se 

hayan tenido en consideración para la emisión del acto, debiendo existir 

congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo 

a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.2o. J/43 emitida por el Poder Judicial de 

la Federación de rubro FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN.4 

 

Asimismo, de conformidad con la fracción X del mencionado artículo, todo acto 

administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, 

entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento 

formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente 

sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y 

acceso a la información pública se traduce en que las respuestas que emitan los 

sujetos obligados deben guardar una relación lógica con lo solicitado y 

atender de manera precisa, expresa y categórica cada uno de los contenidos de 

información requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud 

correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la 

Federación en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y 

EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. 

ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS5 

 
4 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta III, Marzo de 1996. Página: 769. 
5 Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Común. 
Tesis: 1a./J. 33/2005. Página: 108. 
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En virtud de lo anterior, el agravio de la parte recurrente se considera fundado.  

 

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la 

fracción IV, del artículo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad 

resolutora considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado. 

 

SÉPTIMO. Vista. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las 

personas servidoras públicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles 

infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Información y Rendición de 

Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista. 

 

III. EFECTOS DE LA RESOLUCIÓN 

 

El Sujeto Obligado deberá proporcionar la copia digital de la opinión emitida por 

la persona titular de la Secretaría del Medio Ambiente a la Iniciativa Ciudadana 

denominada: “Decreto por el cual se modifica el Programa Delegacional de 

Desarrollo Urbano para la Delegación Álvaro Obregón, publicado en la Gaceta 

Oficial del Distrito Federal, número 1091, de 10 de mayo de 2011.  

 

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deberá notificarse a la 

parte recurrente a través del medio señalado para tal efecto en un plazo de diez 

días hábiles, contados a partir del día siguiente a aquel en que surta efectos la 

notificación de esta resolución, atento a lo dispuesto por el artículo 244, último 

párrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición 

de Cuentas de la Ciudad de México.   
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, 

Acceso a la Información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición 

de Cuentas de la Ciudad de México:   

 

IV. RESUELVE 

 

PRIMERO. Por las razones señaladas en el Considerando Cuarto de esta 

resolución, y con fundamento en el artículo 244, fracción IV, de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se 

le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos 

establecidos en el Considerando inicialmente referido. 

 

SEGUNDO. Con fundamento en los artículos 257 y 258 de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto 

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, 

al día siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la 

presente resolución, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a través 

de la Plataforma Nacional de Transparencia. Con el apercibimiento de que, en 

caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procederá en términos 

de la fracción III, del artículo 259 de la Ley de la materia. 

 

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 254 de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar 

inconforme con la presente resolución, podrá impugnarla ante el Poder Judicial 

de la Federación. 
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Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública, según sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin 

poder agotar simultáneamente ambas vías. 

 

CUARTO. Se pone a disposición de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y 

el correo electrónico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que 

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la 

presente resolución. 

 

QUINTO. La Dirección de Asuntos Jurídicos de este Instituto dará seguimiento a 

la presente resolución, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar 

su cumplimiento, de conformidad con la reforma aprobada por el Pleno de este 

Instituto, el día quince de enero de dos mil veinticinco, mediante el Acuerdo 

0003/SO/15-01/2025 al artículo 20, fracciones XIII, XIV y XVII del Reglamento de 

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública, 

Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México. 

 

SEXTO. La presente resolución se emite de conformidad con el Artículo 

Transitorio Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública; la Ley General de Protección 

de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; la Ley Federal de 

Protección de Datos Personales en Posesión de los Particulares; y se reforma el 

artículo 37, fracción XV, de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 20 de marzo de 2025, que 

establece que hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan 

legislación para armonizar su marco jurídico conforme al Decreto, los organismos 

garantes de las mismas continuarán operando y realizarán las atribuciones que 
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le son conferidas a las Autoridades garantes locales, así como a los órganos 

encargados de la contraloría interna u homólogos de los poderes legislativo y 

judicial, así como los órganos constitucionales autónomos de las propias 

entidades federativas en la presente Ley. 

 

SÉPTIMO. Notifíquese la presente resolución a la parte recurrente y al Sujeto 

Obligado en términos de ley. 

  


