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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2425/2025

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veinticuatro de septiembre de dos mil veinticinco.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2425/2025,
interpuesto en contra de la Secretaria del Medio Ambiente, se formula resolucion
en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con

base en lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

1. El cuatro de agosto, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se
tuvo por presentada a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacion

a la que correspondio el numero de folio 090163725001531.

2. El siete de agosto, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, adjuntoé el oficio sin numero de misma fecha, suscrito por la

Unidad de Transparencia, por el cual declaré la notoria incompetencia, remitiendo

1 Con la colaboracion de Isis Giovana Cabrera Rodriguez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas son de 2025, salvo precision en contrario.
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la solicitud a la Alcaldia Alvaro Obregén y a la Secretaria de Planeacion,

Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana.

3. El quince de agosto, la parte solicitante presenté recurso de revision mediante

la Plataforma Nacional de Transparencia, inconformandose por lo siguiente:

“Me refiero a su oficio sin numero de folio de fecha 07 de agosto de 2025, mediante
el cual sefala que esa Secretaria no es competente para atender la solicitud de

informacién de referencia, al respecto manifiesto que:

De conformidad con el articulo 42, fraccion I, inciso c, y fraccion IV de la Ley de

Desarrollo Urbano del Distrito Federal que a la letra senala:

"Articulo 42. Una vez turnada a la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana
una iniciativa de decreto, sea que verse sobre reformas, adiciones o derogacion de
disposiciones de un Programa, o sobre el texto integro del mismo, se observara el
siguiente procedimiento:

1. El Presidente del Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México,
tendra un plazo de cinco dias habiles contados a partir del siguiente al de la recepcion
de la iniciativa, para remitir una copia simple de ella, y solicitar su opinién:

a ...

¢) Al Secretario del Medio Ambiente

IV. Las personas sefialadas en la fraccion Il del presente articulo, deberan emitir sus
opiniones sobre la iniciativa, y remitirlas al Presidente del Consejo dentro del plazo al
que se refiere la fraccion lll, inciso b), sub-inciso 6), de este articulo, sin perjuicio de

difundirlas también en sus respectivas paginas electrénicas, si las tuvieren.

Por lo anterior y dado que la solicitud de acceso a la informacion de mérito versa

sobre la opinién emitida por el titular de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad
5
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de México con respecto a una Iniciativa Ciudadana en términos del articulo 42 de la

ley referida, es razonable que esa Secretaria si tenga competencia sobre el asunto

de referencia y deba proporcionar la informacién correspondiente. ” (sic)

4. El veinte de agosto, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccidon Il, 233, 234, 237 y 243, de la Ley de
Transparencia, admitié a tramite el recurso de revisidon interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

5. El primero de septiembre, el Sujeto Obligado remitié a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia y correo electronico, el oficio No.
SEDEMA/UT/0998/2025, por el cual presentd sus alegatos y notifico de la

emision de una respuesta complementaria.

6. El diecinueve de septiembre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que la
parte recurrente no manifesté su voluntad para conciliar, asimismo, tuvo por
presentados los alegatos del Sujeto Obligado e hizo constar el plazo otorgado a
la parte recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo

hiciera.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

Debido a que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision y de

que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se
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desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

I.LCONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revisién con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccién |, 236, 237, 238, 242, 243,
244,245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos
2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236y 237, de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presentd solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 374, 402 y 403, del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisidon fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el siete de agosto, por lo que, al tenerse
por interpuesto el recurso de revisidon que nos ocupa el quince de agosto, es decir

al sexto dia habil, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIAS3,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado solicitd la improcedencia y el sobreseimiento del recurso de revision,
pues en su dicho, se actualizan las causales de los articulos 248, fraccion lIll, y

249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, que a la letra senalan:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

Il. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los

siguientes supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

b

Sin embargo, no se actualiza la causal del articulo 248, fraccion lll, pues el
recurso de revision fue procedente al haberse actualizado la causal del articulo

234, fraccién lll, de la Ley de Transparencia, que sefala:

“Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

IIl. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

b

Ademas, respecto de la causal del articulo 249, fraccion Il, el Sujeto Obligado no
remiti® a quien es recurrente informacion novedosa que lograra dejar
insubsistente el agravio sefialado al presentar el recurso de revision, por lo que

dicha causal no se actualiza.

Por lo que este Instituto no advierte que se actualice causal alguna de
improcedencia o sobreseimiento, de las previstas por la Ley de Transparencia o
su normatividad supletoria, resultando procedente realizar el estudio de fondo del

medio de impugnacion interpuesto.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion. La parte recurrente solicité la copia digital de la

opinion emitida por el titular de la dependencia, con respecto a la Iniciativa
9
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Ciudadana denominada: “Decreto por el cual se modifica el Programa

Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Alvaro Obregén,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, numero 1091, de fecha 10 de
mayo de 2011; asi como el Aviso por el que se instruye la reimpresion del Decreto
que contiene el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacién
Alvaro Obregén, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, nimero 1747
Bis, de fecha 04 de diciembre de 2013; respecto del inmueble ubicado en la
Avenida de las Fuentes numero 565, Colonia Jardines del Pedregal, Alcaldia
Alvaro Obregén, 01900, Ciudad de México, para asignarle la zonificacion
Habitacional Mixto, 3 niveles maximos de construcciéon y 40% de area libre
(HM/3/40)".

b) Respuesta. El Sujeto Obligado le indicd, a través de la Subdireccion de

Mercados y Via Publica, lo siguiente:

“...Al respecto, la Secretaria del Medio Ambiente cuenta con las atribuciones conferidas en el
articulo 35 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad
de México; siendo responsable de la formulacién, implementacion y evaluacién de la politica
publica en materia ambiental, de recursos naturales y de desarrollo rural sustentable.
Asimismo, tiene la funcion de garantizar y promover los derechos ambientales; a efecto de
garantizar su derecho humano de acceso a la informacién en estricta observancia de los

principios de maxima publicidad y pro persona, hago de su conocimiento lo siguiente:

De conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México y numeral 10, fraccion VIl parrafo
primero, de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacién Publica y Datos
Personales en la Ciudad de México, relacionados con el articulo 124 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica donde se advierte que cualquier persona por
si misma o a través de su representante, podra presentar una solicitud de acceso a la

informacion ante la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina
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u oficinas designadas para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo,

verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional; en tal virtud, se orienta su
solicitud via Plataforma Nacional de Transparencia PNT, a la Alcaldia Alvaro Obregén de la
Ciudad de México las alcaldias: Estaran dotadas de personalidad juridica y autonomia con
respecto a su administraciéon y al ejercicio de su presupuesto...” en concordancia con el
segundo parrafo del articulo 16 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad De México,
articulo 3 fraccion XXIII, 8 fraccién I y Il de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México,
articulo 11 fraccion Il y Il de la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de

México, para que se pronuncie respecto a lo solicitado.

Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

XXlll. Programas: El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano y los Programas Parciales de Desarrollo
Urbano;

Articulo 8. Son atribuciones de los Jefes Delegacionales:

I. Participar con la Secretaria en la elaboracion y modificacion de los proyectos de Programas
cuyo ambito espacial de validez esté comprendido dentro de la demarcacion territorial que le
corresponda;

I1. Vigilar el cumplimiento de los Programas en el ambito de su Delegacion;

Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México

Articulo 11.- Corresponde a la persona titular de la Alcaldia:

Il. Formular el programa de ordenamiento territorial de la demarcacion territorial y, previa
opinion del Concejo, remitirlo al Instituto para su dictaminacién y, posteriormente, a la persona
titular de la Jefatura de Gobierno para su remisién al Congreso;

Ill. Formular los programas parciales de colonia, pueblo o barrio originario o comunidad
indigena residente en conjunto con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y, previa
dictaminacion del Instituto, remitirlos al Concejo para su aprobacion y, posteriormente, a la

persona titular de la Jefatura de Gobierno para su remision al Congreso;
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Se orienta su solicitud via Plataforma Nacional de Transparencia PNT a la Secretaria de

Planeacién, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana (SEDUVI) por ser la
instancia competente para brindar respuesta, lo anterior toda vez que a dicha Secretaria le
corresponde: “... el despacho de las materias relativas al ordenamiento territorial, desarrollo
urbano sustentable y coadyuvar a la proteccion del derecho humano a la vivienda.” Lo anterior
de conformidad con lo establecido en el articulo 31 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, asi como, articulo 7 fraccion
I, 11V, X, XVl y 87 fraccion Il de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, para

que se pronuncie respecto a lo solicitado.

Articulo 7. Son atribuciones de la Secretaria, ademas de las que le confiere la Ley Organica,
las siguientes:

Il. Realizar con el apoyo de las Delegaciones, los estudios para la elaboracion de los proyectos
de Programas y de sus modificaciones, para consideracion del Jefe de Gobierno, cuidando su
congruencia con los sistemas nacional y local de desarrollo;

Ill. Promover con el apoyo de las Delegaciones la participacién ciudadana, mediante consulta
publica, en la elaboracién y modificacion de los Programas, asi como recibir, evaluar y atender
las propuestas que en esta materia les sean presentadas por interesados de los sectores
privado y social;

V. Revisar los proyectos de Programas Delegacionales y de los Programas Parciales, asi
como los de sus modificaciones, para que guarden congruencia con el Programa General de
Desarrollo Urbano;

Xll. Desarrollar y difundir estudios, diagnosticos y prospectivas, asi como analizar y proponer
nuevos instrumentos de planeacién, ejecucion, control, gestion y fomento del desarrollo
urbano y del ordenamiento territorial;

XVIIIl. Recibir y registrar la manifestacion de poligonos de actuacion y, segun proceda, la
autorizacion de las relotificaciones, cambios de uso de suelo, fusiones, subdivisiones,
transferencias de potencialidad, manifestaciones de construccion y demas medidas que
resulten adecuadas para la materializacién de los poligonos autorizados, asi como expedir las
licencias correspondientes, debiendo agotar previamente el Procedimiento de Publicitacion
Vecinal tramitado ante la Delegacion que corresponda conforme a las disposiciones
establecidas en esta Ley y sus Reglamentos. De tales, registros, autorizaciones y licencias se

debera realizar previamente de manera obligatoria el Procedimiento de Publicitacion Vecinal,
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informando para su conocimiento y registro, a la Delegacién o Delegaciones en que se ubique

el poligono de actuacion;

Articulo 87. La Secretaria y las Delegaciones, en la esfera de su competencia, expediran las
constancias, certificados, permisos, dictamenes licencias, autorizaciones, registros de
manifestaciones que se requieran en relacién con las siguientes materias, conforme a las
previsiones que sobre requisitos y procedimientos establezca el reglamento:

Ill. Poligono de actuacion;

No obstante, lo anterior, a fin de garantizar su derecho de acceso a la informacién publica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 195 y 201 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se proporcionan los datos de

contacto de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado competente:

SECRETARIA DE PLANEACION, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y COORDINACION
METROPOLITANA

Responsable Unidad de Transparencia:

Teléfono: 51302100 Ext. 2201

Domicilio: Amores 1322, Planta Baja, Del Valle Centro, Alcaldia Benito Juarez
03100, Ciudad de México.

Correo electronico: transparencia@metropolis.cdmx.gob.mx

ALCALDIA ALVARO OBREGON

Responsable de la Unidad de Transparencia: Mtra. Marisol Avila Vega
R | Teléfonos: 55 5276 6900, Ext. 1006 y Ext. 1005
Ao =2 | Domicilio: Canario Esq. Calle 10, Col. Tolteca. C.P 0115, CDMX

034- 3037

Correo electrénico: transparencia_aao@aao.cdmx.gob.mx

Ademas, remitié la solicitud a la Alcaldia Alvaro Obregén y a la Secretaria de

Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana:

13
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’ Plataforma Nacional de Transparencia

PLATAFORMA NACIONAL DE

TRANSPARENCIA

info
07/08/2025 14:42:48 PM

Fundamento legal

Fundamento legal
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a |a informacién, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente para entregar parte de la
informacion, este, deberd dar respuesta respecto de dicha informacion en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera
respecto de la que no es, conforme a lo senalado en la Ley de Transparencia.

Autenticidad del acuse 378b578c4cae8edbbe106a3360aa49a4

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remision a Sujeto Obligado competente

En virtud de que la solicitud de informacién no es competencia del sujeto obligado, se remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de la solicitud 090163725001531

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
CMX - Alcaldia Alvaro Obregon, CMX - Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Termitorial y Coordinacién Metropolitana

Fecha de remision 07/08/2025 14:42:49 PM

Proporcionar copia digital de la opinion emitida por el titular de la dependencia, con respecto a la
Iniciativa Ciudadana denominada: “Decreto por el cual se modifica el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacién Alvaro Obregdn, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
nuamero 1091, de fecha 10 de mayo de 2011; asi como el Aviso por el que se instruye la reimpresion del
Decreto que contiene el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacién Alvaro Obregon,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, nimero 1747 Bis, de fecha 04 de diciembre de 2013;
respecto del inmueble ubicado en la Avenida de las Fuentes numero 565, Colonia Jardines del Pedregal,
Alcaldia Alvaro Obregon, 01900, Ciudad de México, para asignarle la zonificacién Habitacional Mixto, 3
Informacion solicitada niveles maximos de construccion y 40% de area libre (HM/3/40)".

Domicilio: Avenida de las Fuentes nimero 565, Colonia Jardines del Pedregal, Alcaldia Alvaro Obregén,
Informacion adicional 01800, Ciudad de México.

Archivo adjunto 090163725001531.pdf

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado, en la etapa de
alegatos, sefiald que los agravios son infundados ya que se remitio a los sujetos
obligados competentes conforme a la Ley de Desarrollo Urbano y la Ley del

Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México, por lo que la
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respuesta esta totalmente apegada a derecho y con la certeza de que se

garantizé en todo momento su derecho humano de acceso a la informacion.

QUINTO. Sintesis de agravios. Del medio de impugnacion se extrae que la
inconformidad medular de la parte recurrente es la declaraciéon de

incompetencia, pues, en su dicho:

“...De conformidad con el articulo 42, fraccion I, inciso c, y fraccién IV de la Ley de

Desarrollo Urbano del Distrito Federal que a la letra senala:

"Articulo 42. Una vez turnada a la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana una
iniciativa de decreto, sea que verse sobre reformas, adiciones o derogacion de
disposiciones de un Programa, o sobre el texto integro del mismo, se observara el
siguiente procedimiento:

Il. El Presidente del Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México,
tendré un plazo de cinco dias habiles contados a partir del siguiente al de la recepcion
de la iniciativa, para remitir una copia simple de ella, y solicitar su opinion:

a) ...

c) Al Secretario del Medio Ambiente

IV. Las personas sefialadas en la fraccion Il del presente articulo, deberan emitir sus
opiniones sobre la iniciativa, y remitirlas al Presidente del Consejo dentro del plazo al
que se refiere la fraccion Ill, inciso b), sub-inciso 6), de este articulo, sin perjuicio de

difundirlas también en sus respectivas paginas electronicas, si las tuvieren.

Por lo anterior y dado que la solicitud de acceso a la informacion de mérito versa
sobre la opinién emitida por el titular de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad
de México con respecto a una Iniciativa Ciudadana en términos del articulo 42 de la
ley referida, es razonable que esa Secretaria si tenga competencia sobre el asunto

de referencia y deba proporcionar la informacién correspondiente.”

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2425/2025

¢hinfo

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de la inconformidad hecha valer, la

Ley de Transparencia prevé en sus articulos 1, 6, fracciones, Xlll, XXV, XXIII,

XXVIy XXXV, 16 y 208, de la Ley de Transparencia, lo siguiente:

o El objeto de la Ley de la materia es transparentar el ejercicio de la funcion
publica, garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacién
publica en posesién de los 6rganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial
y Autébnomos por ley, asi como de cualquier entidad, organismo u
organizacion que reciba recursos publicos de esta Ciudad de México,
siendo publica toda la informacién que obra en los archivos de los Sujetos
Obligados, con excepcion de aquella que de manera expresa y especifica,

se prevé como informacion reservada y/o confidencial.

¢ Una solicitud de acceso a la informacion publica es la via para acceder a
todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o
registro impreso, 6ptico, electronico, magnético o fisico que obre en poder
de los Sujetos Obligados, y que, en ejercicio de sus atribuciones, tengan
la obligacion de generar en términos de la Ley de la materia y no haya sido

clasificada como de acceso restringido (reservada o confidencial).

e ElDerecho de Acceso a la Informacioén Publica es la prerrogativa que tiene
toda persona para acceder a la informaciéon generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la Ley de Transparencia; siendo
informacion publica la sefialada en el articulo 6° de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como

documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos y
estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica sera operante cuando él o la particular solicite
cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su

caso, administrados o en posesion de estos.

e Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en
que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacioén o del lugar donde

se encuentre asi lo permita.

En el caso particular, la persona recurrente solicitd del Sujeto Obligado, la opinién
emitida por el titular de la dependencia, con respecto a la Iniciativa Ciudadana
denominada: “Decreto por el cual se modifica el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Alvaro Obregén, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, numero 1091, de fecha 10 de mayo de 2011; asi como
el Aviso por el que se instruye la reimpresion del Decreto que contiene el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacién Alvaro Obregén,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, numero 1747 Bis, de fecha 04
de diciembre de 2013; respecto del inmueble ubicado en la Avenida de las

Fuentes nimero 565, Colonia Jardines del Pedregal, Alcaldia Alvaro Obregén,
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01900, Ciudad de México, para asignarle la zonificacion Habitacional Mixto, 3

niveles maximos de construccion y 40% de area libre (HM/3/40).

En respuesta, el Sujeto Obligado le indicé que de conformidad con lo sefialado
por la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México en sus articulos 3,
fraccion XXIII, 8, fracciones | y Il, 7, fracciones Il, I, V, XIl'y XVIIl, y 87, asi como
la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México en su
articulo 11, fracciones Il y lll, los sujetos obligados competentes para atender la
solicitud son la Alcaldia Alvaro Obregén y la Secretaria de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana, remitiendo la solicitud via
Plataforma Nacional de Transparencia a dichos sujetos obligados vy

proporcionando los datos de contacto de sus unidades de transparencia.

Dado lo anterior, la persona recurrente se inconformé sefialando que conforme
al articulo 42, fraccion I, inciso c, y IV, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal, corresponde al Sujeto Obligado detentar la informacion.

Es conveniente sefalar lo que la normatividad establece, de manera medular,

respecto a la competencia y las opiniones:

- Ley de Desarrollo Urbano:

e Son atribuciones de las personas titulares de las Jefaturas
Delegacionales (ahora Alcaldias), participar con la Secretaria de
Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana en
la elaboracion y modificacion de los proyectos de Programas cuyo
ambito espacial de validez esté comprendido dentro de la demarcacion
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territorial que le corresponda y vigilar el cumplimiento de los Programas

en el ambito de su Delegacion.

e Son atribuciones de la Secretaria de Planeacién, Ordenamiento
Territorial y Coordinacion Metropolitana, realizar con el apoyo de las
Delegaciones, los estudios para la elaboracion de los proyectos de
Programas y de sus modificaciones, para consideracion de la persona
titular de la Jefatura de Gobierno; promover con el apoyo de las
Delegaciones la participacion ciudadana, mediante consulta publica,
en la elaboracion y modificacion de los Programas; revisar los
proyectos de Programas Delegacionales y de los Programas Parciales,
asi como los de sus modificaciones; desarrollar y difundir estudios,
diagndsticos y prospectivas, asi como analizar y proponer nuevos
instrumentos de planeacién, ejecucion, control, gestion y fomento del
desarrollo urbano y del ordenamiento territorial; y la autorizacion de

cambios de uso de suelo.

e La Secretaria y las Delegaciones (ahora Alcaldias), en la esfera de su
competencia, expediran los certificados y autorizaciones en relacion

con la zonificacion.

e La planeacion del desarrollo urbano se contiene en los siguientes
ordenamientos juridicos: |. El Programa General de Desarrollo Urbano;
II. Los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano; Ill. Los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano.

e Los Programas seran sometidos a la aprobacion de la Asamblea,
mediante iniciativas de decretos. Las iniciativas de decreto que en
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materia de Programas se presenten a la Asamblea, seran turnadas,

para su analisis y dictamen, a la Comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana, por la persona que presida la Mesa Directiva
del Pleno, o por la persona que presida la Comision de Gobierno, en

los recesos de la Asamblea.

e Una vez turnada a la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana
una iniciativa de decreto, sea que verse sobre reformas, adiciones o
derogacion de disposiciones de un Programa, o sobre el texto integro
del mismo, la persona que presida la Comisién tendra un plazo de cinco
dias habiles contados a partir del siguiente al de la recepcién de la
iniciativa, para remitir a la persona que presida el Consejo Consultivo
de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, copia simple de la
iniciativa, salvo que ésta la hubiere presentado la misma persona que
preside el Consejo, en cuyo caso se omitira el pre-dictamen y la
persona que presida la Comision ejercera las facultades previstas en

las fracciones Il a IX y XVI del articulo 42.

e Lapersona que presida el Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de
la Ciudad de México, tendra un plazo de cinco dias habiles contados a
partir del siguiente al de la recepcidn de la iniciativa, para remitir una
copia simple de ella, y solicitar su opinién, entre otras, a la persona
titular de la Secretaria del Medio Ambiente, misma que debera
emitir sus opiniones sobre la iniciativa, y remitirlas a la persona
que presida el Consejo dentro del plazo de quince dias habiles
siguientes a la publicacién del aviso en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México), adicional a la difusion

de la iniciativa de decreto en la Gaceta Parlamentaria.
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e La persona titular de la Secretaria del Medio Ambiente debera emitir

su opinion en sentido favorable o desfavorable, razonandola
exhaustivamente con base en los conocimientos y normas de su
competencia, quedando prohibidas las abstenciones de opinién y
las opiniones condicionadas. Quienes se abstengan de emitir su
opinién o la emitan condicionada, seran sujetas de responsabilidad
administrativa por no cumplir con la maxima diligencia el servicio
encomendado, y por omitir actos de derecho publico causando con ello

deficiencia en el servicio encomendado.

- Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México:

e Corresponde a la persona titular de la Alcaldia, formular el programa
de ordenamiento territorial de la demarcacion territorial y, previa
opinion del Concejo, remitirlo al Instituto para su dictaminacion v,
posteriormente, a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su
remision al Congreso; asi como formular los programas parciales de
colonia, pueblo o barrio originario o comunidad indigena residente en
conjunto con la Secretaria de Planeacién, Ordenamiento Territorial y
Coordinacion Metropolitana y, previa dictaminaciéon del Instituto,
remitirlos al Concejo para su aprobacién y, posteriormente, a la
persona titular de la Jefatura de Gobierno para su remision al

Congreso.

De lo anterior se advierte que si bien la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento
Territorial y Coordinacion Metropolitana y la Alcaldia tienen competencia para

realizar los estudios para la elaboracién de los proyectos de Programas y de sus
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modificaciones, revisar los proyectos de los programas y formular el programa

delegacional de desarrollo urbano, es atribucion del Sujeto Obligado emitir la
opinién sobre la iniciativa, y remitirla a la persona que presida el Consejo
dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la publicacion del aviso

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de México).

Por lo que se advierte que el Sujeto Obligado no realizé una busqueda exhaustiva
en sus archivos a fin de localizar y proporcionar a la persona recurrente la opinion
emitida por la persona titular, respecto a la Iniciativa Ciudadana denominada:
“Decreto por el cual se modifica el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
para la Delegacién Alvaro Obregén, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal, numero 1091, de 10 de mayo de 2011.

Por lo que hace al requerimiento 2, relativo a la copia digital del Aviso por el que
se instruye la reimpresién del Decreto que contiene el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de la Delegacién Alvaro Obregén, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, numero 1747 Bis, de fecha 04 de diciembre de 2013;
respecto del inmueble ubicado en la Avenida de las Fuentes numero 565, Colonia
Jardines del Pedregal, Alcaldia Alvaro Obregdén, 01900, Ciudad de México, para
asignarle la zonificaciéon Habitacional Mixto, 3 niveles maximos de construccion y
40% de érea libre (HM/3/40), se valida la competencia de la Secretaria de
Planeacién, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana, toda vez que
conforme al articulo 42 Sexies de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
la persona titular de la Secretaria presentara cada seis meses a la Comision de
Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Asamblea, un informe detallado de los
cambios de uso de suelo que haya autorizado de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 42 Quinquies de esa Ley.
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En ese sentido, el agravio de quien es recurrente es PARCIALMENTE

FUNDADO y el Sujeto Obligado debera proporcionar la copia digital de la opinién
emitida por la persona titular de la Secretaria del Medio Ambiente a la Iniciativa
Ciudadana denominada: “Decreto por el cual se modifica el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Alvaro Obregén,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, numero 1091, de 10 de mayo
de 2011.

En conclusion, este Instituto llega a la determinacién de que el Sujeto Obligado,
al momento de dar atencién a la solicitud, no observé el principio de exhaustividad
y certeza, caracteristica “sine quanon” que todo acto administrativo debe reunir
de conformidad con lo previsto en las fracciones VIl y X, del articulo 6, de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia de acuerdo con lo previsto en su articulo 10; y el cual a la

letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisiéon el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION #

Asimismo, de conformidad con la fraccion X del mencionado articulo, todo acto
administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente
sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan los
sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y
atender de manera precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y

EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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En virtud de lo anterior, el agravio de la parte recurrente se considera fundado.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion |V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad

resolutora considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Vista. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

ll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera proporcionar la copia digital de la opinion emitida por
la persona titular de la Secretaria del Medio Ambiente a la Iniciativa Ciudadana
denominada: “Decreto por el cual se modifica el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacién Alvaro Obregén, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, numero 1091, de 10 de mayo de 2011.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio senalado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, altimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a traves
de la Plataforma Nacional de Transparencia. Con el apercibimiento de que, en
caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos

de la fraccion 11, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Poder Judicial

de la Federacion.
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Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a
la presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar
su cumplimiento, de conformidad con la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia quince de enero de dos mil veinticinco, mediante el Acuerdo
0003/S0/15-01/2025 al articulo 20, fracciones XllI, XIV y XVII del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. La presente resolucion se emite de conformidad con el Articulo
Transitorio Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el
articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025, que
establece que hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan
legislacién para armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos

garantes de las mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones que
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le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos
encargados de la contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y
judicial, asi como los o6rganos constitucionales autébnomos de las propias

entidades federativas en la presente Ley.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.

28

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



