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.- s QUE RESUELVE ESTE INSTITUTO?

Este Instituto es competente para investigar LA QUEJA O INCONFORMIDAD de la
persona y decide que es VALIDA.

Por lo tanto, la respuesta de la Alcaldia se REVOCA para que realice una busqueda
exhaustiva de la informacion.

Del analisis inicial de esta queja, este Instituto determiné que el recurso de revision
resulté PROCEDENTE, al reunir los requisitos exigidos por Ley de Transparencia Local
(articulos 233, 234, 236 y 237), pues la persona lo present6 a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al que fue notificada la respuesta, sefialando: su nombre, el medio
para oir y recibir notificaciones, el actor o institucion publica al que le solicito la
informacion, la respuesta recibida, asi como los hechos y los motivos por los
cuales no estuvo de acuerdo con la misma.

Ademas, es adecuado analizar la queja, pues el Instituto NO identificé alguna de las
causas previstas en las normas vigentes para desecharla o sobreseerla. Al revisar de
oficio’ si alguna de las CAUSALES DE IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO que
sefalan los articulos 248 y 249 de la Ley de Transparencia Local (es decir, obstaculos
juridicos o de hecho que impidan tomar una decision sobre el fondo de la controversia),
no se detectd ninguna aplicable; ni la institucion publica o actor publico, de cuya

! Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE
MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X, Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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respuesta inicial se presenté la queja, manifesté alguna causa para sobreseer o
desechar este recurso de revision.

Aunado a lo anterior, este Instituto al ser COMPETENTE para investigar, conocer y
resolver la presente queja o inconformidad?, y una vez analizada la informacion que
exhibieron tanto la persona que presento la queja, como el actor o institucion publica
contra la cual se presentd la misma?®, determina dar la razén a la persona que se
quejo, pues su reclamo esta justificado conforme a las disposiciones de las normas
vigentes en materia de acceso a la informacién publica. En consecuencia, con
fundamento en el articulo 244 fraccion V de la Ley de Transparencia Local, RESUELVE
REVOCAR la respuesta y ordenar:

« La Fiscalia debera a través de su Comité de Transparencia, clasificar como
confidencial la informacién solicitada, entregando el acta de comité
correspondiente.

La presente resolucion se emite de conformidad con el Articulo Transitorio Décimo
Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares; y se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica de la

2 Por las atribuciones que le dan los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 2, 37, 51, 52,
53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12,
fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X'y 14, fracciones lll, IV y VI, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

3A las cuales se les concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374, 402 y 403 del
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia,
asi como con apoyo en el criterio orientador de la tesis P. XLVII/96 de rubro PRUEBAS. SU VALORACION
CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, Abril de 1996,
pag. 125.
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Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
marzo de 2025, que establece que hasta en tanto las legislaturas de las entidades
federativas emitan legislacién para armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los
organismos garantes de las mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones
que le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos
encargados de la contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y judicial, asi
como los 6rganos constitucionales autbnomos de las propias entidades federativas en la

presente Ley.

.- ; CON BASE EN QUE EVIDENCIAS ALCANZO EL INSTITUTO ESTA

DETERMINACION?

Lo anterior se determina con base en los siguientes HECHOS Y ACTUACIONES

1.- ; QUE SOLICITO LA PERSONA?

El 3 de julio de 2025, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), solicito:

Salecyst 0 LAY [ROPIAS DE LAS Quelfomciolr®
PLE ViAS 7 CANPETAS pe _fuves JLEALIOU U (CrdDA 2
for EL ¢, IESPE 2009
[ If457A 20295 -

8i requifere inda efpado marque la slguente cesllla y especlfique-ndmero de hojas (23 Anexo ____hojas

2.- ; QUE RESPONDIO O ENTREGO EL ACTOR O INSTITUCION PUBLICA?

El 12 de agosto de 2025, mediante la PNT, previa prevenciéon y desahogé, la Fiscalia
respondié de la siguiente manera:
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Ciudad de México, a 12 de agosto de 2025
Oficio No. FGJCDMX/DUT/4707/2025-08

Hago referencia a su solicitud de Datos Personales recibida en esta Unidad de Transparencia, con el folio
092453825001770, en la cual solicito:

“Se adjunta solicitud en formato pdf” (sic).

Al respecto, se informa que su solicitud no corresponde al derecho de acceso a datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Sujetos Obligados de la Ciudad de México, que a la letra dice:

Articulo 42, El derecho de acceso se ejercera por el titular o su representante, para obtener y conocer
la informacién relacionada con el uso, registro, fines, organizacién, conservacién, categorias,
elaboracién, utilizacién, disposicién, comunicacién, difusién, almacenamiento, posesién, acceso,
manejo, aprovechamiento, divulgacion, transferencia o disposicion de sus datos personales.

En éste contexto, la solicitud de informacién referente a una carpeta de investigacion, podré ser atendida
a través de una solicitud directa en materia penal formulada al Ministerio Publico, por tratarse de un
procedimiento penal en contra de particulares, con motivo de una denuncia o querella, cuya sustanciacion
y procedimiento de solicitud de informacién (como lo es la citada por la ciudadana), se formula al
Representante Social, que en el ambitc de su competencia, proporcionara a los sujetos especificos
(debidamente identificados) dentro del procedimiento de investigacién, asi justificard que actud bajo el
principio de legalidad fundando y motivando cada una de sus determinaciones, por lo que en términos del
principio de legalidad, no puede llegar a considerarse la inobservancia de un procedimiento (Leyes
especiales), pues se traduciria en una intromisién y contravencién al mismo.

Asi, la solicitud del particular debe atenderse a través de un acto administrativo que ejerce una autoridad,
(Agente del Ministerio Publico) a un tramite o gestién realizado por un ciudadano, con estrictc apego al
procedimiento especifico normado para ello, y como se ha_dicho al tratarse de un procedimiento en
materia penal, que es parte de alguna carpeta de investigacién, se informa al particular que el mismo
se realiza ante el personal del Ministerio Publico, que conoce o conocié de la indagatoria aludida,
iniciada con motivo de una denuncia o una querella, el cual esta sujeto a los términos y condiciones de la
normatividad aplicable en la materia, como es el Codigo de Procedimientos Penales, acto administrativo
(procedimiento especifico) que el personal del Ministerio Publico desahoga mediante un acuerdo, en el
cual se pronuncia scbre la procedencia de dicha peticion, atencién que proporciona de conformidad al
marco legal de la materia; y en el casc concreto que nos ocupa se debe tener muy en cuenta que la
informacién o diligencias practicadas respecto a una carpeta de investigacion, encuadran perfectamente
dentro del ambito de aplicacion de las Leyes Penales, por ser éstaslas Leyes especiales enla materia
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Yﬂda. Ello, en cumplimiento a la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la autoridad competente deberéa fundar y motivar
la causa legal del procedimiento, esto es, que el Ministerio Publico, debera cobservar la legalidad y
formalidad del procedimiento, conduciendo su actuar bajo los principios de legalidad, certeza, honradez,
lealtad, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, transparencia, eficacia, eficiencia y respeto a los
derechos humanos.

De conformidad con el articulo 20, apartado B (De los derechos de toda persona imputada), fraccion VI,
se tiene como uno de sus derechos a que sean facilitados todos los datos que solicité para su defensa vy
gue consten en el proceso.

Asimismo, el articulo 20 Apartado C. (Derechos de la victima o del ofendido), fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre los derechos que consagra, se encuentra el de recibir
asesoria juridica; y cuando lo solicite ser informado del desarrollo del procedimiento penal.

De lo anterior, se infiere que solo el imputado, denunciante, querellante y victima u ofendido tienen
derecho de acceder al expediente para informarse sobre el estado y avance de la indagatoria, tienen el
derecho a que se le faciliten los datos que requieran que consten en las averiguaciones previas, para lo
cual deberan acreditar su personalidad y situacion juridica o estado juridico en la misma sobre el derecho
que hagan valer, para poder acceder a la informacion o documentos integrantes del expediente o
informacion como la que solicita el particular. Bajo esa tesitura se tiene que el derecho de acceso a datos
personales no es la via para que el peticionario acceda a la informacion de su interés.

Por su parte el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para la Ciudad de México establece:

* Cuando la calidad de interesado es la victima, de acuerdo a lo sefalado en los
articulos 108, 109 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales el denunciante,
guerellante o victimas u ofendidos, tienen derechos de acceder al expediente para
informarse sobre el estado y avance del mismo.

* Sila calidad del interesado es de imputado, el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales en su articulo 113 establece los derechos de los imputados, entre los cuales
estd que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su
comparecencia ante el Ministerio Puablico o el Juez de Control, los hechos que se le
imputan y lo derechos que le asisten.

Luego entonces, esta informacion esta sujeta a los términos y condiciones de la normatividad aplicable en
la materia previsto y normado en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley Organica de la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.

En efecto, acceder a la peticion violaria diversos dispositivos que regulan el debido proceso, esto es, los
derechos de |la parte denunciada, acusada, imputada, procesada o sentenciada, debido proceso que
constitucionalmente implica el respeto absoluto a las formas secuenciadas e imprescindibles realizadas
dentro de la indagatoria por los sujetos procesales, de conformidad con los requisitos previstos en la ley.
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Yesta manera se advierte que el legislador al establecer en el articulo 105 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales cuales son los sujetos del procedimiento penal, al sefialar “Los sujetos del
procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos en este Codigo son el
Imputado y su Defensor, la Victima, u Ofendido y su Asesor Juridico”

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

l. La victima u ofendido;
. El Asesor juridico;
1. El imputado;
V. El Defensor;
V. El Ministerio Publico;
VI. La Policia;
VIl.  El Organo jurisdiccional, y
VIl La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspensiéon condicional
del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos

previstos en este Cédigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima

u ofendido y su Asesor juridico.
Lo anterior en cumplimiento a la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual consiste en los mandamientos escritos de
la autoridad competente deberan estar fundados y motivados las causas legales del procedimiento esto
es, que el Ministerio Publico, debera observar la legalidad y formalidad del procedimiento debiendo
conducirse bajo los principios de legalidad, certeza honradez, lealtad, objetividad imparcialidad,
profesionalismo transparencia , eficacia, eficiencia y respeto a los derechos humanos.

Por lo que se concluye, que la solicitud del peticionario corresponde a un procedimiento en materia penal
sujeto a los términos y condiciones de la normatividad aplicable en la materia como se ha expuesto en

lineas precedentes.

Lo anterior con fundamento en los articulos Trigésimo y Trigésimo Primero Transitorios de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1y 2 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 1, 41y 47 de la Ley la de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

Para cualquier duda o comentario relacionado con esta respuesta, quedamos a sus érdenes en los
numeros telefonicos 5345-5202, 53455213 y 53455247.

3.- ;POR QUE NO ESTUVO DE ACUERDO LA PERSONA?

de
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El 15 de agosto de 2025, la persona manifesto estar inconforme con la respuesta ya que
no se le entrego lo solicitado:

A.

A SE HE frelorcro 4 L Solic/7 M »n 2

4.- ;QUE ACCIONES LLEVO A CABO ESTE INSTITUTO PARA ANALIZAR ESTA

QUEJA?

El 20 de agosto de 2025, la Comisionada Ciudadana Ponente ADMITIO a tramite
el recurso de revisidon, con base en las disposiciones previstas por los articulos 51,
52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia
Local. Asimismo, dio un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
involucradas en la queja realizaran las manifestaciones o alegatos y exhibieran las
pruebas que consideraran necesarias en el caso. Esto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 230, 237 fraccion Il y 243 fracciones Il y Il de esa misma
Ley.

Ademas, se inform¢ a las partes, la posibilidad de manifestar su voluntad de llevar
a cabo una audiencia de conciliacion, donde pudieran acordar una solucion a la
queja interpuesta por la persona; lo anterior con fundamento en el articulo 250 de
la Ley de Transparencia Local.

El 5 de septiembre de 2025, la Fiscalia remitié a este Instituto su pronunciamiento
respecto al presente recurso de revision, indicando que su respuesta fue emitida
conforme a derecho.

El 17 de septiembre de 2025, el Subdirector de Proyectos de la Comisionada
Ciudadana Ponente, concluyé la investigacién del caso, es decir, CERRO EL
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PERIODO DE INSTRUCCION?*, y ordend elaborar el proyecto de resolucion de este
asunto. En el acuerdo correspondiente, se hizo constar que la persona inconforme
no presentd manifestaciones o alegatos en esta etapa. Esto, con fundamento en lo
dispuesto por la Ley de Transparencia Local, en sus articulos 239 y 243, fraccién
VII.

lll.- ;POR QUE ESTE INSTITUTO RESUELVE EN ESTE SENTIDO?

La solicitud consistio en acceder al numero de carpetas de investigacion o
averiguaciones previas, iniciadas por una persona, desde 2009 hasta 2025.

En respuesta la Fiscalia indicd que, al tratarse de procedimiento penales, debia seguir
el procedimiento para acceder a las carpetas de investigacion, que prevé el Codigo de
Procedimientos Penales, por lo que debe hacer una solicitud directa ante del Ministerio
Publico.

Consecuentemente, la persona se inconformé debido a que no se le entregd lo
solicitado.

A partir de esa informacién, este Instituto determina que la queja o inconformidad resulta
FUNDADA, con base en las siguientes consideraciones:

En primer término, es necesario revisar los principios del derecho de acceso a la
informacion establecidos en la Ley de Transparencia local, los cuales mandan lo
siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto
y Rendicion de Cuentas.

4 INSTRUCCION: Fase del procedimiento que realiza el Instituto en la que se investiga, se determinan los hechos y
se identifican, de manera preliminar, los eventuales responsables. Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico.
Consultada el 24 de junio de 2024, en el siguiente enlace: https://dpej.rae.es/lemalinstrucci%C3%B3n

10


https://dpej.rae.es/lema/instrucci%C3%B3n

[
I“'n Recurso de Revision en materia de Acceso a la

Informacién Publica

Comisionada Ponente: Maria del Carmen Nava Polina

Actor o Institucion Publica: Fiscalia General
Justicia de la CDMX

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2430/2025

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Publica en posesiéon de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIIl. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informaciéon generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIIl. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados
obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que
se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacion de
los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucién General
de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,

de
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ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho
a la Proteccién de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 24.Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo asu

naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones

definitivas, conforme lo sefiale la ley;

ll. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacioén que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion, asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

de
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

Con base en los articulos previamente transcritos tenemos que:

o El objeto de la Ley de Transparencia es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos
Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de las
entidades descritas en el parrafo anterior, tal como lo dice la Ley, es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan las
leyes de la materia.
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e El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacion generada, administrada o en poder de las instituciones
publicas, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de
acceso restringido.

e La rendicion de cuentas consiste en la potestad que tienen los individuos para
exigir al poder publico que informe y ponga a disposicion en medios adecuados,
las acciones y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad,
asi como los indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevo a
cabo, incluyendo los resultados obtenidos.

e Para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Ley de la materia, las
instituciones publicas deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos
y decisiones definitivas y a responder sustancialmente a las solicitudes de informacién
que les sean formuladas.

o Para ejercer el derecho de acceso a la informacion publica no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

¢ Las instituciones publicas deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad
de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y
Se procure su conservacion.

Tomando en cuenta lo anterior, cabe destacar que la Fiscalia previno a la persona
solicitante para que acreditara su personalidad a través de algun documento oficial, al
respecto, como ya vimos, para ejercer el derecho de acceso a la informacion no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, por lo que la Fiscalia debid entregar la respuesta a la solicitud de acceso
a la informacion que nos ocupa, sin requerir ningun tipo de acreditaciéon de derechos.
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Por lo anterior se conmina a la Fiscalia General de la CDMX para que en futuras
ocasiones se abstenga de requerir una acreditacion de derechos para las solicitudes de
acceso a informacion publica puesto que con ello se esta violentando el derecho humano
de acceso a la informacion.

Ahora bien, recordemos que la persona requiere acceso a las carpetas de investigacion
iniciadas por diversa persona, al respecto, es preciso referir que el articulo 6°, apartado
A de la Constitucion Federal, establece que, para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por diversos principios y bases.

En igual sentido, sefala que toda la informacion en posesion de cualquier Sujeto
Obligado es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Que, para la
interpretacion de este derecho fundamental, prevalecera el principio de maxima
publicidad.

Que el mencionado principio, se refiere al hecho de que toda informaciéon que tenga en
su poder un Ente Obligado debe considerarse como informacion publica y, por lo mismo,
debe estar a la disposicion de todas las personas para su consulta, salvo que se
encuentre en alguno de los casos de excepcion. También refiere que los entes deben
exponer al escrutinio publico la informacién que poseen y, en caso de que haya duda
entre la publicidad o reserva de la informacion, deberan favorecer inequivocamente la
publicidad de esta.

Es decir, el objeto de garantizar el acceso ciudadano a la informacién, en la Constituciéon
Federal se prevido que debe atenderse al principio de maxima publicidad, conforme al
cual las autoridades estan obligadas a buscar siempre la mayor publicitacién de la
informacion publica.

También se regula que, para la efectiva tutela de este derecho, se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos, los

15



[
I“'n Recurso de Revision en materia de Acceso a la
Informacién Publica

Comisionada Ponente: Maria del Carmen Nava Polina

Actor o Institucion Publica: Fiscalia General de
Justicia de la CDMX

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2430/2025

cuales se sustanciaran ante los organismos autbnomos especializados e imparciales que
establece la propia Constitucion.

De igual manera, se dispone que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto,
sino que puede limitarse validamente conforme a lo previsto en la Constitucion Federal,
lo que es acorde con lo establecido en el articulo 10. constitucional, en el que se sefala
que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones en ella
establecidos.

Dicho lo anterior, en la propia Constitucion Federal se restringié el derecho de acceso a
la informacion al establecerse categéricamente que cierta informacion podra reservarse
por razones de interés publico, seguridad nacional, vida privada y datos personales.

Respecto de las materias o supuestos en los que resultan validas las restricciones, el
articulo 13, numeral 2, de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, asi como
el articulo 19, numeral 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
establecen que son validas aquellas restricciones necesarias para asegurar el respeto a
los derechos o a la reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publicas.

En igual sentido, el articulo 7, inciso D de la Constitucion local, establece que toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural, suficiente y oportuna, asi
como a producirla, buscarla, recibirla y difundirla por cualquier medio. Por lo que en la
interpretacion de este derecho prevalecera el principio de maxima publicidad y s6lo podra
reservarse temporalmente por razones de interés publico para los casos y en los
términos que fijen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes.
Por su parte, el articulo 4° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como el 3° de la Ley de Transparencia local, establecen que el derecho
humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
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recibir informacién, aunado a que toda la informacidn generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesidn de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones establecidas en la propia ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la ley federal, las leyes de las
entidades federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias

Aunado a lo anterior, el articulo 4° de la Ley de Transparencia de la Ciudad de México,
prevé que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica o la clasificacion de la
informacion se interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Federal,
la Constitucion local y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte.

Que, para la aplicacién e interpretacion de la Ley de Transparencia, deberan prevalecer
los principios de maxima publicidad y pro-persona, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Por lo anterior, se puede concluir que, tanto la legislacion internacional como la
Constitucion Federal, la constitucion local y las leyes reglamentarias en la materia,
reconocen el derecho a la informacion; sin embargo, éstos también establecen que podra
ser restringido temporalmente, por razones de interés publico, seguridad nacional e
informacion confidencial de los particulares.

En este sentido, en el ejercicio de garantizar el derecho de acceso a la informacién, se
debe atender al principio de maxima publicidad; empero, que éste no es absoluto, sino
que puede limitarse validamente. Dichas restricciones deben atender a las finalidades
previstas y deben ser proporcionales y congruentes con los principios constitucionales
que intentan proteger.

En ese sentido, en el caso en particular que nos ocupa, este Instituto considera que se
actualiza una imposibilidad juridica para entregar las carpetas de investigacion de
interés, dado que, la parte solicitante ya conoce el nombre de una de las personas
involucradas, al indicarlo en su solicitud inicial; por lo que, hacer entrega de versiones
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publicas imposibilita cumplir con el derecho a la privacidad y proteccion de datos
personales de las partes involucradas, tanto de la victima como del presunto
responsable.

Ademas, si se realiza la entrega de version publica, se incumpliria con el principio de
disociacion, previsto en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México, mismo que sefiala:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XIll. Disociacion: El procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular ni permitir, por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
identificacion del mismo;

De lo anterior se advierte que la disociacion responde a un tratamiento de datos
personales efectuado mediante procedimientos manuales o automatizados que buscan
la separacion de la informacion; sin embargo, este proceso no se puede realizar en el
caso que nos ocupa, al tener el solicitante pleno conocimiento de una de las
personas involucradas en las carpetas de investigacion o averiguaciones previas
de su interés.

Una vez establecido lo anterior, se considera que la informacion correspondiente al
numero de carpetas de investigacion deber clasificarse cono informacion confidencial,
siendo pertinente analizar lo dispuesto por los “Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas” determinan que los documentos clasificados como
confidenciales sélo pueden ser comunicados a terceros, siempre y cuando, exista
disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento del
titular.

Cuadragésimo octavo. Los documentos y expedientes clasificados como
confidenciales sélo podran ser comunicados a terceros siempre y cuando exista
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disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento del titular.

Cuando un sujeto obligado reciba una solicitud de acceso a informacion confidencial
por parte de un tercero, el Comité de Transparencia, podra en caso de que ello sea
posible, requerir al particular titular de la misma autorizacién para entregarla,
conforme a los plazos establecidos en la normativa aplicable para tal efecto. El
silencio del particular sera considerado como una negativa.

No sera necesario el consentimiento en los casos y términos previstos en el articulo
120 de la Ley General.

De lo anterior, se desprende que se considerara como informacién confidencial aquella
que contiene datos personales, concernientes a una persona fisica identificada o
identificable; dicha informacion no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran
tener acceso a ella, los titulares de esta, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Del mismo modo, es importante mencionar la tesis aislada numero 2a. LXIII/2008, cuyo
contenido es el siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169700

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo XXVII, Mayo de 2008

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. LXI11/2008

Pagina: 229

DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDO POR EL ARTICULO 16,
PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Dicho numeral establece, en general, la garantia de seguridad juridica de todo gobernado a
no ser molestado en su persona, familia, papeles o posesiones, sino cuando medie mandato
de autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que deriva la inviolabilidad
del domicilio, cuya finalidad primordial es el respeto a un ambito de la vida privada personal
y familiar que debe quedar excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los
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demas, con la limitante que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece para las autoridades. En un sentido amplio, la referida garantia puede extenderse
a una proteccién que va mas alla del aseguramiento del domicilio como espacio fisico en que
se desenvuelve normalmente la privacidad o la intimidad, de lo cual deriva el reconocimiento
en el articulo 16, primer parrafo, constitucional, de un derecho a la intimidad o vida privada
de los gobernados que abarca las intromisiones o molestias que por cualquier medio puedan
realizarse en ese dmbito reservado de la vida.

La citada tesis establece la garantia de seguridad juridica de los individuos a no ser
molestados en su persona, familia, papeles o posesiones, salvo cuando medie mandato
de autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que deriva el respeto
a un ambito de la vida privada personal y familiar que debe quedar excluido del
conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con la limitante prevista en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe precisar que, el derecho a la intimidad es el derecho de todo individuo a no ser
conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decision
sobre la publicidad o informacion de datos relativos a su persona, familia,
pensamientos o sentimientos. Por su parte, el derecho a la propia imagen es el derecho
de decidir, de forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demas.

En esta tesitura, se observa que, el hecho de que la Fiscalia se pronuncie sobre la
existencia de averiquaciones previas iniciadas por una persona conllevaria la
revelacidon de informacidn que podria implicar su exposicion publica, en demérito
en su reputacion y dignidad, puesto que implica la comisiéon de un posible delito en
contra dicha persona, que de darse a conocer pudiese afectar en su ambito personal y
social.

En consecuencia, es dable concluir que, respecto al numero de averiguaciones
previas iniciadas por diversa persona, se actualiza de la causal de confidencialidad
prevista en el parrafo primero del articulo 186 de la ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México.
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No obstante, toda vez que la Fiscalia no realizé el procedimiento correcto de clasificacion
es procedente ordenar que a través de su Comité de Transparencia clasifique como
confidencial la informacion solicitada, entregando el acta de comité correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, es procedente REVOCAR la respuesta del sujeto
obligado.

IV.- ; EXISTE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR PARTE DE ALGUNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA?

Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas servidoras publicas
hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México con motivo de la
respuesta que origind la queja analizada.

V.- ;,COMO SE DEBE CUMPLIR ESTA RESOLUCION?

PRIMERO. La Fiscalia debera a través de su Comité de Transparencia, clasificar como
confidencial la informacidn solicitada, entregando el acta de comité correspondiente.

SEGUNDO. - La respuesta que el actor o institucion publica emita en cumplimiento a la
presente resolucién, debera realizarla en el plazo de 10 dias habiles contados a partir

del dia siguiente en que sea notificado de la misma.

VL.- ;QUE SUCEDE DESPUES DE QUE SE EMITIO LA RESOLUCION?

PRIMERO. La Direccion Juridica dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a
cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,
informara a la Secretaria Técnica.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
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instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar
cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en
términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin poder
agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el correo
electrénico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que comunique a este
Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a ambas partes.

SEXTO. Finalmente, con la intencién de conocer la opinién de la persona recurrente
respecto a la atencion brindada en la tramitacion de su expediente por las personas
integrantes de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina,
se pone a su disposicion el siguiente cuestionario de satisfaccion:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdqEQB3ReV_kqgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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