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publica

¢ QUE SOLICITO LA PERSONA?

¢ QUE RESPONDIO O ENTREGOEL | ¢POR QUE NO ESTA DE ACUERDO LA
ACTOR O INSTITUCION PUBLICA? PERSONA?

Remitir solicitudes y, en su caso,
licencias otorgadas a una empresa
para operar negocios relacionados
con restaurantes, bares, centros
nocturnos, venta de vinos y bebidas
alcohdlicas en general, asi como de
servicios de banquetes en el periodo
de enero de 2021 al 11 de agosto de
2025.

Por medio del Director de Gobierno,
remitié una liga electronica para la
consulta del padrén de establecimientos
mercantiles de la Alcaldia.

No se le entreg6 la informacion.

FECHA DE SESION PLENARIA 18 de septiembre de 2025

¢, QUE RESUELVE ESTE INSTITUTO? Modificar la respuesta

EN CUMPLIMIENTO, ; QUE DEBERA REALIZAR EL
ACTOR O INSTITUCION PUBLICA?

La Alcaldia Alvaro Obregén debera turnar la solicitud de informacion a
la Secretaria de Gobierno y a la Secretaria de Desarrollo Econdémico para
su pronunciamiento, proporcionando el nimero de folio a la persona
recurrente para su pronta referencia.

(,CUANTQ TIEMPO TIENE EL ACTOR O INSTITUCION 10 dias
PUBLICA PARA DAR CUMPLIMIENTO?

PALABRAS CLAVE

Solicitudes, licencias, negocios, restaurantes, bebidas.

la
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l.- ;QUE RESUELVE ESTE INSTITUTO?

Este Instituto, por contar con atribuciones para investigar el caso, es competente
para revisar LA QUEJA O INCONFORMIDAD de la persona recurrente y decide que
es VALIDA.

Por lo tanto, la respuesta de la Alcaldia Alvaro Obregén se MODIFICA para que turne
la solicitud de informacion a la Secretaria de Gobierno y a la Secretaria de Desarrollo
Econémico para su pronunciamiento, proporcionando el niumero de folio a la persona

recurrente para su pronta referencia.

La nueva respuesta se debera dar en un plazo no mayor a 10 dias habiles, e informar

a este Instituto el cumplimiento.

Del analisis inicial de esta queja, este Instituto determiné que el recurso de revision

resulté PROCEDENTE, al reunir los requisitos exigidos por Ley de Transparencia Local

(articulos 233, 234, 236 y 237), pues la persona lo present6 a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al que fue notificada la respuesta, sefialando: su nombre, el medio
para oir y recibir notificaciones, el actor o institucion publica al que le solicito la
informacion, la respuesta recibida, asi como los hechos y los motivos por los

cuales no estuvo de acuerdo con la misma.
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Ademas, procedia analizar la queja, pues al revisar de oficio’ si aplicaba alguna de las
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO que seialan los articulos

248 y 249 de la Ley de Transparencia Local (es decir, obstaculos juridicos o de hecho

que impidan tomar una decision sobre el fondo de la controversia), no se detectd

ninguna.

Asimismo, este Instituto confirmé que es COMPETENTE para investigar, conocer y

resolver la presente queja o inconformidad, porque cuenta con las atribuciones que lo

facultan para ello.? Examinado lo anterior, se procedio a revisar el fondo de la queja.

Una vez analizada la informacién que exhibieron tanto la persona que present6 la queja,

como la institucion publica contra la cual se presentd la misma3, determina dar la razén

' Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia (Comun)

2 Por las atribuciones que le dan los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, Xll y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX'y X'y 14, fracciones llI, IV
y VI, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

3 A las cuales se les concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374, 402
y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia, asi como con apoyo en el criterio orientador de la tesis P. XLVII/96 de rubro
PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA,
NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). Consultable en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, abril de 1996, pag. 125.
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a la persona que se quejé, pues su reclamo esta justificado conforme a las
disposiciones de las normas vigentes en materia de acceso a la informacion publica. En
consecuencia, con fundamento en el articulo 244 fraccion IV de |la Ley de Transparencia
Local, el Instituto RESUELVE MODIFICAR la respuesta y ORDENA a la institucion

publica contra cuya respuesta se presenté la queja lo siguiente:

La Alcaldia Alvaro Obregén debera turnar la solicitud de informacién a la Secretaria de
Gobierno y a la Secretaria de Desarrollo Econdmico para su pronunciamiento,

proporcionando el numero de folio a la persona recurrente para su pronta referencia.

La presente resolucion se emite de conformidad con el Articulo Transitorio Décimo
Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares; y se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
marzo de 2025, que establece que hasta en tanto las legislaturas de las entidades
federativas emitan legislacién para armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los
organismos garantes de las mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones
que le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos
encargados de la contraloria interna u homdélogos de los poderes legislativo y judicial, asi
como los érganos constitucionales autonomos de las propias entidades federativas en

la presente Ley.

Il.- ; CON BASE EN QUE EVIDENCIAS ALCANZO EL INSTITUTO ESTA
DETERMINACION?
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Lo anterior se determina con base en los siguientes HECHOS Y ACTUACIONES

1.- ;QUE SOLICITO LA PERSONA?

El 11 de agosto de 2025, a través de la PNT, se solicité:

“requiero acceso a las solicitudes y, en su caso, licencias para operar negocios relacionados
con restaurantes, bares, centros nocturnos, venta de vinos y bebidas alcohdlicas en general,
asi como de servicios de banquetes por parte de la empresa **** en en periodo comprendido
entre enero del 2021 y la fecha en que ingresé esta peticion. ...” (Cita textual)

2.- ; QUE RESPONDIO O ENTREGO EL ACTOR O INSTITUCION PUBLICA?

e EI22 de agosto de 2025, a través la PNT, el Director de Gobierno, mediante oficio
CDMX/AAO/DGG/DG/742/2025, de fecha 21 de agosto, informé lo siguiente:

Me permito hacer de su conocimiento, que con lo que respecta al Permiso de Apertura la
informacién relacionada con los establecimientos mercantiles que operan en esta
demarcacién se encuentra publicada en el portal de la Subsecretaria de Programas de
Alcaldias y Reordenamiento de la Via Publica de la Ciudad de México, en el enlace
https://pdelegacionales.cdmx.gob.mx/servicios/servicio/padron-de-establecimientos-
mercantiles, donde podra ubicar el Padrén de Establecimientos Mercantiles de la Alcaldia
Alvaro Obregén.

Resulta importante precisar que los sujetos obligados estan facultados, unica y
exclusivamente para entregar documentos que se encuentren en sus archivos, y la
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de ésta, ni
el presentarla conforme al interés de las personas, conforme al articulo 219 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México.

Robustece dicho razonamiento, el criterio de Interpretacion para Sujetos Obligados, con
Clave de Control S0/003/2017, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, mismo que
para mayor claridad se transcribe a continuacién:
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“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que
los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del
particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en
que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacién.”

En consecuencia, no existe la obligaciéon por parte del sujeto obligado de elaborar
documentos ad hoc para atender la citada solicitud, ya que si bien, con la presente
respuesta se esta garantizando el derecho de acceso a la informacién del particular, al
informar que no existe registro alguno en los archivos de la Direccién General de Gobierno
con la informacién requerida.

Con lo que respecta al Vo. Bo de Proteccién Civil, permiso de remodelacion y alineamiento
y numero oficial no son competencia de esta Direccién a mi cargo.

3.- ;POR QUE NO ESTUVO DE ACUERDO LA PERSONA?

El 25 de agosto de 2025, la persona ahora recurrente manifesté no estar de acuerdo

con la respuesta, lo que explicé en los siguientes términos:

“El sujeto obligado no atendié el principio de maxima publicidad. En su respuesta, remitié a
una pagina de transparencia que si bien podria tener la informacién requerida, no especifica
si existe 0 no en este sitio. Por otra parte, si tuvieron la posibilidad de buscar por nombre de
la empresa requerida a partir de lo manifestado en la solicitud y de la propia respuesta.
Ademas, otros sujetos obligados si respondieron la solicitud sobre el mismo tema sin enviar
a este solicitante a una pagina de transparencia como se demuestra en el archivo anexo.....”
(Cita textual)

4.- ;QUE ACCIONES LLEVO A CABO ESTE INSTITUTO PARA ANALIZAR ESTA
QUEJA?



Recurso de revision en materia de Acceso a la informacion

info ..
Comisionada ponente: Maria del Carmen Nava Polina
Actor o Institucién Publica: Alcaldia Alvaro Obregén

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2559/2025

El 28 de agosto de 2025, la Comisionada Ciudadana Ponente ADMITIO a tramite
el recurso de revisidon, con base en las disposiciones previstas por los articulos 51,
52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia
Local. Asimismo, dio un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
involucradas en la queja realizaran y exhibieran las pruebas que consideraran
necesarias en el caso. Esto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 230,
237, fraccion 11l y 243, fracciones Il y Il de esa misma Ley. Dicha admision les fue

notificada a las partes en la misma fecha.

Ademas, se informé a las partes, la posibilidad de manifestar su voluntad de llevar
a cabo una audiencia de conciliacién, donde pudieran acordar una solucion a la
queja interpuesta por la persona; lo anterior con fundamento en el articulo 250 de

la Ley de Transparencia Local.

El 08 de septiembre de 2025, a la institucion publica a través de la Coordinadora
de la Unidad de Transparencia, remitio el oficio sin nimero de misma fecha de su
presentacion, mediante el cual presentd sus alegatos y manifestaciones, bajo los

siguientes términos:

ALEGATOS

PRIMERO. Hechos controvertidos: La persona recurrente considera que
este sujeto obligado no le proporcioné la informacién que requirié al remitirla
al Padrén de Establecimientos Mercantiles en lugar de sefalarle si se cuenta
con un permiso registrado a nombre del establecimiento mercantil que se
indicé en la solicitud; esto, a la luz de la solicitud y la respuesta entregada, permite
concluir que el motivo del agravio es la entrega de informacién que no
corresponde con lo solicitado, hipotesis prevista por el articulo 234, fraccion V2,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.
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Estimar otra cosa implicaria el desbordamiento de la Litis, pues acorde al
articulo 127, de la Ley de Procedimiento Administrativa de la Ciudad de México, de

aplicacion supletoria a la materia conforme a lo dispuesto en el numeral 104, de la

2 Articulo 234, El recurso de revisidn procederd en conlra de:

V La entrega de informacién gue no coresponda con lo solicitado:

3 Articulo 127.- No se podran anular, revocar o modificar los actos o resoluciones administratives con argumentos que no
haya hecha valer el recurrente.

4 Articulo 10. En todo lo no previsto en esta Ley, se aplicars lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, Tratados Internacicnales en los que el Estado Mexicano sea parte, y en orden de preferencia la Ley de
Procedimianto Administrativo local, v, a falla de disposicidn exprasa en ella se estard a lo dispuesto por el Cadigo de

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, en el recurso de revision no es posible anular, revocar o
modificar los actos o resoluciones administratives, con argumentos que no

haya hecho valer el recurrente.

SEGUNDO. Basqueda exhaustiva de la informacién: De conformidad con
el articulo 211° de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, corresponde a las Unidades de
Transparencia remitir las solicitudes a todas las areas internas que, por sus
competencias, pudieran generar la informacion requerida. Este procedimiento
asegura una busqueda exhaustiva y razonable, evitando omisiones y garantizando

el acceso efectivo a la informacion publica.

El andlisis del Manual de Organizacion en la Alcaldia Alvaro Obregén permitio
identificar que la Direccion General de Gobierno cuenta con atribuciones expresas
para formular, digitalizar y mantener actualizado el padron de los giros mercantiles
que funcionen en la jurisdiccién de la Alcaldia y otorgar los permisos, licencias y
autorizaciones de funcionamiento de los giros mercantiles y avisos, con sujecion a
las leyes y reglamentos aplicables, conforme al articulo 14, fraccion 1X8, del referido

Procedimientos Civiles local y demas ordenamiantos relativos en materia de Transparencia, Acceso a la Informacidn y
Proteccidn da Datos Personales.

5 Articule 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes gue cuenten con la informacidn o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competenclas y funclones, con al
objeto de gue realicen una blsgueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.

& Articulo 14. Son atribuciones de la Persona tiular de la Direccidn General de Goblerno, las sigulentes:

IX. Formular, digitalizar y mantener actualizado el padrén de los giros mercantiles gue funcionen en su jurisdiccian y clorgar
los parmizos, licenclas y autorizaclones de funcionamiento de los giros mercantiles y avisos, con sujecldn a las leyes y
reglamentos aplicables;
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Manual. Por lo tanto, corresponde a esta direccion conocer sobre |la existencia de
licencias otorgadas al establecimiento mercantil “Vinos Cdsmicos”.

En consecuencia, |la identificacion precisa del area responsable y el hecho de
que esta llevd a cabo la busqueda de la informacion en sus archivos permite
asegurar que la solicitud de acceso a la informaciéon se atendié conforme al
procedimiento de blisqueda previsto por la Ley de Transparencia, Accesoala
Informacioén Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y los
principios de exhaustividad y razonabilidad.

TERCERO. Legalidad de la respuesta: La persona solicitante manifesto
inconformidad porque, en vez de recibir una respuesta directa acerca de la
existencia de un permiso registrado a nombre del establecimiento mercantil
especificado en su solicitud, fue dirigida al Padrén de Establecimientos
Mercantiles.

Cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacion publica tiene
naturaleza estrictamente documental. Su objetivo es garantizar que cualquier
persona pueda acceder a la informacién existente en los archivos institucionales, la
cual es generada y resguardada por las areas competentes. Este derecho no
implica que las autoridades deban crear informacién adicional para atender
intereses particulares, conforme a los articulos 6, fracciones Il y XIV7, y 2198, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México.

En este contexto, la Direccion General de Gobierno determind que el
documento idoneo para satisfacer la solicitud es el Padron de
Establecimientos Mercantiles, el cual se encuentra disponible para consulta en
Internet. En observancia al principio de maxima publicidad, el solicitante fue
orientado a consultar este padron, lo que le permitiria verificar directamente si
el establecimiento denominado “Vinos Césmicos” contaba con licencia de
operacion en la demarcacion territorial.
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Adicionalmente, la Direccion General de Gobierno no solo proporciono la
fuente donde el solicitante podria encontrar la informacion, sino que también

manifestd de manera expresa y clara que, tras la revision de sus archivos, no se

encontré ningun registro relacionado con la informacién solicitada.

* Articulo 6. Para los efectos de |a presente Ley se entenderd por:

[k
Il. Areas: A las instancias que cuentan o puedan contar con la informacidn. Agquellas que estén previstas en cuakquier Ley,
ordenamiento, reglamento, estatuto o equivalentes;

XIV. Documents: A los expedientas, reportes, estudios. actas resoluciones, oficlos, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro gue
documente el ejerciclo de lag facultades, funclones, competenclas v decislones de los sujetos obligados, sus personas
servidoras plblicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualguler
medio, sea escrite, impreso, sonora, visual, electrdnico, Informatico u kalografico;

! Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de
proporcianar informacidn ne comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
salicitante. Sin perjuicio de lo anterior, log sujetos obligadoes procurardn sistematizar la informacion.

Por lo tanto, en contraposicion a lo argumentado por la persona solicitante, y
atendiendo al principio de maxima publicidad, se le proporciond tanto la fuente
primaria de informacion para que pudiera verificar por si mismo la existencia de
licencias a nombre del establecimiento "Vinos Cosmicos”, como la notificacion

expresa de la inexistencia de registros al respecto en los archivos de la autoridad.

En consecuencia, el agravio relacionado con la entrega de informacion
que no corresponde a lo solicitado resulta infundado, al demostrarse que,
ademas de haberse proporcionado al solicitante la fuente primaria de la informacion
se le indicd claramente que no existian registros del establecimiento mercantil en
los archivos del area competente, en apego a los principios de legalidad y certeza.
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C. El15de septiembre de 2025, esta Ponencia instructora CERRO EL PERIODO DE
INSTRUCCION, es decir, concluyé la investigacion del caso (fase del
procedimiento que realiza el Instituto en la que se investiga, se determinan los
hechos y se identifican, de manera preliminar, los eventuales responsables?*) y
ordend elaborar el proyecto de resolucion de este asunto. En el acuerdo
correspondiente, se hizo constar que la tanto la persona inconforme y la institucion
publica no presentaron escrito de manifestaciones o alegatos en esta etapa. Esto,
con fundamento en lo dispuesto por la Ley de Transparencia Local, en sus articulos
239y 243 fraccion VII.

lll.- ;POR QUE ESTE INSTITUTO RESUELVE EN ESTE SENTIDO?

La solicitud de informacién consistié en remitir solicitudes y, en su caso, licencias
otorgadas a una empresa para operar negocios relacionados con restaurantes, bares,
centros nocturnos, venta de vinos y bebidas alcohdlicas en general, asi como de

servicios de banquetes en el periodo de enero de 2021 al 11 de agosto de 2025.

En respuesta, por medio del Director de Gobierno, remitié una liga electronica para la

consulta del padrén de establecimientos mercantiles de la Alcaldia.

4 Instruccion, entrada en el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico. Consultada el 24 de junio de
2024, en el siguiente enlace: https://dpej.rae.es/lema/instrucci%C3%B3n
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Inconforme con la respuesta, la persona ahora recurrente se quejo porque no se le

entregd la informacion solicitada.

La Alcaldia Alvaro Obregén en la etapa de alegatos y manifestaciones reiteré su

respuesta inicial.

Debemos precisar que, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica
en su articulo 1, que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucidon y con los tratados internacionales de la materia
siempre buscando favorecer en todo tiempo a las personas, ademas, que todas las
autoridades, en el ambito de su capacidad de conocimiento, tienen la obligacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

La Ley de Transparencia establece, en su articulo 6, fraccion XIV, que se entendera por
documento a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de sus atribuciones, funciones y decisiones de los entes
publicos, sus personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién, mismos que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electréonico u informatico.

En sus articulos 4 y 51, fraccion |, establece que, en la aplicacion de la interpretaciéon de
esa Ley, deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y en favor de las
personas; asimismo, debera prevalecer de todas las interpretaciones que haga el

Instituto, a los preceptos aplicables de la Ley General, la Ley de Transparencia y demas
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disposiciones aplicables, la que proteja con mejor eficacia el Derecho de Acceso a

la Informacion Publica.

También establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion Publica en sus
articulos 8, 28, 29, 169y 170, que quienes sean integrantes de la administracion publica
deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley,
entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan conservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea rapida y se procure su buen estado.

Por su parte el articulo 200 establece que cuando la Unidad de Transparencia determine
la notoria incompetencia por parte de la institucion publica dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo
al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara

al solicitante el o los entes publicos competentes.

Si el actor publico es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la

informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes son
parte de la administracion publica, deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se

encuentre asi lo permita.
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El articulo 211 de la ya multicitada Ley, sefiala que las Unidades de Transparencia
deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacioén solicitada.

La Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México®, sefiala en sus
articulos 2 y 8, la descripcion de los conceptos de establecimiento mercantil, del Sistema
Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles, el cual esta a cargo
de la Secretaria de Desarrollo Econdémico y las funciones que le corresponden a las

Alcaldias:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Xll. Establecimiento mercantil: Local ubicado en un inmueble donde una persona fisica o
moral desarrolla actividades relativas a la intermediacion, compraventa, arrendamiento,
distribucién de bienes o prestacién de servicios licitos, con fines de lucro;

XXIl. Sistema: Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles a
cargo de la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México, mediante el cual,
las personas Titulares de los establecimientos mercantiles, presentan los Avisos y las
Solicitudes de Permisos o Autorizaciones a que hace referencia esta Ley;

5 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILE

S_PARA LA CDMX 5.3.pdf
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Articulo 8.- Corresponde a las Alcaldias:

VII. Integrar expedientes electronicos de los Avisos y Solicitudes de Permisos presentados en
el Sistema.

”

Por su parte la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México®, en su articulo 32
sefala que sus titulares son los encargados de mantener actualizado el padrén de los
giros mercantiles, otorgar permisos, licencias y autorizaciones para el funcionamiento de

estos:

CAPITULO VII
DE LAS ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DE LAS PERSONAS TITULARES DE LAS
ALCALDIAS

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia
de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son las siguientes:

IX. Elaborar, digitalizar y mantener actualizado el padrén de los giros mercantiles que
funcionen en su jurisdiccion y otorgar los permisos, licencias y autorizaciones de
funcionamiento de los giros y avisos, con sujecion a las leyes y reglamentos aplicables;

Asimismo, el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de
la Ciudad de México’, sefiala en sus articulos 26, 68 y 151, las facultades en materia de
establecimientos mercantiles con las que cuentan la Secretaria de Gobierno, por medio
de la Subsecretaria de Programas de Alcaldias y Reordenamiento de la Via Publica, la

6 Consultable en: https://paot.org.mx/centro/leyes/df/pdf/2018/LEY ORGANICA ALCALDIAS CDMX.pdf
7 Consultable en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/RGTO INTERIOR DEL PODER EJEC
UTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO 40.1.pdf
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Direccion General de Programas de Alcaldias y Ordenamiento de la Via Publica, la

Secretaria de Desarrollo Econdmica a través de la Direccion Ejecutiva de Normatividad.

“

SECCION |
DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

Articulo 26.- La Subsecretaria de Programas de Alcaldias y Reordenamiento de la Via
Pablica tendra las siguientes atribuciones:

Ill. Proponer, dar seguimiento y evaluar los programas de trabajo y las acciones especificas
que realice la Administracién Publica Centralizada y las Alcaldias, en materia de
establecimientos mercantiles, espectaculos publicos, videojuegos y reordenamiento de las
actividades que se realizan en via publica que no correspondan a otra Dependencia o Unidad
Administrativa y participar en el disefio e instrumentacion de la planeaciéon en las
demarcaciones territoriales;

VI. Recibir, concentrar y mantener actualizada la informacion proporcionada por las Alcaldias,
sobre los establecimientos mercantiles, espectaculos publicos, videojuegos y las actividades
que se realicen en la via publica, salvo que competa a otra Dependencia o Unidad
Administrativa;

XV. Llevar y actualizar permanentemente un registro de las personas que ejerzan actividades
en la via publica y sus organizaciones; asi como de los establecimientos mercantiles y
espectaculos publicos;

Articulo 68.-Corresponde a la Direccién General de Programas de Alcaldias y Ordenamiento
de la Via Publica:

X. Recibir, concentrar y mantener actualizada la informacién proporcionada por las Alcaldias
sobre los establecimientos mercantiles, espectaculos publicos, videojuegos y las actividades
que se realicen en la via publica, salvo que competa a otra Dependencia o Unidad
Administrativa expresamente;
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Xlll. Llevar y actualizar de forma permanente un registro de las personas que ejerzan
actividades en la via publica de la Ciudad de México y en su caso a las organizaciones que
se encuentren inscritos, asi como de los establecimientos mercantiles y espectaculos
publicos;

SECCION VI
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Articulo 151.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Normatividad:

XIV. Dictaminar las solicitudes de permisos para la operacion de establecimientos
mercantiles, atendiendo para ello el marco normativo de la Central de Abasto, asi como la
legislacion aplicable en la Ciudad de México; y

”

El Manual Administrativo vigente de la Alcaldia Alvaro Obregén®, sefiala que la Direccién
de Gobierno es la encargada de detectar, digitalizar y mantener actualizado el padrén de
giros mercantiles que funciones en su demarcacion territorial, asi como otorgar los

permisos, licencias y autorizaciones de funcionamiento de los giros mercantiles y avisos.

En el presente asunto, la persona solicitante requirié tener acceso a las solicitudes y en
Su caso licencias de una empresa para operar negocios relacionados con restaurantes,
bares, centros nocturnos, venta de vinos y bebidas alcohdlicas, banquetes en el periodo
de enero de 2021 al 11 de agosto de 2025.

La Alcaldia en respuesta inicial informd que con lo que respecta al Permiso de Apertura
la informacion relacionada con los establecimientos mercantiles que operan en su

demarcacién territorial se encuentra publicada en el Portal de la Subsecretaria de

8 Consultable en: https://aao.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2023/07/DGG.pdf
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Programas de Alcaldias y Reordenamiento de la Via Publica de la Ciudad de México
(unidad administrativa adscrita a la Secretaria de Gobierno), por lo que remitio la liga

electrénica del padron de establecimiento mercantiles para su consulta.

La persona recurrente se inconformoé porque solo se le remitié una liga electrénica para
su consulta, sin que la institucion publica precisara si la empresa de su interés cuenta o

no con las licencias para su operacion.

La Alcaldia en la etapa de manifestaciones y alegatos, indicé que desde su respuesta
inicial a través de la Direccion de Gobierno comunicé a la persona solicitante que, tras la
revision de sus archivos, no se encontro ningun registro relacionado con la empresa de
su interés, por lo que le remitio la liga electrénica que contiene el padron de
establecimientos mercantiles que operan en la demarcacion territorial para que pudiera

verificar por si mismo la notificacion expresa de la inexistencia de registros.

De la lectura integra a la respuesta proporcionada por la Alcaldia, de la normatividad
antes mencionada, asi como de la revision de la liga electrénica proporcionada, se puede

concluir lo siguiente:

1. No existe registro de la empresa del interés de la persona recurrente del periodo de
enero de 2021 al 11 de agosto de 2025.

2. Existe una competencia concurrente entre la Alcaldia, la Secretaria de Gobierno y la

Secretaria de Desarrollo Econdmico.

3. Si bien la Alcaldia Alvaro Obregén de acuerdo con su Manual Administrativo vigente,

turnd la solicitud de informacién a la unidad administrativa competente para atencion, es
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decir, la Direccion de Gobierno, no la remitié a la Secretaria de Gobierno y la Secretaria

de Desarrollo Econémico para su pronunciamiento.

En consecuencia, este Instituto determina que el agravio es fundado.

IV.- ; EXISTE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR PARTE DE ALGUNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA?

Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas servidoras publicas del
actor o institucion publica, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

V.- ;COMO SE DEBE CUMPLIR ESTA RESOLUCION?

PRIMERO. La Alcaldia Alvaro Obregén debera turnar la solicitud de informacién a la
Secretaria de Gobierno y a la Secretaria de Desarrollo Econdmico para su
pronunciamiento, proporcionando el numero de folio a la persona recurrente para su

pronta referencia.

SEGUNDO. La respuesta que el actor o institucion publica emita en cumplimiento a la
presente resolucién, debera realizarla en el plazo de 10 dias habiles contados a partir

del dia siguiente en que sea notificado de la misma.

Ademas, debera informa a la Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto, por

escrito y/o al correo electronico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx, sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion, anexando copia de la constancia que lo

acreditan, a mas tardar el dia siguiente de concluido el plazo concedido para ello;
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apercibido que, en caso de no hacerlo se procedera en términos de la fraccion Il del

articulo 259 de la Ley en la materia.

VL.- ;QUE SUCEDE DESPUES DE QUE SE EMITIO LA RESOLUCION?

PRIMERO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente y al actor o

institucion publica, a través de la Secretaria Técnica de este Instituto.

SEGUNDO. La Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la

presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

TERCERO. Se informa a la persona recurrente que, se encuentran disponibles el

teléfono 55 56 36 21 20 y el correo electronico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx

para comunicar a este Instituto cualquier duda o irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente

resolucion, podra impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin poder

agotar simultdneamente ambas vias.
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QUINTO. Con la intencién de conocer la opinién de la persona recurrente respecto a la
atencion brindada en la tramitacion de su expediente por las personas integrantes de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, se pone a su

disposicion el siguiente cuestionario de retroalimentacion:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

AAMC/CGCM/SZOH
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