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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2582/2025.
Sujeto Obligado:

Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante peticiond conocer diversa informacion
sobre carpetas de investigacion iniciadas y concluidas por
desaparicién forzada de personas, desaparicién cometida por
particulares o personas extraviadas o ausentes en la alcaldia
Tlalpan de 2012 a la fecha.

¢(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la informacion incompleta.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvié Sobreseer los aspectos novedosos y Modifica la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

—~ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Desaparicion forzada, Alcaldia, Estadistica.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2582/2025

SUJETO OBLIGADO:
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez’

Ciudad de México, a veinticuatro de septiembre de dos mil veinticinco?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2582/2025, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la respuesta emitida por la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, en sesion publica resuelve SOBRESEER LOS
ASPECTOS NOVEDOS Y MODIFICAR en el medio de impugnacién, conforme a lo

siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El treinta de julio, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacién, teniéndose
por presentada oficialmente el cuatro de agosto, a la que le correspondié el nimero
de folio 092453825001990, a través de la cual solicité lo siguiente:

1 Con la colaboracion de Sofia Estefania Urzua Alva.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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Descripcion de la solicitud:

Carpetas de investigacion iniciadas y concluidas por desaparicion forzada de personas,
desaparicion cometida por particulares o personas extraviadas o ausentes en la alcaldia
Tlalpan de 2012 a la fecha (30 de julio de 2025) desglose la informacién por afio, colonia
o pueblo, calle de los hechos y si se concluyeron las carpetas, entonces dé el motivo de
conclusién, y si el motivo fue que se encontrd a la victima, precise si se encontré viva o
muerta. No pueden responder que tendrian que hacer la revisién de las carpetas para
sacar el desglose de calle y colonia, porque si lo tienen desglosado, al menos entregaron
en una solicitud previa una base de datos de incidencia delictiva en Tlalpan donde vienen
esos datos, solo que en esa base no viene el detalle de iniciadas y concluidas ni la
precision del desglose de los delitos mencionados, ni coinciden los nimeros con otra
respuesta que dieron, pero si lo tienen. Pido entonces que se me entregue la informacion.
[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electronico.

Formato para recibir la informacion:
Electronico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la PNT.

e Asimismo, adjunto a su solicitud remite un archivo Excel en el que se
muestra diversa informacién sobre hechos delictivos en la Alcaldia
Tlalpan.

Il. Ampliaciéon de plazo. El quince de agosto el Sujeto obligado remitio el
oficio FGJCDMX/DUT/110/4764/2025-08, de fecha catorce de agosto, en el
cual se determind la ampliacion de termino para contestar lla solicitud de

informacion.

lll. Respuesta. El veintiséis de agosto, el Sujeto Obligado, a través del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notificé al
particular el oficio FGJCDMX/CGIDAI/FIPDE/02297/08-2025, de veintiséis de
agosto, suscrito por el Fiscal Especializado para la Investigacidn, Persecucion
de los Delitos en Materia de Desaparicion Forzada de personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y Busqueda de personas Desaparecidas, el cual

sefala en su parte fundamental, lo siguiente:
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[...]

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 14,16, 21y 119 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 127, 128, 131 fracciones |, XIl, XV y XXIV del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales. En tanto y actuando con responsabilidad y respeto a
los Derechos Humanos que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
bajo los Principios de: Legalidad, Certeza Juridica, Eficacia. Eficiencia, Lealtad,
Responsabilidad, Transparencia y Estricto respeto a los Derechos Humanos; asi como los
articulos 1,4, 21, 22, 92, 93, 115, 201, 203, 207, 208, 209, 211y 219 (Los sujetos obligados
entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacion); y todos los de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México.
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En atencion a ello, resulta oportuno sefalar que esta Fiscalia Especializada para la
Investigacion, Persecucion de los Delitos en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
la Desaparicion Cometida por Particulares y Busqueda de Personas Desaparecidas,
anteriormente Fiscalia Especializada en la Busqueda, Localizacién e Investigacion de
Personas Desaparecidas, fue creada (mediante acuerdo A/012/2018) el 21 de septiembre
de 2018. la cual tiene como ambito principal de competencia la investigacion relacionada con
los delitos en materia de desaparicion y bisqueda de personas que son reportadas por sus
familiares o por alguno de los medios contemplados por la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, la cual fue Publicada el 17 de noviembre de 2017 en el
Diario Oficial de la Federacion, y que entro en vigor el 16 de enero de 2018.

En tal sentido y a fin de atender la solicitud de informacién del peticionario (a)_
*se informa:

ALCALDIA TLALPAN

ey revw P— c'gﬂmc;%fu VIVO |FALLECIDOS
| 2179‘” 169 120 Lovc'ﬂmf\ig 112 )
2020 | 119 S 32 Lovcl;C\I:zN/I:IXJ(AS\zS) B '
2021 97 72 1 Lovéﬂ:z’\ﬁ\/;(/izs) " ’
) 2022 116 B 77 LovcliIm%(/S\}S) b 1
2023 163 % Lovclit:x\pgizg ” 1
o | || e T |
2025* 87 56 Lovc[i:x\pl;(/izs) 3 ’
TOTAL 929 38 Lovclf\[:x\g(zzs) o ?

*DATOS AL 30 DE JULIO DEL 2025

En cuanto al desglose de informacion por colonia, pueblo, o calle de los hechos respecto de
los afios que solicita, se debe precisar que no se cuenta con esa informacion en la base de
datos general con la que cuenta esta H. Fiscalia de Investigacion, por tanto para poder
atender su peticion se tendria que realizar la revision, material o electronica en el caso de
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cada expediente, o de cada foto volante a efecto de determinar la colonia de ausencia, lo
que implicaria un procesamiento de informacién, desviando los recursos humanos y
materiales de las funciones que legalmente tiene encomendadas esta fiscalia de
conformidad con el articulo 219 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
de la Ciudad de México, que a la letra dice:" los sujetos obligados entregaran documentos
que se encuentren en sus archivos. La obligacion de proporcionar informaciéon no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la

———

informacion”. e \

P
[Sic.]

IV. Recurso. El veintisiete de agosto, la parte recurrente, interpuso el presente

medio de impugnacién, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:

La Fiscalia General de Justicia de la CDMX esta negando informacion con la que si
cuenta, me refiero a la calle, colonia y coordenadas de los hechos, pues ya ha
proporcionado esta informaciéon en una respuesta de solicitud anterior, solo se esta
pidiendo que la informacion se actualice y que se coteje, porque los nimeros que entregd
en esa primera respuesta y lo que esta entregando en esta no coinciden, solicito que se
me entregue la informacion porque si la tienen procesada y que la cotejen.

[Sic.]

V. Admisién. El veintinueve de agosto, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 236, y 237, 234, y 243, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
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Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucién
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirio a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacién.

VI. Manifestaciones y alegatos del Sujeto Obligado. El ocho de septiembre, a
través del correo electronico de este Instituto, el Sujeto Obligado, remitié el oficio
FGJCDMX/CGIDAI/FIPEDE/022315/08-2025, de dos de septiembre, suscrito por el
Fiscal Especializado para la Investigacion, Persecucion de los Delitos en Materia de
Desaparicion Forzada de personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
Busqueda de personas Desaparecidas, el cual sefala en su parte fundamental, lo

siguiente:

[...]
Es menester sefalar que por cuanto hace a la razén de la interposicién de dicho recurso en la que sefiala
que “...La Fiscalia General de Justicia de la CDMX esta negando informacion con la que si cuenta, e
refiero a la calle colonia y coordenadas de los hechos, pues ya ha proporcionado esta informacion en
una respuesta anterior, solo se esta pidiendo que la informacion se actualice y que se coteje por que Ics
nimeros que entrego en esa primera respuesta y lo que ests entregando en esta no coinciden, solicito
que se me entregue la informacion porque si la tienen procesada y que la cotejen...” (sic).

Que en relacion a su solicitud de informacién con folio 092453825001990 asi como lo vertido en su
recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.2582/2025, en el que sefiala la recurrente que la informacion
como calle, colonia y coordenadas de los hechos dicha informacién ya habia sido brindada en una
respuesta anterior, anexando una Excel con base de datos de incidencia delictiva en Tlalpan es
importante reiterar que esta H. Fiscalia no cuenta con esa informacion en las bases que detenta esta H.
Fiscalia; como en su oportunidad se le informé a la recurrente, que por cuanto hace al anexo de una base
de datos de incidencia delictiva que anexa en su recurso de revision, se advierte que esta informacién y
la solicitud de informacion ACTUAL no versa sobre lo mismo, ya que su solicitud es en sobre un delito
en particular “...Carpetas de investigacién iniciadas y concluidas por desaparicion forzada de personas
cometida por particulares o personas extraviadas o ausentes en la alcaldia Tlalpan de 2012 a la fecha
(30 de julio el 2025), desglose informacién por aio, colonia pueblo, calle de los hechos y si se
concluyeron las carpetas, entonces el motivo de conclusion y si el motivo fue que se encontré a la
victima, precise si se encontro viva o muerta...” misma que fue proporcionada en los términos sefalados
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en su contestacion de informacion, toda vez que como se senalo se trata de informacion de un delito en
especifico como lo es desaparicion forzada de personas cometida por particulares o personas extraviadas
o ausentes, del cual es competente esta H. Fiscalia, que es una Fiscalia Especializada creada (mediante
acuerdo A/012/2018) el 21 de septiembre de 2018, la cual tiene como ambito principal de competencia
la investigacion relacionada con los delitos en materia de desaparicion y busqueda de personas que son
reportadas por sus familiares o por alguno de los medios contemplados por la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, la cual fue Publicada el 17 de noviembre de 2017 en el Diario Oficial de la
Federacion, y que entrd en vigor el 16 de enero de 2018.

Por lo anterior y de acuerdo a lo puntualizado por la recurrente, en la que sefala los nimeros no
corresponden a la anterior informacién proporcionada, esto en razéon que al solicitar la Incidencia
delictiva siendo una informacion generalizada que incluye todos los delitos que se generan en una
demarcacién delimitada, no asi la informacién proporcionada por esta H. Fiscalia la cual es informacion
en particular, es decir, sobre los delitos a los cuales atafie la investigacién y los cuales solo versan sobre
la Desaparicién Forzada y la Desaparicion Cometida por Particulares.

Aunado a lo seialado en su recurso de revision en la que sefala la misma peticionaria: “...solo se esta
pidiendo que la informacion se actualice y que se coteje por que los nimeros que entrego en esa
primera respuesta y lo que estd entregando en esta no coinciden, solicito que se me entregue la
informacion porque si la tienen procesada y que la cotejen...” que en su peticién que a la letra se cita:
“Carpetas de investigacion iniciadas y concluidas por desaparicion forzada de personas cometida por
particulares o personas extraviadas o ausentes en la alcaldia Tlalpan de 2012 a la fecha (30 de julio el
2025), desglose informacién por afio, colonia pueblo, calle de los hechos y si se concluyeron las
carpetas, entonces el motivo de conclusion y si el motivo fue que se encontré a la victima, precise si se
encontré viva o muerta.‘No pueden responder que tendrian que hacer la revision de las tarpetas para
sacar el desglose de calle, colonia, porque si lo tienen desglosado, al menos entregaron en una solicitud
previa una base de datos de incidencia delictiva en Tlalpan, donde vienen esos datos solo que en esa
base de datos no viene el detalle de iniciadas, ni concluidas ni la precision del desglose de los delitos
mencionados, ni coinciden los nimeros con otra respuesta que dieron, pero si lo tienen. Pido entonces
me entreguen la informacion.” (Sic). en ningin momento solicito la actualizacion y el cotejo por lo que
respecto de esta H. Autoridad proporciono la informacién requerida en los términos de su contestacion,
recalcando que la informacion que la recurrente anexa es diversa a la peticiona actual, aunado a que la
informacién proporcionada por incidencia delictiva incluye a todos los delitos y no sobre un delito en
particular como lo es la desaparicion forzada y la desaparicion cometida por particulares que atane y
compete a esta H. Fiscalia de Investigacion Fiscalia Especializada para la Investigacion, Persecucion de
los Delitos en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
Busqueda de Personas Desaparecidas.

Es imperante sefalar que en ningin momento ese esta ocultando informacion a la peticionaria y que se
proporciona la informacién en los términos de la contestacion insistiendo que en cuanto al desglose de

10
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informacién por colonia, pueblo, o calle de los hechos respecto de los afios que solicita, se debe precisar
que no se cuenta con esa informacién en la base de datos general con la que cuenta esta H. Fiscalia de
Investigacion, por tanto para poder atender su peticidn se tendria que realizar la revisién, material o
electrdnica en el caso de cada expediente, o de cada foto volante a efecto de determinar la colonia de
ausencia, lo que implicaria un procesamiento de informacion, desviando los recursos humanos y
materiales de las funciones que legalmente tiene encomendadas esta fiscalia de conformidad con el
articulo 219 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica de la Ciudad de México.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 14,16, 21 y 119 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 127, 128, 131 fracciones |, XIl, XV y XXIV del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. En tanto y actuando con responsabilidad y respeto a los Derechos Humanaos
que otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo los Principios de: Legalidad,
Certeza Juridica, Eficacia. Eficiencia, Lealtad, Responsabilidad, Transparencia y Estricto respeto a los
Derechos Humanos; asi como los articulos 1,4, 21, 22, 92, 93, 115, 201, 203, 207, 208, 209, 211y 219
(Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de
proporcionar informacion no Comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar
la informacién); y todos los de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, y Rendicién de
cuentas de la Ciudad de México.

[Sic.]

VII. Cierre. El diecinueve de septiembre, esta Ponencia, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos y

manifestaciones.

Asimismo, se acordd tener por precluido el derecho de la parte recurrente para
realizar alegatos y manifestaciones, dado que no presentd éstos en el plazo legal
para ello, ni hasta el momento de la emision de acuerdo de cierre. La preclusion
tiene como fundamento lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacién supletoria a la Ley de

Transparencia.

En ese tenor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
11
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declar6é el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones I, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la
parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefialo los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que el
acto impugnado fue notificado el veintiséis de agosto de dos mil veinticinco, por lo
que, al tenerse por interpuesto el recurso de revision el veintisiete de agosto de dos
mil veinticinco, esto es, al dia habil siguiente, por lo que es claro que fue interpuesto

en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revisién, por
tratarse de una cuestidon de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA 3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Asimismo, antes de entrar al estudio de los agravios esgrimidos por la persona
Recurrente, este Organo Colegiado advierte que al momento de interponer el
presente recurso de revision, la parte Recurrente expuso un planteamiento
novedoso, no plasmado en la solicitud de informacion de manera inicial, ya que la

persona recurrente refiere que:

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988.
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e Solo se esta pidiendo que la informacion se actualice y que se coteje, porque los nimeros
que entrego en esa primera respuesta y lo que esta entregando en esta no coinciden, solicito

que se me entregue la informacion porque si la tienen procesada y que la cotejen.

Por lo anterior al realizar una comparaciéon entre lo anteriormente planteado y la
solicitud original, de dichas manifestaciones se advierte que existe variacion entre
estas, situacion que es contraria a derecho, ya que dicha modificacién a los
planteamientos originales deja en estado de indefension al Sujeto Obligado, puesto
que restringe su posibilidad de haberse manifestado en relacién con dicha peticiéon
en los tiempos marcados por la Ley de Transparencia, por lo que, este Organo
Garante determina que se actualiza de manera plena lo previsto en la fraccién VI,

del articulo 248, de la Ley de la Materia. La cual refiere de manera literal:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto de los
nuevos contenidos.

En ese orden de ideas, siendo evidente que las manifestaciones analizadas
constituyen planteamientos novedosos, se actualiza de manera plena el supuesto
invocado, por lo que este Instituto considera oportuno sobreseer esos nuevos

contenidos.
Por lo antes expuesto, lo procedente es entrar al fondo del estudio de los agravios.

CUARTO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso de
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acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 092453825001990, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacién se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?, El articulo 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjunciéon de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacién y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

4 Registro No. 163972, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora

recurrente.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la
respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente, asi como las

manifestaciones y alegatos vertidos por el Sujeto Obligado:

Solicitud Respuesta Agravio Alegatos
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Carpetas de investigacion
iniciadas y concluidas por
desaparicion forzada de personas,
desaparicion cometida por
particulares o] personas
extraviadas o ausentes en la
alcaldia Tlalpan de 2012 a la fecha
(30 de julio de 2025)

desglose la informacién por afio,
colonia o pueblo, calle de los
hechos y si se concluyeron las
carpetas, entonces dé el motivo de
conclusién, y si el motivo fue que
se encontro a la victima, precise si
se encontro viva o muerta.

No pueden responder que tendrian
que hacer la revision de las
carpetas para sacar el desglose de
calle y colonia, porque si lo tienen
desglosado, al menos entregaron
en una solicitud previa una base de
datos de incidencia delictiva en
Tlalpan donde vienen esos datos,
solo que en esa base no viene el
detalle de iniciadas y concluidas ni
la precisiéon del desglose de los
delitos mencionados, ni coinciden
los numeros con otra respuesta
que dieron, pero si lo tienen. Pido
entonces que se me entregue la
informacion.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2582/2025.

La Fiscalia
Especializada para la
investigacion de
Delitos en materia de
Desaparicion Forzada
se creo el 21 de
septiembre de 2018.
En ese sentido anade
una tabla con los afos

peticionados, el
numero de carpetas
iniciadas y

concluidas, asi como
la localizacién de
personas visas O
muertas

Fiscalia General de
Justicia de la CDMX esta
negando informacién con
la que si cuenta, me
refiero a la calle, colonia y
coordenadas de los

hechos, pues ya ha
proporcionado esta
informaciéon en  una

respuesta de solicitud
anterior, solo se esta
pidiendo que la
informacion se actualice y
que se coteje, porque los
ndameros que entregd en
esa primera respuesta y
lo que esta entregando
en esta no coinciden,
solicito que se me
entregue la informacion
porque si la tienen
procesada y que la
cotejen.

Al respecto, cabe sefalar, que
el Sujeto Obligado, a través de
sus manifestaciones y
alegatos, reitero la legalidad
de su respuesta primigenia

La fiscalia no cuenta con esas
bases de informacion, dado
que el Excel que anexa no
versa sobre lo mismo pues
esa informacién versa sobre
todos los delitos en una
demarcacion delimitada.

Adicionalmente con referencia
al cotejo de la informacion,
esta no fue pedida en su
respuesta primigenia.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis de

la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de

revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacion publica de la persona particular, en razén al agravio expresado, el

cual se advierte que es, la inexistencia de la informacién.
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Estudio del agravio: Entrega incompleta de la informacion.

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente resulta

fundado.

En ese tenor, una vez analizados los antecedentes del recurso de revisién que nos
ocupa, conviene revisar si la respuesta recaida a la solicitud de mérito se encuentra

apegada a derecho.

Al respecto, resulta conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la cual

establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable
en sus respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por
esta Ley.
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Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIIl. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico
de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacién Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en
el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven
o conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccién, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos vy
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado
y se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los
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sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de
Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante
el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion publica
de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de
Internet y a través de la plataforma electronica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefalara al solicitante
el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién
Publica, a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante
sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias
competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se
requieran, asi como de las entidades ante las que se puede acudir para solicitar
orientacién o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o
sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la autoridad de que se
trate.
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Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida 0 no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que
se efectuo la notificacién, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En
caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacién se
tendra como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el
articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto
obligado omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de
la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante.
Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

... (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacién publica en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
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Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

¢ Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

o Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con

sus facultades, competencias y funciones.

Analisis

Punto uUnico
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Ahora bien, recordemos que el interés de la persona solicitante versa respecto a
que se le informe sobre las carpetas de investigacion iniciadas y concluidas por
desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por particulares o
personas extraviadas o ausentes en la alcaldia Tlalpan de 2012 a la fecha (30 de
julio de 2025), con desglose la informacién por afio, colonia o pueblo, calle de los
hechos y si se concluyeron las carpetas, entonces dé el motivo de conclusion, y si

el motivo fue que se encontro a la victima, precise si se encontré viva o muerta.

En ese sentido, el Ente recurrido, turné el requerimiento informativo de la persona
solicitante al Fiscal Especializado para la investigacion, persecucion de los delitos
en materia de desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por
particulares y busqueda de personas desaparecidas, quien senala que la Fiscalia
fue creada el 21 de septiembre 2018, adicionalmente que, no cuentan con la
informacion peticionada al nivel de desglose que lo solicita, pues tenerla a ese nivel
de desagregacion implicaria un procesamiento de la informacion, en ese sentido

remite la siguiente informacién:

[..]
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[Sic.]

No obstante, lo anterior, este Instituto, no se encuentra en posibilidad de validar el
impedimento sefialado por el ente recurrido para dar tratamiento a la solicitud de
meérito, toda vez que, el ente recurrido no acredito realizar una busqueda exhaustiva,
ni realizar un pronunciamiento debidamente fundando y motivado, situacién que

vulnera el derecho del particular, ya que limita el derecho al acceso a la informacién.

Al respecto, resulta oportuno traer a colacién lo establecido en el Criterio 01/2024
aprobado por el pleno de este Instituto, el cual dispone lo siguiente:
Criterio 01/2024

Busqueda y localizacion de la informacion, no se considera procesamiento. De
acuerdo con el Articulo 211 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Publica
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y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, las Unidades de Transparencia deberan
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con
la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones,
con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada. Por tanto, el ejercicio de busqueda y localizaciéon de la informacion en los
archivos fisicos y electrénicos con los que cuentan los sujetos obligados, no se considera
procesamiento de ésta, pues el turno de las solicitudes y la busqueda de la informacion
constituye una obligacion normativa que deben cumplir los sujetos obligados.

En tal virtud, y con base en dichos pronunciamientos se considera que la solicitud
que se analiza no fue atendida totalmente conforme a derecho, ello de

conformidad con los siguientes razonamientos.

En primer término, se estima oportuno traer a colacion la siguiente normatividad:

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
(ahora Ciudad de México)

Articulo 1.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal estara a
cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal quien de
conformidad con los articulos 1 y 2 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, ejercera las atribuciones conferidas al Ministerio
Publico del Distrito Federal para investigar los delitos y perseguir a los imputados,
conforme a lo establecido por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 10 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y demas
disposiciones legales aplicables de acuerdo con los principios de legalidad, certeza,
honradez, lealtad, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, transparencia,
eficacia, eficiencia y respeto a los derechos humanos, sefialados en los articulos 21,
113 y 134 de la misma Constitucion y leyes que de ella emanen.

Articulo 2.- La Procuraduria, para el ejercicio integral de las atribuciones,
funciones y despacho de los asuntos de su competencia, se integrara con las
unidades administrativas siguientes:

|. Oficina del Procurador;

a) Jefatura General de la Policia de Investigacion;

b) Visitaduria Ministerial;

c¢) Coordinacion General de Servicios Periciales;

d) Coordinacion General de Politicas Administrativas de Planeacion y
Organizacion;
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e) Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador;

f) Fiscalia para la Investigacion de los delitos cometidos por Servidores Publicos;
g) Fiscalia de Revision y Seguimiento de Asuntos de Alto Impacto;

h) Direccion General de Politica y Estadistica Criminal;

i) Direccion General de Asuntos Internos;

j) Direccion General de Comunicacion Social;

k) Instituto de Formacion Profesional, y

I) Consejo de Honor y Justicia de la Policia de Investigacion.

Il. Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Centrales;
a) Fiscalias Centrales de Investigacion.

lll. Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Desconcentradas;
a) Fiscalias Desconcentradas de Investigacion, y
b) Unidades de Recepcion por Internet (URI).

IV. Subprocuraduria de Procesos;

a) Fiscalia de Procesos en Juzgados Penales Norte;

b) Fiscalia de Procesos en Juzgados Penales Oriente;

c) Fiscalia de Procesos en Juzgados Penales Sur;

d) Fiscalia de Procesos en Juzgados de Paz Penal;

e) Fiscalia de Procesos en Juzgados Civiles;

f) Fiscalia de Procesos en Juzgados Familiares;

g) Fiscalia de Mandamientos Judiciales;

h) Fiscalia Especializada en Extincion de Dominio;

i) Direccion de Consignaciones, y

j) Direccion de Procesos en Salas Penales.

V. Subprocuraduria Juridica, de Planeacién, Coordinacion Interinstitucional y
de Derechos Humanos;

a) Direccién General Juridico Consultiva y de Implementacion del Sistema de
Justicia Penal;

b) Direccion General de Derechos Humanos, y

c) Direccion General de Planeacion y Coordinacion.

VI. Subprocuraduria de Atencién a Victimas del Delito y Servicios a la
Comunidad;

a) Direccién General de Atencion a Victimas del Delito;

b) Direccidon General de Servicios a la Comunidad;

c) Centro de Estancia Transitoria para Nifios y Nifias, y

d) Direccién Especializada de Atencion a Mujeres, Victimas en Delitos Sexuales.

VII. Oficialia Mayor;

a) Direccién General de Programacion, Organizacién y Presupuesto;
b) Direccidon General de Recursos Humanos;

c) Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales;
d) Direccion General de Tecnologia y Sistemas Informaticos, y
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e) Direccién Ejecutiva de Administracion de Bienes Asegurados.

VIIl. Las demas que se prevén en este Reglamento y las que se consideren
necesarias para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 43.- Al frente de la Direccion General de Politica y Estadistica Criminal
habra un Director General, quien ejercera por si 0 a través de los servidores
publicos que le estén adscritos, las atribuciones siguientes:

VI. Recabar y sistematizar la informacién generada en materia de incidencia
delictiva, para ser utilizada en las acciones de coordinacion y la toma de decisiones
para el combate a la delincuencia y la disminucién del indice delictivo;

VIl. Organizar y desarrollar mecanismos permanentes de coordinacion y
comunicacién con las unidades administrativas generadoras de informacién
criminal, a efecto de unificar y definir criterios, mecanismos y estrategias para
su obtencion precisa y oportuna, a través del disefio de programas
informaticos que permitan la comunicacion en linea para la actualizacién en
tiempo real y base de datos;

VIIl. Concentrar la informacién de las diversas bases de datos existentes en
las Unidades Administrativas de la Procuraduria, y validar la informacion
estadistica derivada de las acciones relativas a la procuracion de justicia;

IX. Organizar y desarrollar programas de recopilacién, analisis,
procesamiento, emision, sistematizacion y difusion de la informacién
generada y obtenida de instancias externas y de las diferentes unidades
administrativas sustantivas de la Procuraduria, asi como atender las
peticiones de usuarios y llevar a cabo el control y la supervisién de las consultas a
la base de datos;

XIll. Establecer mecanismos de control en materia de estadistica y politica
criminal, que garanticen un seguimiento adecuado a la integracion de la informacion
criminal, de los procesos penales y reinsercion social;

XVI. Atender los requerimientos o peticiones de informacién, dirigidos a la
Oficina de Informacién Publica de la dependencia, conforme a los lineamientos
que establezca, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal y demas normatividad aplicable,
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coordinando para tal efecto las acciones necesarias con las unidades
administrativas;

Articulo 58.- El Subprocurador, ejercera por si o a través de los servidores
publicos que le estén adscritos, las atribuciones especificas siguientes:

I. Recibir las denuncias y querellas que puedan formularse verbalmente, por
escrito, via electronica o por cualquier medio legalmente permitido, para el inicio
de averiguaciones previas, 0 en su caso, de actas especiales;

VII. Planear, organizar y evaluar el ejercicio de las atribuciones de las Fiscalias,
agencias, unidades de investigacion y unidades de recepcion por internet, que
le sean encomendadas para que los servidores publicos de dichas unidades
administrativas se conduzcan de acuerdo con los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, profesionalismo, eficiencia, eficacia, y respeto a los derechos
humanos;

Articulo 59.- Las Fiscalias Desconcentradas de Investigacion, seran instancias
de organizacion y funcionamiento del Ministerio Publico, para la investigacion de los
delitos de su competencia, y estaran conformadas de la manera siguiente:

I. Fiscal de Investigacion;

Il. Coordinaciones Territoriales;

lll. Unidades de Investigacion con y sin detenido;

IV. Coordinacién de Servicios Periciales;

V. Coordinacion de Policia de Investigacion;

VI. Unidad de Recepcion por Internet (URI);

VII. Areas Administrativas necesarias para el funcionamiento, y

VIII. Las Agencias o Unidades del Ministerio Publico que determine el Procurador.

De acuerdo con la normatividad mencionada, se concluye que la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México, a través de la Coordinacion
General de Investigacion Territorial, es responsable de recibir las denuncias y
querellas, iniciando averiguaciones previas o actas especiales, segun

corresponda.

Por su parte, la Direccién General de Politica y Estadistica Criminal, junto con

las fiscalias que la componen, se encarga de perseguir delitos, concentrar la
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informacion de las bases de datos, y desarrollar programas para recopilar,
analizar y difundir la informacion generada por las distintas unidades
administrativas de la Procuraduria, ademas de atender los requerimientos de
informacion dirigidos a la Oficina de Informacion Publica. Asi, se concluye que
esta direccion y las fiscalias mencionadas tienen las atribuciones necesarias para

atender el requerimiento de la persona recurrente.

Sin embargo, es Fiscal Especializado para la investigacion de delitos en materia
de desaparicién forzada, informé que no es posible proporcionar la informacion
solicitada tal como se planted, debido a que no cuentan con ese nivel de
desagregacion. Esto implicaria revisar manualmente todas las carpetas de
investigacion, foto o volante, lo que provocaria un desvio del recurso humano de

sus funciones legalmente encomendadas.

Por lo anterior se visualiza que la solicitud no fue turnada a la Direccién General
de Politica y Estadistica Criminal, que también tiene atribuciones para
atenderla, lo que contraviene lo establecido en el articulo 211 de la Ley de
Transparencia. Por tanto, se concluye que el Sujeto Obligado no dio la debida

atencion a la solicitud.

En consecuencia, y atendiendo a la normativa mencionada, se ordena que la
solicitud sea turnada a la Direccion General de Politica y Estadistica Criminal
para que se pronuncie sobre la misma y, en su caso, entregue la informacion

solicitada.

Pues la estadistica criminal se obtiene a través de un sistema principal de
captacion de informacion, que recopila datos de los sistemas SAP y SIAP, los
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cuales solo almacenan variables principales de las averiguaciones previas y
denuncias. Por ello, se considera pertinente recordar ciertos acuerdos sobre este

tema.

ACUERDO NUMERO A/001/2006 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE ESTABLECE LA OPERACION DEL SISTEMA
DE AVERIGUACIONES PREVIAS (S.A.P.) PARA EL REGISTRO DE LAS
ACTUACIONES QUE SE LLEVAN A CABO EN LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO
PUBLICO.

(Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 8 de marzo de 2006)

PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer los mecanismos para la
operacion y uso del Sistema de Averiguaciones Previas (S.A.P.) para el registro y
seguimiento de las actuaciones que se llevan a cabo en las agencias del Ministerio
Publico.

SEGUNDO.- El S.A.P. es un sistema informatico que tiene como objetivos controlar,
automatizar, dar seqguimiento y actualizar permanentemente y en todas sus fases el
procedimiento de integracion de la averiguacion previa definido por la dinamica
operativa de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi como alimentar
su banco de datos, con los fines de producir la informacién estadistica que norme la
investigacion analitica y de campo del Ministerio Publico y tener elementos para la toma
de decisiones.

SEXTO.- En el S.A.P. se integrara, con el sigilo debido, el registro de los siguientes datos:
I. El numero de la averiguacién previa, incluyendo la identificacion de la Fiscalia,
Agencia o ambas, turno, numero de folio, ano y mes;

1. Informacién con que se inicia la averiguacion previa;

Ill. Datos generales de los indiciados o probables responsables, media filiacion,
consulta de los archivos oficiales; y datos sobre los objetos asegurados, sitio y
responsables de su resguardo y aseguramiento,; asi como, en su caso, el registro de
los vehiculos robados;

IV. Determinaciones de ejercicio de la accion penal y de las propuestas de pliego de
consignacion, con los datos fundamentales de los delitos, circunstancias de tiempo, modo
y lugar, elementos probatorios ya integrados y relacién de los que podran desahogarse
en el proceso; datos de la consignaciéon o del rechazo de la propuesta; datos
relativos a la orden de aprehensiéon, comparecencia o su negativa; declaracion
preparatoria y emision de autos de libertad o de formal prisién o sujeciéon a proceso
con el numero de la causa penal consecuente al de la averiguacién previa para su
seguimiento integral, datos sobre las actuaciones en el proceso, audiencias,
diferimientos, desahogo de pruebas, incidentes, recursos y amparos hasta que las
resoluciones causen ejecutoria;
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V. Propuestas del no ejercicio de la accion penal y de los acuerdos relativos de los
responsables de Agencia o de la Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico
Auxiliares del Procurador que las autorizan u objetan; datos sobre los acuerdos de
reapertura de la averiguacion previa con los fundamentos y motivos que sustentan
las propuestas y acuerdos en cada hipétesis;

VI. Acuerdos de incompetencia sobre las causas basicas que los fundamentan y motivan
y, en su caso, sobre su seguimiento;

VIl. Desgloses de las averiguaciones previas determinadas y de las diligencias
correspondientes.

Vill. Los demas que se establezcan conforme a los lineamientos que emita el C.
Procurador.

DECIMO QUINTO.- Los datos e informes de las averiguaciones registradas en el S.A.P.
que se generen diariamente;_serdan la base de los reportes estadisticos de la
Direccién General de Politica y Estadistica Criminal.

ACUERDO A/004/2015 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION
DEL SISTEMA DE INTEROPERATIVIDAD DE ACTUACIONES PROCEDIMENTALES
(SIAP).
(Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 12 de febrero de 2015)

PRIMERO.- EI presente Acuerdo tiene por objeto implementar el Sistema de
Interoperatividad de Actuaciones Procedimentales (SIAP) de la Procuraduria, asi como
los criterios para su operacion.

SEGUNDO.- E| SIAP es el sistema informatico mediante el cual se llevara a cabo el
registro, control y seguimiento de las actuaciones del personal ministerial, policial
y pericial, asi como el demds personal que intervenga en las etapas del
procedimiento penal, conforme al nuevo sistema procesal penal acusatorio.

El personal que lleve a cabo los registros en el SIAP debera hacerlo con la
confidencialidad debida.

Por cuanto hace al personal ministerial, éste realizara los registros de sus actuaciones,
de acuerdo a las atribuciones que les corresponden, segun la etapa procedimental en la
que intervenga.

En relacién al personal policial, éste realizara la recepcion y asignacion de las solicitudes
de intervencion que le hace el Ministerio Publico, lo relativo a la cadena de custodia, asi
como el informe policial homologado y los que se requieran de conformidad con sus
atribuciones.

En el caso del personal pericial, se registrara la recepcion y asignacion de las solicitudes
de intervencion que realiza el Ministerio Publico, lo relativo a la cadena de custodia, asi
como los informes o dictamenes que emitan de acuerdo a la especialidad que
corresponda y los que se requieran de conformidad con sus atribuciones.
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Se concluye que la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, a través
de los sistemas SAP y SIAP, lleva a cabo el control, automatizacion y seguimiento
permanente de todas las fases en el procedimiento de integracion de las
actuaciones, incluyendo averiguaciones previas, denuncias y todas las etapas del

procedimiento penal, conforme al nuevo sistema procesal penal acusatorio.

En relacidn con el acuerdo que regula la operacion del Sistema de Averiguaciones
Previas (SAP), se observa que, durante el registro y seguimiento de las actuaciones
en una averiguacion previa o carpeta de investigacion, se recogen datos clave,
como el numero de averiguacion, identificacion de la Fiscalia o Agencia, numero de
folio, aino, mes, datos sobre los objetos asegurados, responsables del resguardo,
determinaciones sobre el ejercicio de la accion penal, y otros elementos
fundamentales del delito. Estos datos sirven de base para los reportes

estadisticos de la Direccion General de Politica y Estadistica Criminal.

Atendiendo a lo anterior, se concluye que el Sujeto Obligado tiene la capacidad de
atender la solicitud del particular, ya que cuenta con sistemas informaticos que

generan estadisticas confiables sobre la incidencia delictiva en la Ciudad de México.

Estas estadisticas se derivan de la atencidn a carpetas de investigacion y
denuncias, las cuales alimentan los bancos de datos de las distintas unidades
internas de la Fiscalia y de otros Sujetos Obligados. Esto permite conocer el estatus
de cualquier indagatoria, lo que respalda la posibilidad de proporcionar la
informacion solicitada por el recurrente, cuyo interés estd enfocado en obtener
informacion relativa a las carpetas de investigacion iniciadas y concluidas por
desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por particulares o

personas extraviadas o ausentes en la alcaldia Tlalpan.
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Por ultimo, se resalta que la Direccion General de Politica y Estadistica Criminal
tiene la capacidad de emitir un pronunciamiento claro y concreto que respalde
el requerimiento planteado, proporcionando una respuesta juridicamente sdlida y
alineada con las funciones que realiza esta area, las cuales estan directamente

relacionadas con la solicitud de la persona solicitante.

Por lo antes expuesto, esta ponencia concluye que el agravio de la persona
solicitante deviene fundado, toda vez que, el ejercicio de busqueda y localizacion
de la informacién en los archivos fisicos y electronicos con los que cuentan los
sujetos obligados, no se considera procesamiento, pues el turno de las solicitudes
y la busqueda de la informacién constituye una obligacion normativa que deben

cumplir los sujetos obligados.

Consecuentemente, de todo lo expuesto se determina que la respuesta emitida no
brinda certeza a la parte recurrente, ni es exhaustiva ni esta fundada ni
motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a la informacién del
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X, de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
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inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION 5

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos,
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en
que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion
légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categérica cada
uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular, a fin de satisfacer
la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder

Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

CUARTO. Decisién Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la

fraccion IV del articulo 244 de la Ley de la materia, el Modificar la referida respuesta

e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

El Sujeto Obligado debera turnar la solicitud de informacién a la
totalidad de unidades administrativas que pudieran contar con
competencia para atender los requerimientos informativos de la
persona solicitante entre las cuales no podra faltar la Direccién General
de Politica y Estadistica Criminal, con la finalidad de que realicen una
busqueda exhaustiva de la informacién peticionada y le sea entregada
a la parte recurrente, o en su caso realice las aclaraciones pertinentes.
En caso de que la informacion contenga informacion reservada o
confidencial debera seguir el procedimiento de clasificacion respectivo
de conformidad con los articulos 183 y 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de cuentas de la Ciudad
de México, asimismo, debera entregarle el Acta del Comité respectiva.

Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través
del medio de notificacion que éste senalé para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Poder Judicial de la

Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 249, fraccion lll, en relacion con el

diverso 248, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
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Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se, se SOBRESEEN LOS
REQUERIMENTOS NOVEDOSOS

SEGUNDO Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Poder Judicial de

la Federacion.
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Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

QUINTO. La presente resolucion se emite de conformidad con el Articulo Transitorio
Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Protecciéon de
Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37,
fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025, que establece que hasta
en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan legislacién para
armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos garantes de las
mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones que le son conferidas a
las Autoridades garantes locales, asi como a los érganos encargados de la
contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y judicial, asi como los
organos constitucionales autonomos de las propias entidades federativas en la

presente Ley.

SEXTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20

y el correo electronico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

SEPTIMO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.
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OCTAVO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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