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RECURSO DE RE\/ISI()N EN MATERIA
DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.DP.0400/2025

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ'

Ciudad de México, a doce de noviembre de dos mil veinticinco.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.DP.0400/2025,

interpuesto en contra de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se formula

resolucién en el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,

con base en lo siguiente:

LANTECEDENTES

1. El cinco de agosto, se tuvo por presentada a la parte recurrente su solicitud de

acceso a datos personales, con numero de folio 090163425002635.

2. Con fecha nueve de septiembre, previa ampliacion de plazo, el Sujeto Obligado

adjunto el oficio sin numero, suscrito por la Unidad de Transparencia, a través del

cual informé lo siguiente:

" Con la colaboracion de Isis Giovana Cabrera Rodriguez
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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“Por medio del presente se le informa que su
Solicitud de Acceso de Datos Personales conntumero de folio 090163425002635 ing

resada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia ya ha sido atendida, y se

encuentra a su disposicion en esta Unidad de Transparencia, por lo que a efecto de
recoger la respuesta proporcionada, debera presentarse en la oficina ubicada en calle
Ermita sin numero, Colonia Narvarte Poniente, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020,
Teléfono 52425100 ext. 7801, debiendo acreditar su personalidad conforme a lo
establecido en el articulo 47 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, por medio de una identificacion oficial
0, en su caso, la identidad o personalidad con la que actue el representante
legal, a través de carta poder simple suscrita ante dos testigos, junto con copia de las
identificaciones de los suscriptores; en un plazo no mayor a diez dias habiles
contados a partir de la  notificacion del presente correo electrénico, en un

horario de 09:00 a 15:00 horas de lunes a viernes...”

3. El veintidés de septiembre se registré el ejercicio de los derechos ARCOP, al
entregar en la Unidad de Transparencia la respuesta a la persona solicitante,
mediante oficio No. SSC/DEUT/UT/6137/2025 de nueve de septiembre, por
medio del cual adjunté el oficio sin numero de ocho de septiembre, suscrito por
la Directora General de Administracion de Personal, a través del cual le sefalo lo

siguiente:

“En atencién a su solicitud, se comunica que de conformidad con el articulo 4 de la
Ley de Archivos del Distrito Federal (LADF), registro general y sistematico elaborado
por la Unidad Coordinadora de Archivos y aprobado por el COTECIAD del Instituto,

en el que se establecen en concordancia con el Cuadro General de Clasificacion
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Archivistica, los valores documentales, los plazos de conservacion, la vigencia

documental, la clasificacién de la informacién publica o de acceso restringido ya sea

reservada o confidencial y su destino.

La documentacion a que se refiere el parrafo anterior de este articulo y la contabilidad,
deberan conservarse durante un plazo de cinco afios, contados a partir de la fecha
en la que se presentaron o debieron haberse presentado las declaraciones con ellas
relacionadas. Por lo anterior y toda vez que el solicitante causé xxxx xx xxxx 2016, no
es posible atender la solicitud e los términos planteados, aunado a que la informacién
relacionada con los recibos de pago del periodo laborado del 01/01/2015 al
156/04/2016, excede el plazo sefialado.

Es menester sefialar que de acuerdo a las politicas establecidas por el Gobierno de
la Ciudad de Meéxico (antes Distrito Federal), hasta el ejercicio 2015; fueron
entregados de manera personal los comprobantes de liquidacion de pago a cada
trabajador de forma quincenal y demas prestaciones, siendo responsabilidad de cada

trabajador la conservacion guarda y custodia de los documentos citados.”

4. El veintidés de septiembre, la parte recurrente interpuso a través de la
Plataforma, medio de impugnacion en el cual hizo valer sus motivos de

inconformidad, sefalando lo siguiente:

“YVENTANILLA .- Ya se solicitd esta informacion a la Secretaria de Finanzas y
menciona que no es la dependencia indicada, que se lo solicite a la SCC y comenta

que no cuenta con la informacién solicitada por haber transcurrido mas de 5 afios.

FORMATO:
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1.- Ya se solicit6é esta informacion a la Secretaria de finanzas y menciona que no es

la dependencia indicada que se lo solicite a la SSC CDMX.
2.- Ya se solicitd a la SSC CDMX y comenta que no cuenta con la informacion

solicitada por haber transcurrido mas de 5 afios.” (sic)

5. Por acuerdo de veinticinco de septiembre el Comisionado Ponente, con
fundamento en los articulos 78, 79, fraccion |, 82, 83, 84, 87, 90 y 92, de la Ley
de Proteccion de Datos Personales, admitid a tramite el recurso de revision

interpuesto.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 94 y 95, de la Ley de Datos,
requirio a las partes para que, en el plazo de siete dias habiles, manifestaran su

voluntad de conciliar en el presente recurso de revision.

Igualmente, con fundamento en el articulo 98, fracciones Il y lll, de la Ley de
Datos, puso a disposicion el expediente respectivo, para que en el plazo de siete
dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas

gue considere necesarias 0 expresaran alegatos.

Asimismo, al advertirse la necesidad de contar con mayores elementos al
momento de resolver el presente medio de impugnaciéon con fundamento en lo
dispuesto en los articulo 89 y 117, de la Ley de Datos Personales, en relacion
con los articulos 278 y 279, del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Datos, se requirié al Sujeto Obligado para que, en un plazo
maximo de SIETE DIAS habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en
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que se practicara la notificacion del acuerdo, en via de diligencias para mejor

proveer, remitiera lo siguiente:

¢ Evidencia documental de las constancias de la notificacién de la respuesta a

la persona solicitante.

6. El dos de octubre, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y de
la Unidad de Correspondencia de este Instituto, el Sujeto Obligado remitié los
oficios No. SSC/DEUT/UT/6626/2025, por el cual rindié sus manifestaciones a
manera de alegatos, presentd las pruebas que considero pertinentes, y defendié
la legalidad de la respuesta emitida, y el oficio No. SSC/DEUT/UT/6627/2025, por

el cual presentd las diligencias para mejor proveer.

7. El veintisiete de octubre se solicitd a la persona recurrente, en via de
requerimiento adicional, presentara el documento con el cual acredita la
titularidad de los datos personales, mismo que fue desahogado por la persona
recurrente, via correo electrénico, el treinta y uno de octubre de dos mil

veinticinco.

8. El seis de noviembre, fue notificado a través del Sistema de Gestion de Medios
de Impugnacién de la PNT, el acuerdo a través del cual se decret6 la ampliacién
del término para resolver, en el presente medio de impugnacion, por diez dias,
al considerar que existe causa justificada derivado de la complejidad de estudio

de este.
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En el mismo acto, se hizo constar que se otorgd un término de tres dias habiles

a la parte recurrente para presentar copia de la documentacidén que acredite la
titularidad de los datos personales y, dentro del plazo sefialado, se recibio
mediante correo electrénico institucional el documento por el cual acredita dicha
titularidad.

9. El siete de noviembre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes
no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado rindiendo sus alegatos, asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la

parte recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finalmente, con fundamento en el articulo 98, fraccion V, ordend el cierre del
periodo de instruccion y elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que

se desahogan por su propia y especial naturaleza, y

I.LCONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de México es competente para
investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en
lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A, y 116,
fraccién VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los diversos 3, fraccion XVIII, 79, fraccion |, y 82 al 105, de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad
9
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de México, y 14 fracciones lll, IV, V y VII, del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales

y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto
resultdé admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 90,
92 y 93, de la Ley de Protecciéon de Datos Personales, como se expone a

continuacion:

a) Forma. Del escrito de presentacion del recurso de revision, se desprende que
la parte recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone
el recurso de revision; medio para oir y recibir notificaciones; adjunté la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, menciond los hechos en que se fundd la

impugnacion y los agravios que le causé el acto impugnado.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374, 402 y 403, del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL

ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.?

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision fue oportuna dado que

la respuesta impugnada fue notificada el veintidos de septiembre, por lo que, al
tenerse por interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el mismo dia habil,
es decir, el veintidés de septiembre de dos mil veinticinco, es claro que el mismo

fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA*.

Por lo que, derivado del estudio hecho a las constancias del recurso de revision,
este Organo Garante no advirtié la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas por la Ley de Datos o su normatividad supletoria, por lo
que, resulta procedente realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa, al
tenor de lo siguiente:

CUARTO. Cuestién Previa.

a) Solicitud de oposiciéon de datos personales: La parte recurrente requirio:

“Todos los recibos de pago de los afios 2014 y 2015 o por todo el tiempo

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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que dura la relacion laboral.” (sic)

b) Respuesta: El Sujeto Obligado, emitié respuesta en los siguientes términos:

“En atencién a su solicitud, se comunica que de conformidad con el articulo 4 de la
Ley de Archivos del Distrito Federal (LADF), registro general y sistematico elaborado
por la Unidad Coordinadora de Archivos y aprobado por el COTECIAD del Instituto,
en el que se establecen en concordancia con el Cuadro General de Clasificacion
Archivistica, los valores documentales, los plazos de conservacion, la vigencia
documental, la clasificacién de la informacion publica o de acceso restringido ya sea

reservada o confidencial y su destino.

La documentacion a que se refiere el parrafo anterior de este articulo y la contabilidad,
deberan conservarse durante un plazo de cinco afios, contados a partir de la fecha
en la que se presentaron o debieron haberse presentado las declaraciones con ellas
relacionadas. Por lo anterior y toda vez que el solicitante causé xxxx xx xxxx 2016, no
es posible atender la solicitud e los términos planteados, aunado a que la informacion
relacionada con los recibos de pago del periodo laborado del 01/01/2015 al
15/04/2016, excede el plazo senalado.

Es menester sefialar que de acuerdo a las politicas establecidas por el Gobierno de
la Ciudad de México (antes Distrito Federal), hasta el ejercicio 2015; fueron
entregados de manera personal los comprobantes de liquidacion de pago a cada
trabajador de forma quincenal y demas prestaciones, siendo responsabilidad de cada

trabajador la conservacion guarda y custodia de los documentos citados.”

c) Agravios. La persona recurrente se inconformé por lo siguiente:

12
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“Ya se solicité esta informacion a la Secretaria de Finanzas y menciona que no es la

dependencia indicada, que se lo solicite a la SCC y comenta que no cuenta con la

informacién solicitada por haber transcurrido mas de 5 afios”

d) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado defendi6 la
legalidad de la respuesta y atendid las diligencias para mejor proveer que le

fueron solicitadas.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo relatado
en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente planteé como
agravios, la negativa al acceso a sus datos personales y la declaracion de
inexistencia, pues sefiala que el Sujeto Obligado informé que no cuenta con la

informacion por haber transcurrido mas de cinco anos.

Lo cual recae en las causales de procedencia previstas en el Articulo 90,

fracciones V y X, de la Ley de Datos:

“I...]
Articulo 90. El recurso de revision procedera en contra de:

l. La inexistencia de los datos personales;

[...]
V. La negativa al acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion de datos

personales

[...]" (sic.)
(Enfasis afadido).
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SEXTO. Estudio de los agravios. En funcién del agravio relatado, la Ley de
Datos, dispone en sus articulos 1, 2, 3 fracciones IXy Xl, 16, 41, 42, 43, 46, 47,
50 y 51, lo siguiente:

e La Ley en mencién tiene por objeto establecer las bases, principios y
procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona al
tratamiento licito de sus datos personales, a la proteccion de estos, asi
como al ejercicio de los Derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion

y Oposicion.

e El responsable no estara obligado a recabar el consentimiento del titular
para el tratamiento de sus datos personales cuando una ley asi lo
disponga o cuando se recaben para el ejercicio de las atribuciones legales

conferidas a los sujetos obligados.

e En ese sentido, a través de esta via, las personas pueden solicitar el
Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicién de sus datos personales
en posesion de los sujetos obligados de la Ciudad de México, entendiendo
por dato personal, cualquier informacion concerniente a una persona

fisica identificada o identificable.

e Para mayor claridad, se considera que una persona fisica es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier informacidn como puede ser nombre, numero de

identificacion, datos de localizacion, identificador en linea o uno o varios
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elementos de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica,

patrimonial, econdmica, cultural o social de la persona.

e En caso de que el responsable declare inexistencia de los datos
personales en sus archivos, registros, expediente, base de datos o
sistemas de datos personales dicha declaracion debera constar en una
resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de

los datos personales.

Como quedo asentado en parrafos precedentes, la parte recurrente solicito los
recibos de pago de 2014 y 2015 o durante el tiempo que haya durado la relacion
laboral y, en respuesta, el Sujeto Obligado sefialé no contar con los recibos pues
al ser anteriores al 2016, por haber causado baja en ese afio, ya no los conserva
debido a que conforme a la normatividad en materia de archivos, el periodo de
conservacion es de cinco anos; defendiendo la legalidad de la respuesta al
presentar alegatos, en los que sefiald que en esas fechas se entregaban los
recibos personalmente a las personas trabajadoras y que es responsabilidad de

estas resguardarlos.

En ese entendido, es indispensable abordar un analisis sobre el marco normativo
establecido en la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, a fin de conocer
sus conocer sus alcances e implicaciones de cara al tratamiento que las
autoridades deben observar respecto de la documentacién financiera que obra

en su poder.
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De manera particular, es relevante el contenido de los articulos 2, fraccion

LXXXII, 11, 51 y 52 del ordenamiento en cita, que a letra establecen:

“«

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

LXXXIl. Unidades Responsables del Gasto: Al Poder Legislativo, Poder Judicial,
Organismos Autonomos, Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades y
cualquier otro 6rgano o unidad que realicen erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos.

Articulo 11. Las Unidades Responsables del Gasto estaran facultadas para realizar los
tramites presupuestarios y de pago y, en su caso, emitir las autorizaciones correspondientes
en los términos de esta Ley, a través del sistema a que se refiere el articulo anterior, para lo
cual, en sustitucion de la firma autégrafa, se emplearan los medios de identificacion
electronica. En los casos excepcionales que determine la Secretaria podran realizarse los
tramites mediante la utilizacion de documentos impresos con la correspondiente firma
autografa de la persona servidora publica competente.

El uso de los medios de identificacion electronica producira los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos equivalentes con firma autografa y, en consecuencia, tendran el
mismo valor probatorio.

Las personas servidoras publicas de las Unidades Responsables del Gasto estan obligados a
llevar un estricto control de los medios de identificacion electrénica, asi como de cuidar la
seguridad y proteccion de los equipos y sistemas electronicos, la custodia de la documentacion
comprobatoria y justificatoria y en su caso, de la confidencialidad de la informacién en ellos
contenida.

Articulo 51. Las personas titulares de las Unidades Responsables del Gasto y las
personas servidoras publicas encargados de su administracion adscritos a la misma
Unidad Responsable del Gasto, seran los responsables del manejo y aplicacion de los
recursos, del cumplimiento de los calendarios presupuestales autorizados, metas y de las
funciones contenidas en el presupuesto autorizado; de que se cumplan las disposiciones
legales vigentes para el ejercicio del gasto; de que los compromisos sean efectivamente
devengados, comprobados y justificados; de la guarda y custodia de los documentos que
los soportan; de llevar un estricto control de los medios de identificacion electrénica y

de llevar el registro de sus operaciones conforme a las disposiciones aplicables en la
materia, con sujecion a los capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto

del gasto que expida la Secretaria.

Las Unidades Responsables del Gasto deberan contar con sistemas de control
presupuestario que promuevan la programacion, presupuestacion, ejecucion, registro
e informacion del gasto de conformidad con los criterios establecidos en el parrafo tercero
del articulo 1 de esta Ley, asi como que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas
aprobados en el Presupuesto de Egresos.
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La Secretaria emitira las reglas de caracter general para los procedimientos del ejercicio
presupuestal, con apego a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 52. Las personas titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Alcaldias, Entidades, Poder Legislativo, Poder Judicial y Organismos Auténomos de la
Ciudad de México, asi como las personas servidoras publicas adscritos a estas Unidades
Responsables del Gasto encargados de la administracion de los recursos asignados,
que ejerzan recursos aprobados en el Decreto, tendran la obligacion de cubrir las
contribuciones, aprovechamientos y productos federales y locales correspondientes y,
en Su caso, Sus accesorios, con cargo a sus presupuestos de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Para el caso de las Entidades que realicen operaciones con el Registro Federal de
Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México, las operaciones se consolidaran y
se contabilizaran en el sector central, para tal efecto, las Entidades deberan ajustarse a las
disposiciones establecidas en esta Ley, en lo que a Dependencias, Organos Desconcentrados
y Alcaldias se refiere.

Las personas titulares de las Dependencias, Alcaldias y Organos Desconcentrados, asi
como las Entidades que realicen sus operaciones con el Registro Federal de
Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México, deberan remitir oportunamente a la
Secretaria la informacion necesaria para que ésta cumpla dentro de los plazos legales
con la obligacion de tramitar la declaracion del Impuesto al Valor Agregado; de igual
forma, deberan remitir correcta y oportunamente a la Secretaria la informacién necesaria para
que ésta cumpla dentro de los plazos legales, con la obligacion de tramitar ante la
Secretaria el pago del Impuesto Sobre la Renta.

Si la falta de cumplimiento de dichas obligaciones a cargo del Gobierno de la Ciudad de México

se origina por causas imputables a las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y

Entidades que realicen operaciones con el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno

de la Ciudad de México, las personas servidoras publicas facultados que no hayan enviado

oportunamente la informacién seran responsables del pago de actualizaciones, recargos,

multas y demas accesorios que en su caso se generen.

La Secretaria, hara del conocimiento de la Secretaria de la Contraloria la falta de

cumplimiento.
Como se puede observar, al interior de los Poderes, Organos Politico-
Administrativos y Dependencias de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, existen por ley, unidades administrativas especificas encargadas de
controlar las operaciones financieras que por la naturaleza de sus actividades
desempefan, en lo que interesa, el control y registro de las erogaciones

presupuestarias.
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Asimismo, el catalogo de disposicion documental de la Secretaria de Seguridad

Ciudadana® sefiala que, para la documentacion relacionada con la ndmina, un
periodo de conservacion de dos afos en el archivo temporal y tres afios en el

archivo de conservacion, como se muestra a continuacion:

— o
24 | S . SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
| O%) GOBIERNO DE LA ‘@, SECRETARIA DE OFICALIA MAYOR
“ CIUDAD DE MEXICO ' SEGURIDAD CIUDADANA COMITE TECNICO INTERNO DE ADMINISTRACION DE
A DOCUMENTOS (COTECIAD-SSC)

CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL

MX09-CDMX-CDD-SESC-2022

MOVIMIENTOS DE NOMINA DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO

JARE, 434 ENLACES Y LIDERES COORDINADORES

ape 415 |CONFIRMACION DE MOVIMIENTOS DE PERSONAL = » »
|ADMINISTRATIVA Y RESPUESTA A PETICIONES 4 1A 2aflos 3Afios x

APE. 4.16 | CONCENTRACION DE PAGOS x 1AR0 2408 3AR0S

[APE. 4161 |Concentraciones y liberaciones de pago x X x 2AR08 8AROS 10AR0S

IAPE. 4.17 INOMINA Y REMUNERACIONES x x 24R08 3Alos

Contrario a lo sefalado por el Sujeto Obligado al emitir sus alegatos, es
responsabilidad este guardar en sus archivos la documentacion relativa a la
noémina del personal durante el tiempo que establezca su Catalogo de Disposicion

Documental y, después de ese periodo, elaborar la Baja Documental.

Ahora bien, del estudio a las constancias que integran el expediente, se advierte
que, en caso de haber concluido el periodo de conservacion en sus archivos, al
concluir su “ciclo vital”, lo procedente es haber realizado la Baja Documental, lo
anterior de conformidad con lo sefialado por la Ley de Archivos de la Ciudad de

México, como se advierte de los siguientes articulos:

5 Disponible desde las obligaciones de transparencia de 2024 (pues el vinculo del catalogo
publicado en 2025 no funciona) para su consulta en CATALOG0O2023.pdf
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Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

V. Archivo de concentracion: El integrado por documentos de archivo transferidos
desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia administrativa,
de consulta esporadica y que pueden ser eliminados o conservados
permanentemente después de un proceso de valoracion documental;

VL. Archivo de tramite: Unidad administrativa integrada por documentos de archivo
de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los
sujetos obligados;

VII. Archivo General: El Archivo General de la Ciudad de Meéxico, entidad
especializada en materia de archivos en este ambito geografico y que tiene por
objeto promover la administracibn homogénea de los archivos, preservar,
incrementar y difundir el Patrimonio Documental de esta Ciudad, con el fin de
coadyuvar en el buen desarrollo de su administracién, salvaguardar su memoria y
contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas;

VIIl. Archivo histérico: El integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional,
regional o local

XIl. Baja documental: La eliminacion de aquellos documentos que hayan prescrito
en su vigencia administrativa, en conformidad con los plazos de conservacion
establecidos en el catalogo de disposicion documental y que no posean los valores
secundarios 0 histéricos considerados para ser conservados de manera
permanente, de acuerdo con la Ley y las disposiciones juridicas aplicables;

XIll. Catalogo de disposicion documental: Al registro general y sistematico que
establece los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de
conservacion y la disposicion de las series documental;

XVIIl. COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, es un
grupo interdisciplinario de personas servidoras publicas responsables de promover
y garantizar la correcta gestién de los documentos y la administracion de archivos
con la finalidad de coadyuvar en la valoracién y gestion documental;

XXIV. Disposicion documental: La seleccion sistematica de los expedientes de los
archivos de tramite y concentraciéon cuyo uso administrativo o vigencia documental
y plazo de conservacion hayan prescrito, con el fin de realizar transferencias
ordenadas o bajas documentales;

Articulo 8. Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar,
ordenar y conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del
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ejercicio de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones de acuerdo
con las disposiciones juridicas correspondientes.

Articulo 11. Cada sujeto obligado es responsable de identificar, clasificar,
ordenar, describir, conservar, proteger y preservar sus archivos; de la
operacion de su Sistema Institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
General, esta Ley y por las determinaciones que emitan el Consejo Nacional o el
Consejo de Archivos de la Ciudad de México, segun corresponda; y deberan
garantizar que no se sustraigan, dafen o eliminen documentos de archivo y la
informacion a su cargo.

Articulo 36. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que
tendra las siguientes funciones:

VI. Promover la baja documental de los expedientes que integran las series
documentales que hayan cumplido su vigencia documental y los plazos de
conservacion, y que no posean valores historicos suficientes para su conservacion
permanente, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 42. El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de
conservacion establecidos en el catalogo de disposicion documental y que los
mismos no excedan el tiempo que la normatividad especifica que rija las funciones
y atribuciones del sujeto obligado, disponga, o en su caso, del uso, consulta
accesible y utilidad que tenga su informacion. En ningun caso el plazo podra exceder
de 25 anos.

...” (Sic)

De la normatividad citada se desprende que:

e Los Sujetos Obligados cuentan con diversos archivos: el de concentracion, el
de tramite y el histérico; teniendo ademas un catalogo de disposicion
documental en donde se establece el registro general y sistematico que
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cuenta con valores, la vigencia documental, los plazos de conservacion y la

disposicion de las series documentales.

e Que la disposicion documental es la seleccion sistematica de los
expedientes de los archivos de tramite y concentracion cuyo uso
administrativo o vigencia documental y plazo de conservacién hayan
prescrito, con el fin de realizar transferencias ordenadas o bajas
documentales, siendo esta ultima, la eliminacion de aquellos documentos que
hayan prescrito en su vigencia administrativa, de conformidad con los plazos
de conservacion establecidos en el catalogo de disposicion documental y que
no posean los valores secundarios o histéricos considerados para ser
conservados de manera permanente.

e Que el Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos o
COTECIAD, es un grupo interdisciplinario de personas servidoras publicas
responsables de promover y garantizar la correcta gestién de los documentos
y la administracién de archivos con la finalidad de coadyuvar en la valoracién
y gestion documental.

e Que los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar,
ordenar y conservar los documentos de archivo sobre todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias, atribuciones o
funciones de acuerdo con las disposiciones juridicas correspondientes.

¢ Que cada sujeto obligado es responsable de identificar, clasificar,
ordenar, describir, conservar, proteger y preservar sus archivos, y
debera contar con un archivo de concentracion, que promueva la baja
documental de los expedientes que integran las series documentales que

hayan cumplido su vigencia documental y los plazos de conservacién, y que
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no posean valores historicos suficientes para su conservacion permanente.

¢ Que el sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de

conservacion establecidos en el catalogo de disposicién documental.

En seguimiento a ello, el numeral 8.5.12 de la Circular uno 2024, normatividad
en materia de administracion de recursos, publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 20 de septiembre de 2024, senala el proceso para realizar
la baja documental de archivos, misma que refiere que la Baja Documental es el
proceso de eliminacion razonada y sistematica de documentacion que haya
perdido sus valores primarios: administrativos, legales, fiscales o contables; y que
no posea valores secundarios o historicos: evidénciales, testimoniales o
informativos, de conformidad con la valoracion de los documentos de archivo y

que tendra las siguientes etapas:

1. El Area Generadora de cada Dependencia, Organo Desconcentrado y Entidad
en coordinaciéon con la Unidad de Archivo de Concentraciéon y la Unidad
Coordinadora de Archivos revisara las caducidades de la documentacién bajo su
resguardo, conforme a lo establecido en el Catalogo de Disposicion Documental
vigente, con el objetivo de identificar la documentacion que ha concluido su

periodo de guarda.

2. Para obtener registro de baja documental es necesario que cada Dependencia,
Organo Desconcentrado, Entidad o Alcaldia cuente con los siguientes
Instrumentos de Control Archivistico actualizados: Programa Anual de Desarrollo
Archivistico, Catalogo de Disposicion Documental, Cuadro General de

Clasificacion Archivistica, Tabla de Determinantes de Oficina, Inventarios de baja
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documental, Ficha Técnica de Valoracion Documental y Etiqueta para la Unidad

de Instalacion, asi como lo previsto en las fracciones | a VIl del numeral 8.6.1.

3. El Area Generadora elaborara los inventarios de la documentacién para
transferencia secundaria y/o baja documental, con base a lo establecido en el
Catalogo de Disposicion Documental para solicitar el Dictamen de Valoracién
Documental al COTECIAD.

4. El Area Generadora elaborara los inventarios de la documentaciéon para
transferencia secundaria y/o baja documental, con base a lo establecido en el
Catalogo de Disposicion Documental para solicitar el Dictamen de Valoracién
Documental al COTECIAD.

5. EI COTECIAD al recibir los inventarios y la solicitud de valoracion documental
formara un Grupo de Trabajo integrado por los representantes del 6rgano interno
de control, el area juridica, el area financiera, la unidad coordinadora de archivos,
el area generadora de la documentacion y los especialistas, internos o externos,
gue se consideren necesarios, para llevar a cabo el proceso de valoracion

documental y presentar al COTECIAD el resultado del mismo.

6. El Grupo de Trabajo de Valoracion Documental realizara el cotejo de
inventarios y documentacion fisica en su totalidad o por muestreo, dependiendo

del volumen de documentos a valorar.
7. El Grupo de Trabajo de Valoracion Documental presentara al COTECIAD el
resultado de la valoracién documental mediante un informe y una memoria

fotografica.
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8. El COTECIAD emitira el Dictamen de Valoracion Documental y elaborara la

Declaratoria de Inexistencia de Valores Primarios y Secundarios, en el caso de

la documentacién que causara baja definitiva.

9. Para la baja documental por siniestro o por riesgo sanitario, aparte de lo
previsto en las fracciones | a VIl del presente punto, se debera incluir un informe
que determine el riesgo sanitario emitido por la Agencia de Proteccién Sanitaria
cuando éstas sefialen un dano a la salud personal o publica, y para el caso de
eventos de afectaciones estructurales en inmuebles el dictamen debera
otorgarse a través de la Secretaria de Gestidon Integral de Riesgo y Proteccion
Civil o el dafio que contengan los documentos, avalado por una autoridad interna

o externa que tenga conocimiento en la materia.

10. Para la baja por siniestro es necesario contar con el Dictamen de la autoridad
competente y la Ficha Técnica de Valoracién Documental por siniestro aprobada

por el Grupo de Trabajo de Valoracion Documental y por el COTECIAD.

11. Para los DCAI y/o expurgo sera necesario contar con un inventario general,
ademas de someterse a aprobacion ante el COTECIAD e incluirse en el proceso

de baja documental vigente.

12. El Dictamen de Valoracion Documental, la Declaratoria de Inexistencia de
Valores Primarios, asi como el de Valores Secundarios e Histérico y el Informe
de Valoracion Documental, deberan ser aprobados por el COTECIAD por

unanimidad.

13. Para presentacion y valoracion final de las bajas documentales, sera
necesario que los expedientes estén agrupados en atados o legajos, sin cajas,
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cartén, plastico, clips, broches metdlicos u otros materiales que afecten la

composicion original del papel tipo archivo.

14. Cabe senalar que el hecho de registrar las bajas en la DGRMSG, no exime
de la responsabilidad a las personas servidoras publicas que custodian,
conservan y resguardan dicha documentacion y/o de los efectos que pudieran

derivarse de esa accion conforme al marco juridico aplicable.

15. La DGRMSG, como representante del Poder Ejecutivo de la Ciudad de
México ante el Consejo de Archivos de la Ciudad de México y de acuerdo con
sus atribuciones, informara al Pleno del Consejo la baja documental de las

Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias.

16. La persona que presida el COTECIAD publicara en su respectiva pagina de
transparencia, la documentacion soporte de la baja documental, por lo menos

treinta dias habiles antes de su destruccion o enajenacion.

17. Las acciones no previstas en el proceso de baja documental, seran resueltas
por la DGRMSG a través de la Subdireccion de Administraciéon y Control

Documental, conforme a la normatividad aplicable.

18. El destino final de la documentacion como proceso de valoraciéon documental
estara a cargo y custodiada por el COTECIAD, y sera hasta el proceso de
enajenacion que las condiciones que en la conformaciéon de los expedientes

estén sujetas a la Direccion.

Al respecto, se advierte que, si bien el Sujeto Obligado indicé que no contaba con

la informacién por haber concluido el plazo de conservacion de la documentacion
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requerida, lo cierto es que no sefald, ni cumplioé con los elementos minimos para

que dicho pronunciamiento resulte valido.

Lo anterior, pues de inicio, indico que se encuentra obligado a resguardar la
documentacion que genera por un periodo de cinco anos, no obstante, no
identifico e hizo de conocimiento la serie de su Catalogo de Disposicidon
Documental aplicable al caso especifico, por o que no es posible para la persona
recurrente conocer de manera fundada y motivada el periodo por el que deben

resguardarse los documentos de interés en la solicitud.

Ademas, no se pronunci6 respecto del Dictamen de Valoracion Documental al
COTECIAD, ni del expediente de baja documental (solicitud, inventarios, informe,
dictamen, declaratoria y otros documentos) para su registro, por lo que las
manifestaciones del Sujeto Obligado no resultan suficientes para validar su
pronunciamiento, pues no otorgan certeza respecto de la debida sustanciacion

del procedimiento de baja documental conforme a la normatividad en la materia.

Por lo anterior, se determina que la respuesta emitida por la Secretaria de
Seguridad Ciudadana no se encuentra debidamente fundada y motivada, toda
vez que no acreditdé haber realizado una busqueda exhaustiva en todos sus
archivos y no siguié el procedimiento que sefala la normatividad en materia de

archivos para la documentacion requerida de los afios subsecuentes.

En ese sentido, el agravio es fundado, toda vez que la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado carecioé de certeza al no acreditar la busqueda de los recibos

solicitados, la cual debi6é abarcar tanto su archivo de tramite como el de
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concentracion tomando en cuenta la temporalidad de interés de la parte

recurrente y derivado de ello entregar los recibos o, en su caso, proporcionar los
instrumentos archivisticos correspondientes que den cuenta de la baja y/o
eliminacién documental de recibos requeridos, asi como someter la inexistencia
de la informacion ante su Comité de Transparencia, con base en dicha Baja

Documental.

En conclusion, es claro que el actuar del Sujeto Obligado observo lo previsto en
el articulo 6, fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Datos, el

cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisiéon el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas
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De acuerdo con la fraccién VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea

considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacién de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION .°

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se traduce en atender de manera precisa, expresa y categérica cada uno
de los contenidos de informacion requeridos por la parte recurrente a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado
el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro
es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS’

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo

99, fraccién lll, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
7 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis:
1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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Sujetos Obligados de la Ciudad de México, resulta procedente REVOCAR la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

ll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera realizar una nueva busqueda exhaustiva de las
documentales requeridas, en todos aquellos archivos fisicos y electronicos en
que pudiera obrar, sin omitir el archivo histérico y de concentracion y senale el

resultado de la busqueda a la persona solicitante.

En caso de no encontrar la informaciéon requerida, debera acreditar la baja
documental, para lo cual debera proporcionar todos los documentos y criterios
para realizarla y proporcionar el inventario de baja documental junto con el acta

emitida.

Ademas, con base en dicha baja documental, debera declarar la inexistencia a
través de su Comité de Transparencia y entregar el acta con la determinacion

tomada a la persona recurrente en el medio y modalidad elegidos.

Con fundamento en el articulo 47 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
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en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México la respuesta que se

emita en cumplimiento a la presente resolucién debera ser entregada en la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado previa acreditacion de la titularidad

de los datos personales de la parte recurrente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera ponerse a
disposicion de la parte recurrente a través del medio sefalado para tales efectos
en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el
articulo 90, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 99, fraccion Ill, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad
de México, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que
emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el

Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 106 y 107 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México,

se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito sobre
el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de
que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en

términos de la fraccion lll, del articulo 108, de la Ley en mencién.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad
de México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con

la presente resolucion podra impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y

el correo electronico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a
la presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar
su cumplimiento, de conformidad con la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia quince de enero de dos mil veinticinco, mediante el Acuerdo
0003/S0/15-01/2025 al articulo 20, fracciones XllII, XIV y XVII del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEXTO. La presente resolucién se emite de conformidad con el Articulo

Transitorio Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el
articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025, que
establece que hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan
legislacién para armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos
garantes de las mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones que
le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos
encargados de la contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y
judicial, asi como los o6rganos constitucionales autbnomos de las propias

entidades federativas en la presente Ley.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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