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Resolucién acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el uno de octubre de dos mil veinticinco, por
unanimidad de votos, de las y los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
conformado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto
Dominguez, Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion X del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
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Alcaldia Cuauhtémoc 092074325002252

¢QUE SOLICITO LA PERSONA?

¢QUE RESPONDIO O ENTREGO EL | ;POR QUE NO ESTA DE ACUERDO LA
ACTOR O INSTITUCION PUBLICA?

PERSONA?

Cedulas de identificacion de comerciantes.

Para proteger sus datos personales,|la negativa de entregar los datos personales,
cambia la modalidad de la informacionjasi como el cambio de modalidad de entrega.

@ consulta directa.

FECHA DE SESION PLENARIA

1 de octubre de 2025

¢QUE RESUELVE ESTE INSTITUTO?

Modificar

EN CUMPLIMIENTO, ;QUE DEBERA REALIZAR EL ACTOR O
INSTITUCION PUBLICA?

La Alcaldia Cuauhtémoc, debe de turnar la solicitud de
informacion publica a su Subdireccion de Via Publica,
misma que se debera pronunciar sobre el punto 7 que
textualmente pide “7.- Proporcione en version publica el
documento que, “si constituye un permiso”, para
realizar actividad econémica en la via publica en puesto
fijo (metalico)”, realizando la entrega de la respuesta a
través del medio que indico para tales efectos.

;,CUANTQ TIEMPO TIENE EL ACTOR O INSTITUCION
PUBLICA PARA DAR CUMPLIMIENTO?

10 dias habiles

PALABRAS CLAVE

Acceso a documentos, tramites y servicios, comerciantes, permisos, via publica, puestos.

la
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l.- ;QUE RESUELVE ESTE INSTITUTO?

Este Instituto es competente para investigar LA QUEJA O INCONFORMIDAD de la
persona y decide que es VALIDA.

La respuesta de la Alcaldia Cuauhtémoc se Modificar por lo que debe de turnar la
solicitud de informacién publica a su Subdireccion de Via Publica, misma que se debera
pronunciar sobre el punto 7 que textualmente pide “7.- Proporcione en version publica e
documento que, “si constituye un permiso”, para realizar actividad econoémica en la via
publica en puesto fijo (metalico)”, realizando la entrega de la respuesta a través del medio
que indico para tales efectos.

La institucion publica debera cumplir con lo anterior en un plazo de 10 dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la presente resolucion.

Del analisis inicial de esta queja, este Instituto determind que el recurso de revisién
resulté PROCEDENTE, al reunir los requisitos exigidos por Ley de Transparencia Local
(articulos 233, 234, 236 y 237), pues la persona lo present6 a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al que fue notificada la respuesta, sefalando: su nombre, el medio
para oir y recibir notificaciones, el actor o institucion publica al que le solicito la
informacion, la respuesta recibida, asi como los hechos y los motivos por los
cuales no estuvo de acuerdo con la misma.

Ademas, es adecuado analizar la queja, pues el Instituto NO identificé alguna de las
causas previstas en las normas vigentes para desecharla o sobreseerla. Al revisar de
oficio’ si alguna de las CAUSALES DE IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO que
sefalan los articulos 248 y 249 de la Ley de Transparencia Local (es decir, obstaculos
juridicos o de hecho que impidan tomar una decision sobre el fondo de la controversia),
no se detectd ninguna aplicable; ni la institucion publica o actor publico, de cuya

! Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE

MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA. Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X, Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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respuesta inicial se presenté la queja, manifestd alguna causa para sobreseer o
desechar este recurso de revision.

Aunado a lo anterior, este Instituto al ser COMPETENTE para investigar, conocer y
resolver la presente queja o inconformidad?, y una vez analizada la informacion que
exhibieron tanto la persona que presenté la queja, como el actor o institucion publica
contra la cual se presentdé la misma?®, determina dar la razén a la persona que se
quejo, pues su reclamo esta justificado conforme a las disposiciones de las normas
vigentes en materia de acceso a la informacion publica. En consecuencia, con
fundamento en el articulo 244 fraccién IV de la Ley de Transparencia Local, RESUELVE
Modificar la respuesta y ordenar:

e [a Alcaldia Cuauhtémoc, debe de turnar la solicitud de informacién publica a su
Subdirecciéon de Via Publica, misma que se debera pronunciar sobre el punto 7
que textualmente pide “7.- Proporcione en version publica el documento que, “si
constituye un permiso”, para realizar actividad econoémica en la via publica en
puesto fijo (metalico)”, realizando la entrega de la respuesta a través del medio
que indicé para tales efectos.

La presente resolucion se emite de conformidad con el Articulo Transitorio Décimo
Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion

2 Por las atribuciones que le dan los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 2, 37, 51, 52,
53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12,
fracciones 1y IV, 13, fraccion IX 'y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

3A las cuales se les concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374, 402 y 403 del
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia,
asi como con apoyo en el criterio orientador de la tesis P. XLVII/96 de rubro PRUEBAS. SU VALORACION
CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, Abril de 1996,
pag. 125.
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de los Particulares; y se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
marzo de 2025, que establece que hasta en tanto las legislaturas de las entidades
federativas emitan legislacion para armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los
organismos garantes de las mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones
que le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los dérganos
encargados de la contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y judicial, asi
como los 6rganos constitucionales autbnomos de las propias entidades federativas en la
presente Ley.

Il.- ; CON BASE EN QUE EVIDENCIAS ALCANZO EL INSTITUTO ESTA
DETERMINACION?

Lo anterior se determina con base en los siguientes HECHOS Y ACTUACIONES

1.- ; QUE SOLICITO LA PERSONA?

El 5 de agosto de 2025, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), la
persona solicito:

“

Mediante oficio de 03 de julio de 2025, con numero de oficio AC/DGG/DMVP/SVP/1740/2025,
suscrito por el Subdirector de Via Publica de la Alcaldia Cuauhtémoc, en el parrafo tercero,
respecto de la renovacion de la Cédula de Identificacion de puesto fijo (metalico), sefialo lo
siguiente: “Asimismo, es importante precisar que las cédulas de identificaciéon no constituyen,
en ningun caso, un permiso para ejercer el comercio en via publica de esta demarcacion. Tal
como lo indica su denominacién, dicha cédula de identificacion tienen como tnica finalidad el
control y censo de las personas que desempefian dicha actividad en el territorio de esta
alcaldia. Lo que se hace de su conocimiento para los fines y efectos legales a que haya lugar”
Por lo anterior, solicito haga de mi conocimiento la informacion siguiente:

1.- ¢La Cédula de Identificacion para los comerciantes en puestos fijos (metélicos), ES
SIMPLEMENTE un censo a través del cual se lleva un control?

2.- ¢Ese control y censo es diverso al Padrén de comerciantes del Sistema de Comercio en
Via Publica de la Alcaldia Cuauhtémoc, conocido por sus siglas como SISCOVIP?

3.- ¢Los comerciantes en puestos fijos SE ENCUENTRAN en el SISCOVIP de la Alcaldia
Cuauhtémoc? En caso de que, no se encuentren en el SISCOVIP explique porque motivo.
4.- ;Como se denomina el documento a través del cual, a los comerciantes en puestos fijos
(metaélicos), SI CONSTITUYE un permiso para ejercer el comercio en via publica, ejemplo;
autorizacion, permiso, concesion, Cédula de Identificacion etc.?
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5.- La Cédula de Identificacion, para los comerciantes en puestos fijos (metélicos), ;es un
documento que lleva el proceso de requisiciéon para ser elaborado por COMISA S.A de C.V,
Corporaciéon Mexicana de Impresiéon? En caso de que no sea elaborado por Comisa SA de
CV, explique el motivo

6.- El documento a través del cual, si se “constituye un permiso” para los comerciantes en
puestos fijos (metalicos), ;es un documento que lleva el proceso de requisicion para ser
elaborado por COMISA S.A de C.V, Corporacion Mexicana de Impresién? En caso de que no
sea elaborado por Comisa SA de CV, explique el motivo.

7.- Proporcione en versién publica el documento que, “si constituye un permiso”, para realizar
actividad econémica en la via publica en puesto fijo (metalico).

8.- Proporcione en version publica un solo documento del afio 2022, un solo documento del
2023, un solo documento del 2024 y un solo documento del 2025, QUE, "SI CONSTITUYE
UN PERMISO" (diverso a la Cédula de Identificacion), para realizar actividad comercial en la
via publica en puesto fijo (metélico) que ha venido otorgando la Alcaldia Cuauhtémoc, para
dicha actividad en su demarcacion territorial.

” (Cita textual)

2.- ; QUE RESPONDIO O ENTREGO EL ACTOR O INSTITUCION PUBLICA?

En fecha 22 de agosto de 2025, mediante la PNT, la Institucion dio respuesta a la solicitud
entregando los oficios siguientes:

v - v - e — ?wv

Cludad de México, a 13 de agosto de 2025
No. de Oficio: AC/DGG/DMVP/SVPI2190/2025

LIC. JORGE ANTONIO SILVA PEREZ

JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE
ENLACE ADMINISTRATIVO DE LA
DIRECCION GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE

Enmuoacommwunmamoemmummmoemwa\omam_ recibido por
mmmuoumwmmyw.mmammuwmnmmm
con numero de follo 8 002074325002252, a través del cual en lo sustancial solicita informacién referente a las Cadulas
amysmev,nmawmummwemmamww
de la informacidn requenda

No obstante mwwgmamrmmwwaestmw conforme a
10 establecido en los arficuios 4, 6, 9, 10, 11, 12 y 14 de 1a Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México

Pabm.nnimmwhadam&:wwwwmamwmmmm&m
Subdireccion de Via Piblica, ubicadas en calle Aldama y Mina, sin ndmero, Colonia Buenavista, en la Alcaldia
Cuauhtémoc mm.mmme«mmewmmm en horano de
oficina, donde, tras la cormespondiente toma de raztn, se e entregaré fa informacion requerida
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(cita textual)

3.- ¢ POR QUE NO ESTUVO DE ACUERDO LA PERSONA?

El 3 de septiembre de 2025, la persona ahora recurrente manifesté no estar de acuerdo
con la negativa textualmente expresando:

“

El Ente obligado en su respuesta de 13 de agosto de 2025, con numero de oficio:
AC/DGG/DMVP/SVP/2190/2025, claramente sefiala contar con la informacidn solicitada, para
lo cual, me permito trascribir lo que asienta; "... se hace de su conocimiento que este drgano
politico administrativo dispone del registro de la informacion requerida." Ahora bien, la
informacioén requerida fue la siguiente: 1.- ;La Cédula de Identificacién para los comerciantes
en puestos fijos (metalicos), ES SIMPLEMENTE un censo a través del cual se lleva un
control? 2.- ;Ese control y censo es diverso al Padron de comerciantes del Sistema de
Comercio en Via Publica de la Alcaldia Cuauhtémoc, conocido por sus siglas como
SISCOVIP? 3.- ;Los comerciantes en puestos fijios NO SE ENCUENTRAN en el SISCOVIP
de la Alcaldia Cuauhtémoc? En caso de que no se encuentren en el SISCOVIP explique
porque motivo. 4.- ;Como se denomina el documento a través del cual, a los comerciantes
en puestos fijos (metalicos), S| CONSTITUYE un permiso para ejercer el comercio en via
publica, ejemplo; autorizacién, permiso, concesion etc.? 5.- La Cédula de Identificacion, para
los comerciantes en puestos fijos (metalicos), ;es un documento que lleva el proceso de
requisicion para ser elaborado por COMISA S.A de C.V, Corporaciéon Mexicanade Impresion?
En caso de que no sea elaborado por Comisa SA de CV, explique el motivo. 6.- El documento
a través del cual, si se “constituye un permiso” para los comerciantes en puestos fijos
(metalicos), ¢es un documento que lleva el proceso de requisicion para ser elaborado por
COMISA S.A de C.V, Corporaciéon Mexicana de Impresion? En caso de que no sea elaborado
por Comisa SA de CV, explique el motivo. 7.- Proporcione en version publica un solo
documento del afio 2022, uno solo de 2023, uno solo 2024 y uno solo de 2025 QUE, "SI
CONSTITUYE UN PERMISQO", (diverso a la Cédula de Identificacion), y que ha venido
otorgando la Alcaldia Cuauhtémoc, para realizar actividad econémica en la via publica en
puesto fijo (metalico). De lo anterior se advierte que, no fue solicitada informacién personal
con caracter de confidencial de terceros, y en el numeral 7, se solicitd version publica. En ese
contexto, resulta incongruente que la Autoridad obligada sefiale que, "No obstante, estamos
legalmente obligados a proteger los datos personales contenidos en dicho registro..." Cuales
datos personales?, De que personas?, Cuales registros? Por lo anterior, es evidente que el
ente obligado mediante evasivas niega proporcionar la informacién solicitada en
contravencion al Derecho Humano a la Informacién Publica y Principio de Maxima Publicidad
de rango Constitucional que, comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y RECIBIR
INFORMACION. Por lo anterior, el ente obligado, una vez que ha aceptado contar con la
informacioén, y siendo que aquella no es solicitud de datos personales, su obligacion es
proporcionar la informacion solicitada. (Cita Textual)
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4.- ; QUE ACCIONES LLEVO A CABO ESTE INSTITUTO PARA ANALIZAR ESTA

QUEJA?

El 4 de septiembre de 2025, la Comisionada Ciudadana Ponente ADMITIO a
tramite el recurso de revision, con base en las disposiciones previstas por los
articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de
Transparencia Local. Asimismo, dio un plazo maximo de siete dias habiles para que
las partes involucradas en la queja realizaran las manifestaciones o alegatos y
exhibieran las pruebas que consideraron necesarias en el caso. Esto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 230, 237 fraccion Il y 243 fracciones
[I'y 11l de esa misma Ley.

Ademas, se informo a las partes, la posibilidad de manifestar su voluntad de llevar
a cabo una audiencia de conciliacion, donde pudieran acordar una solucion a la
queja interpuesta por la persona; lo anterior con fundamento en el articulo 250 de
la Ley de Transparencia Local.

Asi de forma adicional, se requirid a la institucién publica en via de diligencia
informara lo siguiente:

Exhiba una muestra representativa, integra y sin testar de la informacién que sefiala a su consulta directa a
través del oficio AC/DGG/DMVP/SVP/2190/2025.

Informe el nimero total de fojas que asciende la informacién que pone en la modalidad de consulta directa.
Indique si la informacién que pone a disposicion de consulta directa es susceptible de ser clasificada en su
modalidad de confidencial o reservada.

En fecha 19 de septiembre de 2025, se localizd que la institucion publica realizé la
entrega de una respuesta complementaria con el numero de oficio
AC/DG/DMVP/SVP/2190/2025 de fecha 11 de septiembre de 2025 a través de la
cual realizé la entrega de informacién que solicito la persona en los siguientes
términos:
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1. (La Cédula de Identificacién para los comerciantes en puestos fijos (metalicos), ES SIMPLEMENTE un censo a
través del cual se lleva un control?

Las cédulas de identificacion constituyen Gnicamente un instrumento de control administrativo intemo, destinado a registrar
y ubicar a las personas que ejercen comercio en la via pablica. Dichas cédulas no tienen la naturaleza juridica de permisos,
licencias ni autorizaciones para ocupar e espacio piblico, por io que no generan derechos adquiridos, ni obligacion de
renovacion peribdica por parte de la autoridad administrativa.

2. 4Ese control y censo es diverso al Padron de comerciantes del Comercio en la Via Pablica de la Alcaldia
Cuauhtémoc, conocido por sus siglas como SISCOVIP?

Ambos constituyen controles diversos.

3. { Los comerciantes en puestos fijos NO SE ENCUENTRAN en el SISCOVIP de la Alcaldia Cuauhtémoc? En caso
de que no se encuentren en el SISCOVIP explique porgue motivo.

BQ%OWPwmmmwmmammww&wm
memmnmmm‘munmmwaemwwm
mmmummmmm&a.muomﬁrmmumm
mﬁa,mdqwsemmdmodemmdemp\mm“mmamm
1a via publica.

Potsupane,elcensodepwstosﬁos(metﬁoos)esunmme&m'MMMy
mmmmimm.mamammmwymmmdmm
enlademavoa’bn.Didwmesdewtcydinmwoysemmmwmdqmwnm,wbm
mmmmrmmummmam.wymmmh
Alcaldia

&mm.mwmummm.mmmdmmm.mmmym
aenacificne antandidndoce al cones de los nusstos filos como una herramienta operativa local de esta Alcaldia.
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4 ;Cémo se denomina el documento a través del cual, los comerciantes en puestos fijos (metdlicos), Si
COWunmpmmdMnlavhmm:M.m.m
etc.?

Unicamente se cuenta con las comespondientes Cédulas de Identificacion, las que si bien es Cierto, no constituyen en
WOMMWGMmhMMbMUsqumm”hm y
control administrativo.

iuwaam.mmemm(M).¢umMmIMm
Mammmwmwcmuac.v.cwménmauomwmamo
de que no sea elaborado por COMISA S.A de C.V explique el motivo.

Las Cédulas de Identificacion no son elaboradas por COMISA S.A de C.V, Corporacion Mexicana de Impresion, sino que
winmbnwrgpadeamumthdehMla

G.Eldocunmnoltnvuddcual.du"eonwwyomm'mmwmmﬂm
(mcwicos).z,uundoctmmMueudmcmdommmwm”comudoc.v,
Corporacion Mexicana de Impresion? En caso de que no sea elaborado por COMISA S.A de C.V explique ef
motivo.

memmqmmmmmmdmmmwm(mﬁuﬂ

7.wmvmwmmwwmmmwam&mmamnmm
de 2025 QUE, “S] CONSTITUYE UN PERMISO", (diverso a la Cédula de Identificacion), y que ha venido otorgando
laNaHbCuaMmmﬁnrMm«ﬁumhvﬁpﬁbﬂamMﬁh(m)

&Mmhmum,msmmmwmmmmmm*wdmm
en la via piblica a los puestos fijos (metalicos).

En razon a que la informacidn requerida ha sido entregada al solicitante dentro de la sustanciacion del presente recurso,
se solicita respetuosamente al INFOCDMX tener por satisfecha la solicitud y declarar el sobreseimiento del presente recurso
de revision por quedar sin materia, conforme a lo dispuesto por el articulo 244, fraccion 1l y 249 de la Ley de la materia; de
lo contario y de considerarse necesario, se solicita se haga efectivo lo establecido por el articulo 250 del mismo
ordenamiento legal, a efecto de poder amibar a un mecanismo de concifiacion entre el recurrente y el suscrito.

Acuse de notificacion:

10
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190925, 11:38 Gmail - Se remite respuests complementana RR.IP.27T08/202%

M Gma” Alcaldia C 2 <recur ut. com>

Se remite respuesta complementaria RR.IP.2709/2025

1 mensaje

Alcaldia Cuauhtémoc <recursos.ut cuauhtemoc@gmail.com> 19 de septiembre de 2025, 11:38
Para
Cc: Ponencia Nava <ponencia nava@infocdmx.org. mx>, recursoderevision@infocdmx.org.mx

Por este conducto, adjunto al presente encontrard en archivo electrnico el oficio numero
AC/JUDT/4157/2025, a través del cual se remite respuesta complementaria a la solicitud de
informacién publica con numero de folio 092074325002252, respecto al Recurso de Revision
RR.IP.2709/2025.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

UNIDAD DE TRANSPARENCIA EN
ALCALDIA CUAUHTEMOC

2 adjuntos

-_] ANEXO 1 ALEGATOS RRIP 2709-25.pdf
= 407K

‘j RESP COMPL RRIP 2708-25.pdf
213K

(Cita textual)

C. El 26 de septiembre de 2025, el Subdirector de Proyectos de la Comisionada
Ciudadana Ponente, concluyé la investigacion del caso, es decir, CERRO EL
PERIODO DE INSTRUCCION®, y ordend elaborar el proyecto de resolucién de
este asunto. En el acuerdo correspondiente, se hizo constar que la persona
inconforme no presentd manifestaciones o alegatos en esta etapa. Esto, con
fundamento en lo dispuesto por la Ley de Transparencia Local, en sus articulos
239y 243, fraccion VII.

lll.- ; POR QUE ESTE INSTITUTO RESUELVE EN ESTE SENTIDO?

De forma especifica la persona solicito conocer si la Cédula de ldentificacion para
comerciantes en puestos fijos metalicos es solo un instrumento de censo y control, si ese

4 INSTRUCCION: Fase del procedimiento que realiza el Instituto en la que se investiga, se determinan los hechos y
se identifican, de manera preliminar, los eventuales responsables. Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico.
Consultada el 24 de junio de 2024, en el siguiente enlace: https://dpej.rae.es/lemal/instrucci%C3%B3n

11
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registro es distinto al padrén del SISCOVIP vy si los comerciantes estan incluidos en él,
cual es el documento que realmente constituye un permiso para ejercer el comercio en
via publica, si dicho documento o la cédula son elaborados por COMISA S.A. de C.V.,y
ademas solicita copias publicas de esos documentos que si constituyen permiso
correspondientes a los afios 2022, 2023, 2024 y 2025.

En respuesta, indico que, para garantizar la proteccion de datos personales, se
cambiaba la modalidad de entrega a su consulta directa.

La persona se inconformé debido a la negativa de proporcionar la informacion
solicitada.

Después, cuando este Instituto admitié la queja, la institucidn publica realizé la entrega
de alegatos y manifestaciones, asi como una respuesta complementaria; a través de
dichos documentos, la institucidn publica refirio realizar una nueva busqueda, y de dicha
busqueda, entregé parcialmente la informacién de su interés.

En ese sentido es claro que la institucidon publica a través de sus alegatos y respuesta
complementaria acepta de forma tacita que la informacién del interés de la persona
solicitante es posible entregarla a través del medio solicitado y no como afirmé en
su respuesta primigenia (consulta directa), por lo que en primer momento el agravio de
la persona es FUNDADO.

No obstante, con la entrega de la respuesta complementaria de la institucion publica
se puede observar que contestd en los siguientes términos

Numero de Respuesta complementaria
requerimiento

1 Respuesta: Las cédulas de identificacion constituyen tGnicamente un instrumento
de control administrativo interno, destinado a registrar y ubicar a las personas que
ejercen comercio en la via publica. Dichas cédulas no tienen la naturaleza juridica
de permisos, licencias ni autorizaciones para ocupar el espacio publico, por lo que
no generan derechos adquiridos, ni obligacion de renovacién periédica por parte de
la autoridad administrativa.

2 Respuesta: Ambos constituyen controles diversos.

12
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3 Respuesta: El SISCOVIP constituye una plataforma institucional administrada de
manera centralizada por Programas de alcaldias dependiente del Gobierno de la
Ciudad de México, respecto de la cual esta Subdireccion de Via Publica tnicamente
tiene acceso para fines de consulta, sin facultades para modificar, actualizar o emitir
certificaciones sobre la informacion ahi contenida, en el que se encuentra el registro
de comerciantes de los puestos semifijos que ejercen actos de comercio en la via
publica.

Por su parte, el censo de puestos fijos (metalicos) es un instrumento interno que
esta unidad administrativa elabora y mantiene de manera independiente, con el
propdésito de llevar un control operativo y administrativo sobre dichos espacios en
la demarcacion. Dicho censo es de caracter dinamico y se encuentra en proceso
de actualizacion constante, por lo que sus cifras pueden variar con motivo de los
procedimientos de verificacion, regularizaciéon y reordenamiento que realiza la
Alcaldia

En ese sentido, no se trata de un mismo registro, sino de fuentes distintas de
informacioén, con finalidades y alcances especificos, entendiéndose al censo de los
puestos fijos como una herramienta operativa local de esta Alcaldia.

4 Respuesta: Unicamente se cuenta con las correspondientes Cédulas de
Identificacion, las que si bien es cierto, no constituyen en permiso o autorizacion
para ejercer el comercio en la vla publica, lo cierto es que su unica finalidad es la
identificacién y control administrativo.

5 Respuesta: Las Cédulas de Identificacion no son elaboradas por COMISA S.A de
C.V, Corporacién Mexicana de Impresion, sino que su impresién corresponde a un
proceso administrativo interno de la Alcaldia.

6 Respuesta: No existen documentos que constituyan un permiso para ejercer el
comercio de los puestos fijos (metalicos).
7 No se localizé6 pronunciamiento. Si bien, en la respuesta complementaria

marcé una respuesta del numero 7, al hacer el analisis correspondiente
resulta pertinente resaltar que no se pronuncio sobre dicho punto, si no sobre
el punto 8 de los requerimientos.

8 En correlacion con la respuesta anterior, no existe documento alguno que
constituya un permiso para ejercer el comercio en la via publica a los puestos fijos
(metalicos).

Ahora bien, es preciso hacer referencia al procedimiento de busqueda que deben
seguir las instituciones publicas para la localizacién de la informacion requerida, para la
localizacion de la informacidn requerida por los particulares, de conformidad con la Ley
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de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, que a la letra sefala lo siguiente:

“T..]

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de la
Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto y
Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar a
toda persona el Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos
publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Xlll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona para
acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en los
términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a la
informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe y
ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos; asi
como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le establecen en
la legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacion de los medios que sean
necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni
podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a la
Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de proteccion de
datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.
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La pérdida, destruccién, alteracién u ocultamiento de la informacion publica y de los documentos
en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan
cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y deméas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad
de que la informaciéon se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se
procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se integrara
por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos obligados haran
del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

1. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el sujeto
obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la entrega
de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte
del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a
la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y sefnalara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacioén, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre
la cual es incompetente procedera conforme a lo senalado en el parrafo anterior.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

la
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aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar
donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacioén solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo
a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva
y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos
obligados procuraran sistematizar la informacion.

...” [Enfasis afiadido]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de
autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la
materia.

e Elderecho de acceso alainformacién publica es el derecho de toda persona
a acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada
como de acceso restringido.
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Rendicion de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevd a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos.

Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento.

Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta,
entre otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y procesamiento de
las solicitudes de informacion, asi como su seguimiento hasta la entrega de la
respuesta.

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten
con la informacién o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se
realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia para
atender la solicitud de acceso a la informacion, debera comunicarlo a la persona
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y
sefalara a los sujetos obligados competentes.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias y funciones.

De la evaluacién del procedimiento de busqueda, la institucidon publica cumplid
parcialmente lo anterior es debido a que a través de una respuesta complementaria dio
respuesta a los planteamientos realizados por la parte solicitante.

Por lo tanto, de un analisis estructurado de la respuesta complementaria a las preguntas
realizadas, se puede determinar, que dio respuesta al punto, 1, 2, 3,4, 5,6y 8, tal y
como lo sefala la normatividad de transparencia, y se concreta que actud en un principio
de maxima transparencia.

Si bien el derecho de acceso a la informacion publica constituye una garantia
fundamental que obliga a las instituciones publicas a poner a disposicién de las personas
la informacion que generen, administren o resguarden, y todo el tiempo se favorezca a
las personas en el sentido mas amplio, es debido sefalar que este derecho tiene
limitaciones en el sentido de que las autoridades estén obligadas a emitir
pronunciamientos de caracter subjetivo, valorativo o a responder cuestionamientos que
no versen sobre la existencia de documentos, si no de una explicacion de sus facultades
de acuerdo a un interés especifico de sus registros o bases de datos en su posesion.

En ese sentido, la obligacién de las instituciones es proporcionar informacion objetiva,
verificable y contenida en documentos publicos, mas no elaborar explicaciones,
opiniones o justificaciones que trascienden su deber de transparencia.

Asi por otro lado, del analisis de la informacion se determina que la solicitud contemplaba
un total de 8 requerimientos/preguntas, a través de las cuales dio contestacion su
Subdireccion de via publica, area que su Manual Administrativo de la Alcaldia Faculta
para dar respuesta a los requerimientos solicitados, asi al realizar el cotejo, se observa
que fue omisa en dar respuesta al requerimiento 7, por lo que debido a dicho motivo no
se puede confirmar que la Institucion publica fue totalmente exhaustiva en la atencion a
la solicitud de informacion publica.
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Consecuentemente, de todo lo expuesto se determina que la respuesta emitida no
brindé certeza a quien es solicitante, por no haber sido exhaustiva, en términos de
lo establecido en el articulo 6, fracciones VIIl y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia

que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccién VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial
VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacién de rubro FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.®
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Asimismo, de conformidad con la fraccion X del mencionado articulo, todo acto
administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada
uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben
guardar una relacién légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categérica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el particular, a fin
de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el
Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS

Es decir, las respuestas que otorguen los sujetos obligados a las personas deben atender
a los principios de congruencia y exhaustividad, consistentes en que toda respuesta
otorgada sea armoénica entre si, sin omitir nada, sin contradecirse, y guardar

concordancia entre lo pedido y la respuesta.

IV.- 4EXISTE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR PARTE DE ALGUNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA?

Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas servidoras publicas del
actor o institucién publica, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.
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V.- ,COMO SE DEBE CUMPLIR ESTA RESOLUCION?

PRIMERO. La Alcaldia Cuauhtémoc, debe de turnar la solicitud de informacion publica
a su Subdireccion de Via Publica, misma que se debera pronunciar sobre el punto 7 que
textualmente pide “7.- Proporcione en version publica el documento que, “si constituye
un permiso”, para realizar actividad econémica en la via publica en puesto fijo (metalico)”,
realizando la entrega de la respuesta a través del medio que indico para tales efectos.

SEGUNDO. La respuesta que el actor o institucién publica emita en cumplimiento a la
presente resolucion, debera realizarla en el plazo de 10 dias habiles contados a partir
del dia siguiente en que sea notificado de la misma.

Ademas, debera informar a la Direccidon de Asuntos Juridicos de este Instituto, por
escrito y/o al correo electrénico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx sobre el
cumplimiento dado a la presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo
acreditan, a mas tardar el dia siguiente de concluido el plazo concedido para ello;
apercibido que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Il del
articulo 159 de la Ley en la materia.

VL.- ;QUE SUCEDE DESPUES DE QUE SE EMITIO LA RESOLUCION?

PRIMERO. Notifiquese la presente resoluciéon a la persona recurrente y al actor o
institucion publica, a través de la Secretaria Técnica de este Instituto.

SEGUNDO. La Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

TERCERO. Se informa a la persona recurrente que, se encuentran disponibles el
teléfono 55 56 36 21 20 y el correo electronico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx,
para comunicar a este Instituto cualquier duda o irregularidad en el cumplimiento de la
presente resolucion.
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-
Intn Recurso de Revision en materia de Acceso a la
Informacion Publica

Comisionada Ponente: Maria del Carmen Nava Polina
Actor o Institucion Publica: Alcaldia Cuauhtémoc
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2709/2025

CUARTO. Se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla, via juicio de amparo, ante el Poder Judicial de la
Federacion; lo anterior de conformidad con el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas, vigente, para la Ciudad de
México.

O de ser el caso, via recurso de inconformidad, ante la Autoridad Garante Federal,
“Transparencia para el Pueblo”; cuando lo resuelto por este Pleno, se encuentre
vinculado con el gjercicio de recursos o fondos publicos federales; lo anterior, en atencién
al articulo 37 fraccion |, de la nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Medios de impugnacidon que no podran ser agotados simultaneamente en ambas vias.

QUINTO. Con la intencion de conocer la opinidn de la persona recurrente respecto a la
atencion brindada en la tramitacion de su expediente por las personas integrantes de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, se pone a su
disposicidn el siguiente cuestionario de retroalimentacion:

https://docs.qoogle.com/forms/d/e/1FAIpQLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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