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RECURSO DE REVISION' EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2836/2025
SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA TLALPAN

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a 22 de octubre de dos mil veinticinco 2.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2836/2025, interpuesto en

contra de la Alcaldia Tlalpan, se formula resolucién en el sentido REVOCAR la respuesta

con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

l. El veintiséis de agosto, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacion con

namero de folio 092075125001527, en la que requiri6 lo siguiente:

Derivado de la solicitud de informacion publica ingresada a través del Sistema de Solicitudes
de Acceso a la Informacion SISAI-2.0 de la Plataforma Nacional de Transparencia con
namero de folio 092075125001308 a la cual se le da respuesta por parte de la Jefatura de
Unidad Departamental de Mercados y Concentraciones con el oficio
AT/DGAJG/DGVP/SG/JUDMyC/859/2025, sefalando: Ahora bien, por lo que hace al inciso
b), en que solicita los Informes trimestrales del afio 2025 enviados a la Direccion General de
Abasto, Comercio y Distribucion de los ingresos recaudados, se informa al peticionario que
esta J.U.D de Mercados y Concentraciones no posee dicha informacién derivado a que las
mesas directivas de los Mercados que registran ingresos mediante el mecanismo de
aplicacion automatica no han remitido dicha informacién, por lo que con fundamento en el
Articulo 200 de la Ley Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se solicita a la Unidad de Transparencia de este Sujeto

1Con la colaboracién de José Mendiola Esquivel.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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Obligado, remitir la presente solicitud de informacion Pudblica a la Direccion General de
administracion y Finanzas. Asi mismo, de acuerdo con el Articulo 9° fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México no esta obligada a crear, modificar o generar informacién con la que no cuenta, ni
gue no sea de su competencia. Me permito advertir que las NORMAS PARA LA
REGULACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO indican: Administrador.- A la persona titular de la Direccion General de Asuntos
Juridicos y de Gobierno o Unidad Administrativa que corresponda en funcién de sus
atribuciones, de cada una de las Alcaldias, encargada de administrar y vigilar el
funcionamiento y operaciéon de los Mercados Publicos, asentados en su demarcacion
territorial, de conformidad con la normatividad vigente aplicable. articulo 9.- La Alcaldia, por
medio del Administrador, elaborara y remitira a la Secretaria, a través de la Direccién General
de Abasto, Comercio y Distribucion, en los tiempos determinados en el presente articulo, los
siguientes informes: ... Fraccion VIII. Autogenerados.- Se entregara trimestralmente, en los
meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, los ingresos que las Alcaldias hayan
recaudado por la administracion de sanitarios y estacionamientos en los Mercados Publicos,
asi como lo ejercido en ese lapso, mediante el mecanismo de aplicacion automatica de
recursos. Articulo 85.- EI Administrador, debera informar trimestralmente a la Direccién
General de Abasto, Comercio y Distribucién de la Secretaria, el importe de los ingresos
recaudados por el servicio de sanitarios y estacionamientos ubicados en los Mercados
Publicos de su demarcacion, que se generen mediante el mecanismo de aplicacion
automatica de recursos, asi como detallar la aplicacion de dichos ingresos, sefialando para
tal efecto el nombre del Mercado Publico que los genere, su importe y el beneficio que dicho
inmueble obtuvo de los mismos. Ante tal situacion y con fundamento en las normas antes
sefaladas, solicito de manera reiterativa los informes trimestrales del afio en curso
entregados a la Direccién General de Abasto, Comercio y Distribucion de la Secretaria de
Desarrollo Econémico correspondientes a los sanitarios ubicados en los 8 mercados publicos
a cargo de la Jefatura de Unidad Departamental de Mercados y Concentraciones de la
Alcaldia Tlalpan. Se adjunta respuesta a la solicitud de informacion publica con folio
092075125001308 para su pronta referencia.

Datos complementarios: informes trimestrales del afio en curso entregados a la Direccion
General de Abasto, Comercio y Distribucion de la Secretaria de Desarrollo Econémico
correspondientes a los sanitarios ubicados en los 8 mercados publicos a cargo de la Jefatura
de Unidad Departamental de Mercados y Concentraciones de la Alcaldia Tlalpan.

Sefialando como medio para recibir su respuesta, por medio electronico a
través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT
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Asimismo, adjunto copia de los siguientes documentos:

- El Oficio sin numero de fecha 28 de julio y firmado por la coordinadora de la Unidad
de Transparencia, Acceso a la Informacién, Datos Personales y Archivo.

- El Oficio Num. AT/DGAYF/SCAyYRC/1080/2025 de fecha 15 de julio firmado por la
Subdirectora de Cumplimiento de Auditorias y Rendicion de Cuentas.

- El Oficio Num. AT/DGAyYF/DA/225/2025 de fecha 14 de julio, firmado por la Directora
de Autogenerados.

- El Oficio Num. AT/DGAJG/2250/2025 de fecha 18 de julio, firmado por el Director
General de Asuntos Juridicos y de Gobierno.

- El Oficio Num. AT/DGAJG/DGVP/0007/2025 de fecha 17 de julio, firmado por el
Director de Gobierno y Via Publica.

- El Oficio Num. AT/DGAJG/DGVP/SG/JUDMyC/859/205 de fecha 16 de julio, firmado
por el Jefe de Unidad Departamental de Mercados y Concentraciones.

Il. El dos de septiembre, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto
Obligado notifico el oficio sin numero de fecha 02 de septiembre y firmado por la
Coordinadora de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Datos
Personales y Archivos, el oficio Nom. AT/DGAYF/SCAyYRC/1234/2025 de fecha 01 de
septiembre y firmado por la Subdireccién de Cumplimiento de Auditorias y Rendicion de
Cuentas, el oficio nium. AT/DGAYF/DA/273/2025 de fecha 29 de agosto y firmado por la
Directora de Autogenerados, el Oficio Num. AT/DGAJG/2651/2025 de fecha 01 de
septiembre firmado por el director General de Asuntos Juridicos y de Gobierno, el oficio
Num. AT/DGAJG/DGVP/0065/2025 de fecha 29 de agosto firmado por el Director de
Gobierno y Via Publica, el oficio Nam. AT/DGAJG/DGVP/SG/JUDMYC/1093/2025 de fecha
28 de agosto y firmado por la Jefa de Unidad Departamental de Mercados y
Concentraciones, asi como copia de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha 6 de
junio de 2022 que refiere al AVISO POR QUE EL QUE SEJAN SIN EFECTOS LAS
“NORMAS PARA LA RECUGALCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCANOS
PUBLIOCS DE LA CIUDAD DE MEXICO?”, a través del cual informé lo siguiente:
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Oficio NOom. AT/DGAJG/DGVP/SG/JUDMYC/1093/2025 de fecha 28 de agosto
y firmado por la Jefa de Unidad Departamental de Mercados y
Concentraciones
En ese sentido tengo a bien informarle que las NORMAS PARA LA REGULACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO que
el solicitante sefala quedaron sine efectos, tal y como lo establece el Aviso por el que se
dejan sin efectos las “Normas para la Regulacion y Funcionamiento de los Mercados
Pablicos de la Ciudad de México”, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el 20 de mayo de 2022, asi como la Nota Aclaratoria de las mismas, publicadas en dicho
medio de difusion oficial el 27 de mayo de 2022”, de la misma se anexa copia simple para

mayor referencia.

Por lo antes vertido y con fundamento en el articulo 9° fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México no esta obligada a crear, modificar o generar informacién con la que no cuenta, ni
que sea de su competencia.

”

lll. El once de septiembre, la parte solicitante interpuso recurso de revision, mediante el cual

hizo valer sus motivos de inconformidad, agravidndose de lo siguiente:

“El 6rgano administrativo declara que las NORMAS PARA LA REGULACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO han
guedado sin efecto pero no advierte que, en ese sentido, se aplican los LINEAMIENTOS PARA
LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS DEL DISTRITO
FEDERAL, emitido por la misma SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO y que de la
misma manera sefiala su responsabilidad en la elaboracion de los informes trimestrales
solicitados.

Cito los lineamientos de interés para pronta referencia:
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Noveno.- Los Organos Politico-Administrativos, por medio de la Direccion General Juridica y
de Gobierno o area administrativa que corresponde en funcion de sus atribuciones, elaborara
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y remitird a la Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion de la Secretaria, en los
tiempos determinados en el presente articulo, los siguientes informes:

VIIl. Autogenerados. Se deberéa informar, de manera trimestral, los ingresos que los Organos
Politico-Administrativos hayan recaudado por la administracion de sanitarios vy
estacionamientos en los Mercados Publicos, asi como lo ejercido en ese lapso, mediante el
mecanismo de aplicacion automatica de recursos;

CAPITULO V
DE LA CLARIDAD EN LOS PROCESOS Y RENDICION DE INFORMES

Quincuagésimo Quinto.- La Direccidon General Juridica y de Gobierno a través de la unidad
administrativa competente deberé informar trimestralmente a la Direccion General de Abasto,
Comercio y Distribucién de la Secretaria, el importe de los ingresos recaudados por el servicio
de sanitarios y estacionamientos ubicados en los Mercados Publicos que se generen mediante
el mecanismo de aplicacion automatica de recursos, asi como detallar la aplicacion de dichos
ingresos, sefialando para tal efecto el nombre del Mercado Publico que los genere, su importe
y el beneficio que dicho inmueble obtuvo de los mismos..

Seflalando como medio de notificacién a través del Sistema de Gestién de
Medios de Impugnacién de la PNT.

IV. Por acuerdo del diecisiete de septiembre, el Comisionado Ponente, con fundamento en
los articulos 237, fraccidn VI, asi como el 238, parrafo primero de la Ley de Transparencia,
se previno a la persona recurrente para que, en un plazo de CINCO DIAS HABILES
contados a partir del dia siguiente en que se notifique el presente acuerdo, cumpla con lo
siguiente: Aclare y precise las razones y motivos de inconformidad que le causa, los cuales

deberan estar acorde a las causales de procedencia.

V.- El veintitrés de septiembre, la persona recurrente por medio de escrito libre dio respuesta

a la prevencion, en los siguientes términos:

“Me permito aclarar que la informacion solicitada no fue enviada, en especifico "los Informes
trimestrales del afio 2025 enviados a la Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion
de los ingresos recaudados" ya que el 6rgano administrativo mediante el oficio
AT/DGAJG/DGVP/SG/JUDMYC/1093/2025 se declara incompetente al manifestar que las las
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NORMAS PARA LA REGULACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO han quedado sin efecto.

Asi mismo, me permito advertir que si bien las NORMAS PARA LA REGULACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO quedan
sin efecto, se aplican los LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS MERCADOS PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL, los cuales obligan al érgano
administrativo a elaborar y enviar los informes trimestrales solicitados.

Adjunto la respuesta que se dio a la solicitud de informacién en dénde viene el oficio antes
citado (AT/DGAJG/DGVP/SG/JUDMYC/1093/2025)” (Sic)

VI. Por acuerdo del veinticuatro de septiembre, el Comisionado Ponente, con fundamento
en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y 243, de la Ley

de Transparencia, admitio a trdmite el recurso de revision interpuesto.

VII. El dos de octubre, se tuvieron por presentadas las manifestaciones de alegatos del
Sujeto Obligado, remitidas por la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante las
cuales reitero los términos de la respuesta proporcionada.

VIII. Por acuerdo de veinte de octubre, se ordend el cierre del periodo de instruccién y

elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,
fraccion VII, de la Ley de Transparencia.

I.CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México es

competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
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fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion I, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resulto
admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237, de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que quien es
recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio
para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se
actla se desprende que impugno el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta
a la solicitud de informacién. De igual forma, mencioné los hechos en que se fundé la

impugnacién y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .3

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que la
respuesta impugnada fue notificada el dos de septiembre, por lo que, al haber sido
interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el once de septiembre, es decir, al séptimo
dia posterior a la notificacion de la respuesta?, es claro que el mismo fue presentado en

tiempo.

Lo anterior tomando en consideracion del Acuerdo 6091/S0O/04-12/2024 aprobado por el
Pleno de este Instituto, y en el cual se estableci6 como dias inhabiles los dias sabado y

domingo, mismos que para el presente caso aplican para los dias 6, 7de septiembre.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAS®.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto Obligado no
hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo Colegiado tampoco
advirti6 la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia o su
normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el analisis de fondo del

asunto gue nos ocupa.

No obstante, de las constancias del recurso de revision y de la comparacién con la
informacion proporcionada por el Sujeto Obligado en sus alegatos, se observa que por
medio del oficio Num. AT/CUTAIPDPA/1356/2025 de fecha 02 de octubre y firmado por la
Coordinadora de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion, Datos Personales

y Archivos, informa lo siguiente:

4 Ello descontando los sadbados y domingos por ser dias inhabiles, asi como los dias once, doce y trece de
diciembre, los cuales fueron declarados como inhabiles mediante el Acuerdo 6387/S0O/18-12/2024, aprobado
el dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro.

5 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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“En ese orden de ideas, el solicitante cita en sus manifestaciones los LINEAMIENTOS PARA
LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS DEL DISTRITO
FEDERAL como fundamento para indicar la responsabilidad de la Direccion General de
asuntos juridicos de elaborar los informes trimestrales materia de la controversia que nos
ocupa, sin embargo los lineamientos citados son del afio 2015 y fueron reemplazados
dejandolos sin efecto por las “Normas para la Regulacién y funcionamiento de los Mercados
Publicos de la Ciudad de México” publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en
2022, mismas que también ya fueron invalidadas a través del Aviso publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México del 20 de mayo del afio 2022 y anexo al presente.

Por lo que, en correspondencia con el principio de legalidad para las y los servidores publicos
toda actuacién de estos debe basarse estrictamente en la ley vigente y debe estar
fundamentada en las facultades que dicha ley les confiere, sin excederse en sus atribuciones.
Esto implica que el servidor pablico tnicamente puede hacer acto de autoridad aquello que la
norma expresamente nos permite, y todos los actos deben cumplir con las disposiciones
juridicas aplicables, de lo contrario, dichos actos seran invalidos...“(Sic)

Asimismo, adjunté copia de los siguientes documentos:

El oficio sin nimero de fecha 2 de septiembre, firmado por la Coordinadora de la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Datos Personales y
Archivos.

El oficio NUm. AT/DGAYF/SCAyYRC/1234/2025 de fecha 01 de septiembre, firmado
por la Subdirectora de Cumplimiento de Auditorias y Rendicion de Cuentas.

El oficio Nom. AT/DGAyYF/DA/273/2025 de fecha 29 de septiembre, firmado por la
Directora de Autogenerados.

El oficio NUam. AT/DGAJG/2651/2025 de fecha 01 de septiembre y firmado por
Director General de Asuntos Juridicos y de Gobierno.

El oficio Num. AT/DGAJG/DGVP/0065/2025 d fecha 29 de agosto y firmado por El
Director de Gobierno y Via Publica.

El oficio Nom. AT/DGAJG/DGVP/SG/JUDMYC/1093/2025 de fecha 28 de agosto y

firmado por la Jefa de Unidad Departamental de Mercados y Concentraciones.
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- AVISO POR QUE EL QUE SEJAN SIN EFECTOS LAS “‘NORMAS PARA LA
RECUGALCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCANOS PUBLIOCS DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Respecto a dicha informacién, conviene citar le Criterio 07/21 emitido por el Pleno de este

Instituto, y que sefala:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idéneo para mejorar o0 complementar la respuesta que originalmente
un sujeto obligado otorgd a una solicitud de informacién. Para que los alegatos, manifestaciones
o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta complementaria valida
se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de entrega
elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante para que
obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emitié una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la solicitud
de informacién, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento del particular
a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada. Previo
analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera sobreseer
si del analisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad de la solicitud.

Por lo que, derivado del analisis de la manifestacion de alegatos emitida por el Sujeto
Obligado, se concluye que refiere de informacion complementaria a la respuesta original
proporcionada a la solicitud, misma que clarifica la imposibilidad de entregar la informacion,
no obstante, se observa que el Sujeto Obligado no remitié dicha informaciéon a la

persona recurrente al medio seflalado para recibir notificaciones.

En consecuencia, y al concluirse que en la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no
13
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colma todos los elementos referidos por el Criterio antes sefialado lo procedente en el
presente caso es entrar al estudio de fondo de la respuesta impugnada y desestimar

la peticién formulada.
CUARTO.- Cuestion Previa.

a) Solicitud de informacion: En el presente caso, tomando como contexto una solicitud de
informacion diversa, se solicitd conocer los informes trimestrales del afio en curso
entregados a la Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico correspondientes a los sanitarios ubicados en los 8 mercados
publicos a cargo de la Jefatura de Unidad Departamental de Mercados y Concentraciones

de la Alcaldia Tlalpan.

b) Respuesta: En respuesta, por medio de la Jefatura de Unidad Departamental de
Mercados y Concentraciones, el Sujeto Obligado indicé que las Normas para la Regulacion
y Funcionamiento de los Mércanos Publicos de la Ciudad de México, quedaron sin efectos
por medio de publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha 27 de mayo
de 2022, por lo que no se puede entregar lo solicitado.

c) Sintesis de agravios. De acuerdo con la respuesta a la prevencion realizada al medio
de impugnacién presentado, se desprende que la parte recurrente se inconformé por la
manifestacion de incompetencia del Sujeto Obligado.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor del recurso de revision

interpuesto por la parte recurrente, tenemos que se inconformo por lo siguiente:

“Me permito aclarar que la informacién solicitada no fue enviada, en especifico "los
Informes trimestrales del afio 2025 enviados a la Direccion General de Abasto,
Comercio y Distribuciéon de los ingresos recaudados" ya que el érgano
administrativo mediante el oficio AT/DGAJG/DGVP/SG/JUDMYC/1093/2025 se
declara incompetente al manifestar que las las NORMAS PARA LA REGULACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO han quedado sin efecto.
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Asi mismo, me permito advertir que si bien las NORMAS PARA LA REGULACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO quedan sin efecto, se aplican los LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS DEL DISTRITO
FEDERAL, los cuales obligan al érgano administrativo a elaborar y enviar los
informes trimestrales solicitados.

Adjunto la respuesta que se dio a la solicitud de informacién en dénde viene el oficio
antes citado (AT/DGAJG/DGVP/SG/JUDMYC/1093/2025)

Debido a lo anterior, la controversia del presente recurso de revision se centra en determinar

la competencia del Sujeto Obligado y si se encuentra debidamente fundada y motivada la

respuesta.

Es de observarse que, en el presente caso, se aplica en términos del articulo 239 de la Ley

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México, la suplencia de la queja a favor de la parte recurrente.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de los motivos de inconformidad expresados por

la parte recurrente, se considera necesario precisar que la Ley de Transparencia en sus
articulos 1, 2, 3 segundo péarrafo, 6, fracciones XII, XIlI, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13, 14 y 200,

dispone lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible

a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ In'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2836/2025

las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada como

informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es operante
cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,
administrados o en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del
sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso
a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefalara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes. Si el sujeto obligado es competente para atender
parcialmente la solicitud de acceso a la informacion, deberd de dar respuesta
respecto de dicha parte. Respecto de la informacién sobre la cual es incompetente

se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

En el presente caso, tomando como contexto una solicitud de informacion diversa se solicito

conocer, los informes trimestrales del afio en curso entregados a la Direcciéon General de

Abasto, Comercio y Distribucién de la Secretaria de Desarrollo Econémico correspondientes

a los sanitarios ubicados en los 8 mercados publicos a cargo de la Jefatura de Unidad

Departamental de Mercados y Concentraciones de la Alcaldia Tlalpan.
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En respuesta, por medio de la Jefatura de Unidad Departamental de Mercados y
Concentraciones, el Sujeto Obligado indic6 que las Normas para la Regulacion y
Funcionamiento de los Mércanos Publicos de la Ciudad de México, quedaron sin efectos
por medio de publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha 27 de mayo

de 2022, por lo que no se puede entregar lo solicitado.

En su agravio, la persona recurrente refirid6 que siendo el caso que dichas normas fueran
abrogadas, resultaban aplicables los Lineamientos para la Operacién y Funcionamiento de
los mercados publicos del Distrito Federal, asimismo, en respuesta a la prevencién realizada
al presente medio de impugnacién, la persona recurrente indicO como agravio la

incompetencia manifestada por el Sujeto Obligado.

Respecto de la manifestacion de incompetencia la Ley de Transparencia, establece que
cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto
obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la

recepcion de la solicitud y sefalara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

No obstante, no se observa que en su respuesta el Sujeto Obligado indicara la
incompetencia para conocer de la informacion, por lo que se considera que dicho agravio
manifestado por la persona recurrente resulta INOPERANTE.

Sin embargo, para el presente caso, en términos del articulo 239 de la Ley de Transparencia
se aplicd suplencia de la queja en favor de la persona recurrente, observandose que el

agravio es por la indebida fundamentacion y motivacion en la respuesta.

En este sentido, la Ley Organica de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
establece que a la Secretaria de Desarrollo Econémico, por medio de la Direccion General
de Abastos, Comercio y Distribuciones, le corresponde entre otras atribuciones la de normar

las operaciones y funcionamiento de los mercados publicos y centros de acopio, por lo cual
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se concluye que existen atribuciones concurrentes sobre dichos requerimientos de

informacion entre la Alcaldia Tlalpan y la Secretaria de Desarrollo Econémico.

Las atribuciones concurrentes se actualizan cuando ante una solicitud de informacion, uno
0 mas sujetos obligados se encuentren constrefiidos a conocer de la materia de lo solicitado,
en cuyo cada caso se debera agotar el procedimiento de busqueda de la informacion.

En el presente caso resulta aplicable el Criterio 03/21 emitido por el Pleno de este Instituto,

mismo que sefala:

Remisién de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacion de
nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México establece
gue cuando un sujeto obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente
competente para atender alguna solicitud de acceso a la informacién publica,
debera de comunicarlo a la parte solicitante y sefialarle el o los Sujetos Obligados
competentes; por otro lado, los articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que
en todo momento los procedimientos de acceso a la informacion se regirdn por
los principios de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites y libertad de informacion, por lo que las autoridades estan
obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los Sujetos Obligados que
conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer de lo
solicitado, deberan generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte
solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes sean de la Ciudad de
México, en caso contrario, bastara con la orientacion proporcionando los datos
de contacto de la Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar
cumplimiento a los principios referidos. Finalmente, cuando el Sujeto Obligado
se considere incompetente o parcialmente competente para dar atencién a la
solicitud presentada, pero esta se haya generado de una remision previa, bastara
con la orientacion al o los Sujetos Obligados competentes.

Mismo que ha sostenido que en los casos en que un Sujeto obligado realice una remision
por considerarse incompetente, esta sera considerada como valida cuando se genere
un nuevo folio de solicitud y que este se haga del conocimiento del peticionario o
cuando remita la solicitud por correo electrénico institucional al Sujeto obligado que

pudiera resultar competente.
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Por lo que, para la debida atencién de la presente solicitud respecto de este aspecto, el
Sujeto Obligado debera remitir la solicitud por correo electronico institucional a la Secretaria
de Desarrollo Econémico y remitir éste a la persona recurrente en el medio sefialado para

recibir notificaciones para su seguimiento.

Por otro lado, se observa que con fecha 20 de mayo de 2022 fueron publicados en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México las Normas para la Regulacion y Funcionamiento de los
Mercados Publicos de la Ciudad de México, siendo que el 27 de mayo de 2022, se publico
la nota aclaratoria de dichas normas, en donde el articulo transitorio tercero, establece que
se abroga el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para la Operaciéon y
Funcionamiento de los Mercados Publicos del Distrito Federal publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 18 de febrero de 2015.

Al respecto, con fecha 6 de junio de 2022 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México el Aviso por el que se dejan sin efectos dicha normas.

En este sentido, el Sujeto Obligado indico en su respuesta a la manifestacion de alegatos,
gue los Lineamientos para la operacion y funcionamiento de los mercados publicos del
Distrito Federal son del afio 2015 y fueron reemplazados, dejandolos sin efecto por las
“‘Normas para la Regulacién y funcionamiento de los Mercados Publicos de la Ciudad de
México” publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en 2022, mismas que
también ya fueron invalidadas a través del Aviso publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México del 20 de mayo del afio 2022, raz6n por la que no se podria proporcionar dicha
informacion, ya que en cumplimiento al principio de legalidad, toda actuacion de las
personas servidoras publicas estos debe basarse estrictamente en la ley vigente y debe

estar fundamentada en las facultades que dicha ley les confiere.

No obstante, se localizo en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 27 de febrero de
2025, el Acuerdo por el que se modifican diversas disposiciones de los Lineamientos para
la Operacién y Funcionamiento de los Mercados Publicos del Distrito Federal

(https://transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/688/917/abe/688917abec8
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33570134432.pdf) y del 9 de enero de 2025, el Acuerdo por el que se modifican diversas

disposiciones de los Lineamientos para la Operacion y Funcionamiento de los Mercados
Publicos del Distrito Federal, en materia de simplificacion y digitalizacion de tramites

(https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/debf5c54daabd33327c33

8d05chc318a.pdf), de los cuales se desprende que los Lineamientos para la Operacion y

Funcionamiento de los Mercados Publicos del Distrito Federal publicados en la Gaceta

Oficial de la Ciudad de México el 18 de febrero de 2015 siguen vigentes.

En este sentido, los Lineamientos para la Operacion y Funcionamiento de los Mercados
Publicos del Distrito Federal, establecen en su lineamiento Quincuagésimo Quinto, que la
Direccion General Juridica y de Gobierno de los Organos Politico-Administrativos, a través
de la unidad administrativa competente, debera informar trimestralmente a la Direccidn
General de Abasto, Comercio y Distribucion de la Secretaria de Desarrollo Econémico, el
importe de los ingresos recaudados por el servicio de sanitarios y estacionamientos
ubicados en los Mercados Publicos que se generen mediante el mecanismo de aplicacion
automatica de recursos, asi como detallar la aplicacion de dichos ingresos, sefialando para
tal efecto el nombre del Mercado Publico que los genere, su importe y el beneficio que dicho

inmueble obtuvo de los mismos.

Asimismo, el Manual Administrativo de la Alcaldia Tlalpan, identifica que a la Jefatura de
Unidad Departamental de Mercados y concentraciones, le corresponde apoyar a la
Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno en la gestion de la concesién de los
sanitarios ubicados en los mercados publicos de la Alcaldia Tlalpan a particulares y, en su
caso, promover la regulacion de los concesionados irregulares, para garantizar del

cumplimiento del Reglamento de Mercados y demas normatividad aplicable.

Al respecto, el articulo 211 de la Ley de Transparencia, establece que Las Unidades de
Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas

competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades,
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competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y

razonable de la informacién solicitada.

En este sentido, si bien el Sujeto Obligado se pronuncié por medio de la Unidad
Administrativa competente para conocer de la informacion, lo cierto es que la respuesta
proporcionada en la respuesta inicial y la manifestacion de alegatos resultan contradictorias,
por lo que se considera que para la adecuada atenciéon de la solicitud, el Sujeto Obligado
debera, por medio de la Jefatura de Unidad Departamental de Mercados y concentraciones,
aclarar lo relativo a la normatividad a la que refiere la solicitud y a las atribuciones, asi como

proporcionar las documentales que refiere la solicitud.

Por lo anterior se concluye que el agravio manifestado por la persona recurrente se
considera FUNDADO, por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, de la Ley de Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,

por lo que no ha lugar a dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera, primero, remitir la solicitud por correo electronico institucional a
la Secretaria de Desarrollo EconOmico y remitir éste a la persona recurrente en el medio
seflalado para recibir notificaciones para su seguimiento, y segundo, por medio de la
Jefatura de Unidad Departamental de Mercados y concentraciones, aclarar lo relativo a la
normatividad a la que refiere la solicitud y a las atribuciones, asi como proporcionar las
documentales que refiere la solicitud, al medio sefialado para recibir notificaciones a la

persona recurrente.

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Intn EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2836/2025

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de la Ley de
Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir a la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Instituto copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia

de notificacion de esta y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:
IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta resolucion, con
fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, se REVOCAR la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los Lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo

referido, se procedera en términos de la fraccion 111, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra

impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion.
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Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto dard seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de
conformidad con la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia quince de enero
de dos mil veinticinco, mediante el Acuerdo 0003/S0O/15-01/2025 al articulo 20, fracciones
X, XIV y XVII del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. La presente resolucion se emite de conformidad con el Articulo Transitorio Décimo
Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los
Particulares; y se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025, que
establece que hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan legislacion
para armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos garantes de las
mismas continuaran operando Yy realizaran las atribuciones que le son conferidas a las

Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos encargados de la contraloria interna
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u homologos de los poderes legislativo y judicial, asi como los 6rganos constitucionales
auténomos de las propias entidades federativas en la presente Ley.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado en el

medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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