Recurso de Revision en materia de Acceso a la
= .z s
Informacion Publica.
In 0 Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2851/2025.
Sujeto Obligado: Instituto de Vivienda de la Ciudad de
México.

Comisionado Ponente: Julio César Bonilla Gutierréz.

Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el quince de octubre de dos mil veinticinco,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, conformado por las Comisionadas y el Comisionado Ciudadano, que firman al calce, ante
Miriam Soto Dominguez, Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,

fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADA PRESIDENTA

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMiNGUEZ
SECRETARIA TECNICA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”,
Col. Narvarte Poniente, C.P. 03020, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



Ciudad de México a quince de octubre de dos mil veinticinco.

Sintesis JQuEasileits

la parffe ” Version publica del padrén de personas
Ci u d a d a n a LSS G beneficiarias de un predio en especifico, asi
) como acuerdos, minutas y fundamento
Expediente: :/ juridico.

INFOCDMX/RR.IP.2851/2025

Sujeto Obligado:
Instituto de Vivienda de la Ciudad
de México

el
Por la negativa de entregar el padrén de E

personas beneficiarias 2
¢Por que se

inconformo?

. Qué resolvio el Pleno?

v
v
v
v

MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

Ponencia del Comisionado Palabras clave:

Ciudadano Padrén, Beneficiarios, Predio, Acuerdos, Minutas.
Julio César Bonilla Gutiérrez




iNDICE

GLOSARIO 3
I. ANTECEDENTES 4
Il. CONSIDERANDOS 13
1. Competencia 13
2. Requisitos de Procedencia 14
3. Causales de Improcedencia 15
4. Cuestion Previa 15
5. Sintesis de agravios 20
6. Estudio del agravio 21
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION 28
IV. RESUELVE 29

Constitucion de la
Ciudad

Constitucion Federal

Instituto de
Transparencia u Organo
Garante

Ley de Transparencia

Sujeto Obligado

GLOSARIO

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

3

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ intn EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2851/2025

RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2851/2025

SUJETO OBLIGADO:
INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ'

Ciudad de México, a quince de octubre de dos mil veinticinco.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2851/2025, interpuesto en
contra del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, se formula resolucién en el sentido

de MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado con base en lo siguiente:
LANTECEDENTES

1. El siete de agosto de dos mil veinticinco, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presenté solicitud de acceso a la informacién a la que

correspondio el numero de folio 090171425001698, a través de la cual solicitd lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 6, fraccion XLIII; 21 y 180 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacioén Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como en los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que reconocen y garantizan el
derecho de acceso a la informacién como componente esencial de la libertad de expresion y
del principio de rendicion de cuentas, se formula la presente solicitud de acceso a la
informacion publica.

Cabe destacar que el derecho de acceso a la informacién encuentra sustento y respaldo en

1 Con la colaboracién de Karla Correa Torres.
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diversos instrumentos juridicos de orden internacional que han sido adoptados por el Estado
mexicano, y que integran el bloque de constitucionalidad en materia de derechos humanos,
conforme al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido:
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 19, reconoce que:

"Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el
de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 19, refuerza esta
prerrogativa al establecer:

“1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro medio de su
eleccion.”

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), en su articulo 13,
reconoce el derecho de toda persona a la libertad de pensamiento y de expresion, incluyendo
expresamente la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole sin
limitacion de fronteras.

La Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, en su Principio 4, establece:

“El acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos.
Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este derecho.”

Finalmente, el Convenio Europeo de Derechos Humanos, en su articulo 10, también establece
que:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho incluye la libertad de
opinion y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber
injerencia de autoridades publicas y sin consideracion de fronteras.”

En virtud de lo anterior, se solicita lo siguiente:

I. Entrega de Informacion Publica

Se solicita se proporcione la version publica del listado completo de beneficiarios del predio
ubicado en Salvador Diaz Mirén y Mariano Azuela, numeros 39 y 171, colonia Santa Maria la
Ribera, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06400, Ciudad de México, omitiendo tinicamente los datos
personales, especificamente: firma autégrafa, edad y sexo/género, de conformidad con la Ley
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de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

El nhombre completo de los beneficiarios se considera informacion publica, al tratarse de
personas favorecidas por un programa social financiado con recursos publicos, administrado
por el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, lo cual activa la presuncion de publicidad
conforme al principio de maxima publicidad y rendicién de cuentas.

Il. Documentacién de Acuerdos y Minutas

Con fundamento en los articulos 17, 18, 90 fracciones Il y IV, 91, 217 fraccién Il y 218 de la
Ley de Transparencia de la Ciudad de México, se solicita se proporcione una descripcion
detallada de los acuerdos celebrados entre los beneficiarios del referido predio y las
autoridades del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, incluyendo minutas, actas o
cualquier otra documentacion generada con motivo de dichas reuniones.

Otros datos para facilitar su localizacion
En caso de no existir la informacion solicitada, se requiere que se emita una declaratoria de
inexistencia, conforme a los criterios emitidos por el 6rgano garante:

Criterio 04/24: Sobre la busqueda exhaustiva, el sujeto obligado debera describir como se llevo
a cabo la busqueda (archivos fisicos, electrénicos, archivo de tramite, concentracién o
histérico) y documentar dicha busqueda.

Criterio 05/21: La inexistencia de informacion sélo podra declararse si, de las atribuciones
legales del sujeto obligado, no deriva la obligacion de generar o detentar dicha informacién, o
si no existe indicio de su generacion.

Adicionalmente, se solicita se proporcione:

* Copia del acta del Comité de Transparencia en que se haya discutido dicha inexistencia.

* Las resoluciones formales que sustenten dicha declaracion.

» El acta circunstanciada de busqueda exhaustiva que acredite que se agotaron los medios
disponibles.

1l. Solicitud de Fundamento Juridico

Se considera contradictoria e incongruente la negativa del Instituto de Vivienda para entregar
el padron de beneficiarios del proyecto que van a llevar a cabo en el predio ubicado en
Salvador Diaz Mirén y Mariano Azuela, nimeros 39 y 171, colonia Santa Maria la Ribera,
Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06400, Ciudad de México, bajo el argumento de que contiene datos
personales, toda vez que la misma autoridad ha publicado, en diversas ocasiones, padrones
de otros programas sociales tales como:

» Programa de Mejoramiento de Vivienda
» Programa Vivienda en Conjunto
» Ayudas de Renta
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» Ayudas de Beneficio Social a personas victimas del incidente de la Linea 12 del Metro

En dichos padrones, se han hecho publicos datos personales como colonia, alcaldia, sexo y
edad, lo cual podria configurar una vulneracion a los derechos de proteccion de datos
personales, conforme a la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de Meéxico, o bien, generar un ftrato desigual e injustificado entre
personas beneficiarias de distintos programas sociales.

Por tanto, se solicita se fundamente y motive juridicamente la diferencia de criterios aplicados
por esa autoridad respecto al tratamiento y publicidad de los datos personales,
especificamente:

¢Por qué en ciertos padrones se difunden datos personales sin version publica?
¢ Y por qué en este caso se invoca la proteccion de datos para negar el acceso a informacion
que, en otros contextos, ha sido considerada publica?

Solicitamos respetuosamente que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
inicie, en el ambito de sus atribuciones, el procedimiento de investigacion correspondiente por
la posible vulneracion a la normatividad en materia de proteccion de datos personales.

Lo anterior, derivado de la presunta violacion al derecho a la proteccion de datos personales
y al inadecuado tratamiento, resguardo y difusion de informacioén personal por parte del sujeto
obligado, en el marco de la publicacién de padrones de beneficiarios de diversos programas
sociales, en los cuales se han identificado datos como colonia, sexo, edad y otros elementos
que podrian permitir la identificacion de las personas sin contar con una adecuada version
publica ni fundamento legal que justifique su divulgacion.

Evidencia

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/dcae47b0b4de9935dac5fa4
6baba5d32.pdf

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/3967f2b1e3033bfdea1f64b2
e427ffe2.pdf

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/33889267e396765f06f07357
fe8f9250.pdf” (Sic)

2. El nueve de septiembre de dos mil veinticinco, el Sujeto Obligado a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia notificé la siguiente respuesta:

“

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ into EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2851/2025

En atenciéon a su solicitud de informacién y con fundamento en los articulos 5, 6 fraccion XLII,
11, 21, 92, 204, 206, 212, 213 y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se le informa lo siguiente:

Respecto a su peticion de: “...I. Entrega de Informacién Puablica Se solicita se proporcione
la version publica del listado completo de beneficiarios del predio ubicado en Salvador
Diaz Mirén y Mariano Azuela, numeros 39 y 171, colonia Santa Maria la Ribera, Alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06400, Ciudad de Meéxico, omitiendo unicamente los datos
personales, especificamente: firma autégrafa, edad y sexo/género, de conformidad con
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la
Ciudad de México.

El nombre completo de los beneficiarios se considera informacién publica, al tratarse
de personas favorecidas por un programa social financiado con recursos publicos,
administrado por el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, lo cual activa la
presuncioén de publicidad conforme al principio de maxima publicidad y rendicion de
cuentas...’ se le comunica:

Respuesta: EI Mtro. Manuel Luis Labra lllanes, Director Ejecutivo de Promocion y Fomento
de Programas de Vivienda en su oficio DG/DEPFPV/002060/2025 informé:

‘Relativo al punto: ‘I. Entrega de Informacion Publica Se solicita se proporcione la version
publica del listado completo de beneficiarios del predio ubicado en Salvador Diaz Mirén
y Mariano Azuela, numeros 39 y 171, colonia Santa Maria la Ribera, Alcaldia
Cuauhtémoc...’ y conforme a las atribuciones de ésta Direccion Ejecutiva a mi cargo, le
informo que se cuenta con registro de gestion para el predio siguiente: Salvador Diaz Miron
Nuamero 39, Colonia Santa Maria La Ribera, Alcaldia Cuauhtémoc, sin embargo, el padrén
se encuentra en revision, por lo que a la fecha no se ha generado dicho padrén de
beneficiarios.

En ese sentido y toda vez que aun no se cuenta con el padrén de beneficiarios totalmente
validado e integrado, no es posible proporcionar version publica de un documento que se
encuentra en proceso.’

Respecto a su peticion de: “...Il. Documentacion de Acuerdos y Minutas Con fundamento
en los articulos 17, 18, 90 fracciones Il y IV, 91, 217 fraccion Il y 218 de la Ley de
Transparencia de la Ciudad de Meéxico, se solicita se proporcione una descripcion
detallada de los acuerdos celebrados entre los beneficiarios del referido predio y las
autoridades del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, incluyendo minutas, actas
o cualquier otra documentacion generada con motivo de dichas reuniones.

Informacién complementaria En caso de no existir la informacién solicitada, se requiere
que se emita una declaratoria de inexistencia, conforme a los criterios emitidos por el
organo garante:

Criterio 04/24: Sobre la busqueda exhaustiva, el sujeto obligado debera describir como
8
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se llevé a cabo la busqueda (archivos fisicos, electrénicos, archivo de tramite,
concentracion o histérico) y documentar dicha busqueda.

Criterio 05/21: La inexistencia de informacion soélo podra declararse si, de las
atribuciones legales del sujeto obligado, no deriva la obligacién de generar o detentar
dicha informacién, o si no existe indicio de su generacién.

Adicionalmente, se solicita se proporcione:

* Copia del acta del Comité de Transparencia en que se haya discutido dicha
inexistencia.

* Las resoluciones formales que sustenten dicha declaracion.

* El acta circunstanciada de busqueda exhaustiva que acredite que se agotaron los
medios disponibles...’ se le comunica:

Respuesta: El Mtro. Manuel Luis Labra lllanes, Director Ejecutivo de Promocion y Fomento
de Programas de Vivienda, informé que:

‘Relativo al punto: ‘ll. Documentacién de Acuerdos y Minutas...’, le comunico que dentro de
las atribuciones de ésta Direccion Ejecutiva a mi cargo, tnicamente se tiene conocimiento que
han existido reuniones verbales con los interesados del predio, por lo que no se ha generado
documentacion ni informacién relacionada.’

Por su parte, la Mtra. Silvia Marcela Arriaga Calderén Coordinadora de Asuntos Juridicos y
Contenciosos a través de su oficio DEAJI/CAJC/002629/2025 informo; que después de realizar
una busqueda exhaustiva dentro de sus archivos respecto a lo solicitado por la persona
peticionaria, la Subdireccion de Asuntos Inmobiliarios, mediante la Nota Informativa
DEAJI/SAI/000053/2025 de fecha 29 de agosto del afio en curso, la Subdirecciéon de lo
Consultivo a través del oficio DEAJI/CAJC/SCS/0002583/2025 de fecha 26 de agosto del
presente y la Subdirecciéon de Normatividad y lo Contencioso, mediante la Nota Informativa
DEAJI/CAJC/SNCT/000080/2025 de fecha 1 de septiembre de este afio, mencionaron que
no cuentan con informacién alguna respecto a lo solicitado.

Derivado de lo anterior, se le informa que, respecto a las declaraciones de inexistencia y sus
correlativas actas, resoluciones y acuerdos, es necesario hacer hincapié de que la informacion
requerida en dichos apartados de su solicitud, no se ha generado, por lo cual aplica el criterio
05/21 emitido por el pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién, Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que sefiala:

CRITERIO 05/21

Casos en los que procede la declaracion de inexistencia de la informacién. Para la
procedencia de la declaratoria de inexistencia el Sujeto Obligado unicamente podra
determinarla cuando de las facultades o atribuciones que disponen los diversos ordenamientos
juridicos aplicables, dispongan la obligaciéon de que el Sujeto Obligado detente o genere la
informacién y cuando se advierta un indicio que acredite o haga presumir la existencia de la
informacién o _que esta haya sido generada, pues de ofro modo se obligaria al Comité de
Transparencia a sesionar para pronunciarse con respecto a documentos que aun y cuando
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pueden ser generados conforme a las atribuciones con las que cuenta el Sujeto Obligado, ho
existe la plena certeza de que estos hayan sido emitidos o expedidos en ejercicio de sus
funciones, debido a que se generan a solicitud de parte y no deben ser originados de manera
oficiosa.

Con relacion a su peticion de saber: lll. Solicitud de Fundamento Juridico Se considera
contradictoria e incongruente la negativa del Instituto de Vivienda para entregar el
padrén de beneficiarios del proyecto que van a llevar acabo en el predio ubicado en
Salvador Diaz Mirén y Mariano Azuela, numeros 39 y 171, colonia Santa Maria la Ribera,
Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06400, Ciudad de México, bajo el argumento de que contiene
datos personales, toda vez que la misma autoridad ha publicado, en diversas ocasiones,
padrones de otros programas sociales tales como:

* Programa de Mejoramiento de Vivienda

* Programa Vivienda en Conjunto

* Ayudas de Renta

* Ayudas de Beneficio Social a personas victimas del incidente de la Linea 12 del Metro

En dichos padrones, se han hecho publicos datos personales como colonia, alcaldia,
sexo y edad, lo cual podria configurar una vulneracion a los derechos de proteccion de
datos personales, conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México, o bien, generar un trato desigual e
injustificado entre personas beneficiarias de distintos programas sociales.

Por tanto, se solicita se fundamente y motive juridicamente la diferencia de criterios
aplicados por esa autoridad respecto al tratamiento y publicidad de los datos
personales, especificamente:

¢Por qué en ciertos padrones se difunden datos personales sin versién publica?
¢Y por qué en este caso se invoca la proteccion de datos para negar el acceso a
informacion que, en otros contextos, ha sido considerada publica?

Respuesta: El Mtro. Manuel Luis Labra lllanes, Director Ejecutivo de Promocion y Fomento
de Programas de Vivienda, informé que:

‘Referente al punto ‘lll. Solicitud de Fundamento Juridico. Se considera contradictoria e
incongruente la negativa del Instituto de Vivienda para entregar el padrén de
beneficiarios del proyecto que van a llevar acabo en el predio ubicado en Salvador Diaz
Mirén y Mariano Azuela, numeros 39 y 171, colonia Santa Maria la Ribera, Alcaldia
Cuauhtémoc (...) ¢ Por qué en ciertos padrones se difunden datos personales sin version
publica?;Y por qué en este caso se invoca la proteccion de datos para negar el acceso
a informacién que, en otros contextos, ha sido considerada publica?’, es importante
mencionar que los padrones de beneficiarios que se publican en el portal de internet de éste
organismo se realizan con fundamento y en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos, 63
fraccion Il de la Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad Social para la Ciudad de México; 122
fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
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de la Ciudad de Meéxico; 124, fraccion Xll, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México y demas
disposiciones legales aplicables, toda vez que se trata de Padrones de Ayudas de Beneficio
Social que concluyeron debidamente con el tramite relacionado al otorgamiento de crédito.
Dicha situacion sucedera cuando los beneficiarios de crédito del predio citado se encuentren
en las condiciones que determina dicha normatividad.

En ese sentido, dicho inmueble atin esta en las etapas del proceso para el oforgamiento de
crédito, por ende, no ha finalizado y atin no es procedente la publicacion del Padrén de Ayudas
de Beneficio Social respectivo.

Finalmente, respecto a su peticion de: “...Solicitamos respetuosamente que el Instituto
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México inicie, en el ambito de sus atribuciones,
el procedimiento de investigacion correspondiente por la posible vulneracion a la
normatividad en materia proteccion de datos personales.

Lo anterior, derivado de la presunta violacion al derecho a la proteccion de datos
personales y al inadecuado tratamiento, resqguardo y difusién de informacién personal
por parte del sujeto obligado, en el marco de la publicacién de padrones de beneficiarios
de diversos programas sociales, en los cuales se han identificado datos como colonia,
sexo, edad y otros elementos que podrian permitir la identificaciéon de las personas sin
contar con una adecuada version publica ni fundamento legal que justifique su
divulgacién.’ SIC

Respuesta: De conformidad con el articulo 201, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se le orienta a efecto de
que, en caso de que lo considere necesario, formule una denuncia ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, el cual, como érgano garante, cuenta con las facultades
para realizar la investigacion de su interés, para lo cual se le proporcionan los siguientes datos
de contacto:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estin obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Publica, a
entregar informacion sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los trémites
y procedimientos que deben efectuarse. las autoridades o instancias competentes, /a forma de
realizarlos, la manera de lfenar los formularios que se requieran, asf como de las entidades ante
las que se puede acudir para solicitar orientacién o formular quejas, consultas o reclamos sobre
la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la
autoridad de que se trate.”
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Titular: Sandra Ariadna Mancebo Padilla

Domicilio: Calle La Morena 865, Col. Narvarte Poniente, Del. Benito Juarez, C.P. 03020, Ciudad de
México.

Teléfono 55 56 36 21 20, extensiones: 153, 245y 272

Correo electrénico: unidaddetransparencia@infocdmx.org.mx

...” (Sic)

3. El doce de septiembre de dos mil veinticinco, la parte recurrente interpuso recurso de

revision externando lo siguiente:

“A QUIEN CORRESPONDA:

Por este medio, y con fundamento en lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, interoongo Recurso de
Revision en contra de la respuesta emitida por el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México
respecto a la solicitud de acceso a la informacion publica con folio 090171425001698.

Motivo del Recurso:

El sujeto obligado negd el acceso al padrén de beneficiarios argumentando que dicho
documento "se encuentra en revision" y que “aun no se cuenta con el padrén de beneficiarios
totalmente validado e integrado”, por lo que no es posible proporcionar una version publica del
mismo.

Manifestaciones:

* El sujeto obligado reconoce la existencia del documento solicitado (padron de beneficiarios),
lo cual implica que la informacion ya ha sido generada y forma parte de sus archivos.

* El hecho de que el documento se encuentre en proceso de validacion o revision no es razén
suficiente para negar su entrega, ya que la Ley de Transparencia establece que toda
informacién en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo las excepciones
expresamente previstas.

* En caso de que existan datos personales o informacién confidencial, el sujeto obligado debié
generar una version publica, testando dichos datos conforme al principio de maxima
publicidad.

Por lo anterior, solicito que se ordene al sujeto obligado la entrega de la informacion solicitada,
ya sea mediante una version publica del padrén en su estado actual o una justificacion legal
suficiente que acredite su clasificacion como informacion reservada o confidencial, en los
términos que establece la ley.

Sin otro particular, quedo atento(a) a la admisién y resolucién de este recurso.” (Sic)

4. Por acuerdo del dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco, el Comisionado Ponente

con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y

243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision y proveyo sobre la

admision de las constancias de la gestion realizada en el Sistema Electrénico SISAI de la
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Plataforma Nacional de Transparencia.

5. El dos de octubre de dos mil veinticinco, se recibieron en la Plataforma Nacional de
Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales manifesté lo que a

su derecho convenia.

6. Por acuerdo del ocho de octubre de dos mil veinticinco, el Comisionado Ponente dio
cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado emitiendo alegatos, asimismo, dio cuenta de que la parte recurrente no

manifestod lo que a su derecho convenia.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccion para elaborar el proyecto de resolucién

correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revisién y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fracciéon VI, de la Ley de Transparencia, y
I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley

de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
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fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del medio de impugnacion la parte recurrente hizo constar: su nombre,
medio para oir y recibir notificaciones, identifico al Sujeto Obligado ante el cual presento
solicitud, sefal6é el acto recurrido; y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL 2

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que el Sujeto
Obligado notificod la respuesta el nueve de septiembre de dos mil veinticinco, por lo que, el
plazo de quince dias habiles con los cuales contaba la parte recurrente para manifestarse
transcurrié del diez de septiembre al primero de octubre, lo anterior descontandose los
sabados y domingos al ser considerados inhabiles de conformidad con el articulo 71, de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, asi tampoco se contabiliz6 el

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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dieciséis de septiembre al ser declarado inhabil por el Pleno de este Instituto mediante el
Acuerdo 6091/S0/04-12/2024.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se presento el doce
de septiembre de dos mil veinticinco, esto es, al tercer dia habil del plazo otorgado para tal

efecto.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA3,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto Obligado no
hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo Colegiado tampoco
advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia o su
normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el analisis de fondo del

asunto que nos ocupa.
CUARTO. Cuestion Previa:
a) Solicitud de Informacién. El interés de la parte recurrente es conocer lo siguiente:
I.  Entrega de Informacién Publica:
Se solicita se proporcione la version publica del listado completo de beneficiarios del

predio ubicado en Salvador Diaz Miron y Mariano Azuela, numeros 39y 171, colonia
Santa Maria la Ribera, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06400, Ciudad de México,

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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omitiendo unicamente los datos personales, especificamente: firma autdgrafa, edad
y sexo/género, de conformidad con la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

El nombre completo de los beneficiarios se considera informacién publica, al tratarse
de personas favorecidas por un programa social financiado con recursos publicos,
administrado por el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, lo cual activa la
presuncion de publicidad conforme al principio de maxima publicidad y rendicion de

cuentas.

Documentacién de Acuerdos y Minutas:

Con fundamento en los articulos 17, 18, 90 fracciones Il y IV, 91, 217 fraccion Il y 218
de la Ley de Transparencia de la Ciudad de México, se solicita se proporcione una
descripcion detallada de los acuerdos celebrados entre los beneficiarios del referido
predio y las autoridades del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, incluyendo
minutas, actas o cualquier otra documentacion generada con motivo de dichas

reuniones.

Solicitud de Fundamento Juridico:

Se considera contradictoria e incongruente la negativa del Instituto de Vivienda para
entregar el padron de beneficiarios del proyecto que van a llevar a cabo en el predio
ubicado en Salvador Diaz Miron y Mariano Azuela, numeros 39y 171, colonia Santa
Maria la Ribera, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06400, Ciudad de Meéxico, bajo el
argumento de que contiene datos personales, toda vez que la misma autoridad ha

publicado, en diversas ocasiones, padrones de otros programas sociales tales como:

* Programa de Mejoramiento de Vivienda.

* Programa Vivienda en Conjunto.
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V.

* Ayudas de Renta.
* Ayudas de Beneficio Social a personas victimas del incidente de la Linea 12 del

Metro.

En dichos padrones, se han hecho publicos datos personales como colonia, alcaldia,
sexo y edad, lo cual podria configurar una vulneracion a los derechos de proteccion
de datos personales, conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesiéon de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, o bien, generar un trato
desigual e injustificado entre personas beneficiarias de distintos programas sociales.
Por tanto, se solicita se fundamente y motive juridicamente la diferencia de criterios
aplicados por esa autoridad respecto al tratamiento y publicidad de los datos
personales, especificamente:

¢ Por qué en ciertos padrones se difunden datos personales sin version publica?

&Y por qué en este caso se invoca la proteccion de datos para negar el acceso a

informacion que, en otros contextos, ha sido considerada publica?

Solicitamos respetuosamente que el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México inicie, en el ambito de sus atribuciones, el procedimiento de
investigacion correspondiente por la posible vulneracién a la normatividad en materia

de protecciéon de datos personales.

Lo anterior, derivado de la presunta violacion al derecho a la proteccion de datos
personales y al inadecuado tratamiento, resguardo y difusion de informacion personal
por parte del sujeto obligado, en el marco de la publicacion de padrones de
beneficiarios de diversos programas sociales, en los cuales se han identificado datos

como colonia, sexo, edad y otros elementos que podrian permitir la identificacion de
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las personas sin contar con una adecuada version publica ni fundamento legal que

justifique su divulgacion.

Asimismo, la parte recurrente indicé que, en caso de no existir la informacioén solicitada, se

requiere se emita una declaratoria de inexistencia, conforme a los Criterios 04/24 y 05/21.

Adicionalmente y se proporcione:

Copia del acta del Comité de Transparencia en que se haya discutido dicha
inexistencia.

Las resoluciones formales que sustenten dicha declaracion.

El acta circunstanciada de busqueda exhaustiva que acredite que se agotaron los

medios disponibles.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado por conducto de la Direccién Ejecutiva de Promocion y

Fomento de Programas de Vivienda atendio la solicitud de la siguiente manera:

En atencién al Apartado |, informé que cuenta con registro de gestidon para el predio
Salvador Diaz Miron Numero 39, Colonia Santa Maria La Ribera, Alcaldia
Cuauhtémoc, sin embargo, el padrén se encuentra en revision, por lo que a la fecha
no se ha generado dicho padrén de personas beneficiarias. En ese sentido y toda
vez que aun no se cuenta con el padron de beneficiarios totalmente validado e
integrado, no es posible proporcionar version publica de un documento que se

encuentra en proceso.

En atencidn al Apartado Il, comunico que dentro de sus atribuciones unicamente tiene
conocimiento que han existido reuniones verbales con los interesados del predio, por

lo que no se ha generado documentacién ni informacion relacionada.
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Por su parte, la Coordinacién de Asuntos Juridicos y Contenciosos informé dentro de
sus archivos no cuenta con informacion alguna respecto a lo solicitado. Derivado de
lo anterior, indic6 por cuanto hace a las declaraciones de inexistencia y sus
correlativas actas, resoluciones y acuerdos, que la informacion requerida en dichos
apartados de la solicitud, no se ha generado, por lo cual aplica el criterio 05/21 emitido
por el pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion, Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

e En atencidén al Apartado lll, la Direccion Ejecutiva de Promocion y Fomento de
Programas de Vivienda, informd que los padrones de beneficiarios que se publican
en el portal de internet del organismo se realizan con fundamento y en cumplimiento
a lo dispuesto en los articulos, 63 fraccion Il de la Ley del Derecho al Bienestar e
Igualdad Social para la Ciudad de México; 122 fraccion Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México;
124, fraccion Xll, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México y demas disposiciones
legales aplicables, toda vez que se trata de Padrones de Ayudas de Beneficio Social
que concluyeron debidamente con el tramite relacionado al otorgamiento de crédito.
Dicha situacion sucedera cuando los beneficiarios de crédito del predio citado se

encuentren en las condiciones que determina dicha normatividad.

e En ese sentido, dicho inmueble aun esta en las etapas del proceso para el
otorgamiento de crédito, por ende, no ha finalizado y aun no es procedente la

publicacién del Padron de Ayudas de Beneficio Social respectivo.

e En atencién al Apartado IV, de conformidad con el articulo 201, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se orientd a la parte recurrente a efecto de que, en caso de que lo
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considere necesario, formule una denuncia ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, el cual, como 6rgano garante, cuenta con las
facultades para realizar la investigacion de su interés, para lo cual se le proporcionan

los siguientes datos de contacto:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO

“Artlculo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibifidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Pdblica, a
entregar informacion sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los tramites

y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, /a forma de

realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asf como de las entidades ante
las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre
la prestacion del servicio o sobre el gjercicio de las funciones o competencias a cargo de la
autoridad de que se trate.”

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Titular: Sandra Ariadna Mancebo Padilla

Domicilio: Calle La Morena 865, Col. Narvarte Poniente, Del. Benito Juérez, C.P. 03020, Ciudad de
México.

Teléfono 55 56 36 21 20, extensiones: 153, 245y 272

Correo electrénico: unidaddetransparencia@infocdmx.org.mx

c) Manifestaciones de las partes. En la etapa procesal aludida el Sujeto Obligado defendié

la legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios. Del medio de impugnacién se extrae que la inconformidad
medular de la parte recurrente es que el Sujeto Obligado le nego el acceso al padron de
beneficiarios argumentando que dicho documento “se encuentra en revision"y que “atn no
se cuenta con el padrén de beneficiarios totalmente validado e integrado”, por lo que no es
posible proporcionar una version publica, lo anterior, pese a que reconoce la existencia del
documento, pues el hecho de que se encuentre en proceso de validacién o revision no es

razon suficiente para negar su entrega.
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De la lectura al recurso de revision, se advierte que la parte recurrente no externd
inconformidad en relacion con los Apartados Il, Il y IV de la solicitud, entendiéndose como
consentidos tacitamente, por lo que, este Organo Colegiado determina que dichos

Apartados no formaran parte del estudio de la presente resolucion.

Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales VI.20. J/21 y 1.10.T. J/36,
de rubros ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. y ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS

CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL PROMOVERSE ANTERIORES
DEMANDAS DE AMPARO.

SEXTO. Estudio del agravio. En funcion de las inconformidades hechas valer, la Ley de
Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XllI, XXV y XXXVIII,

7, 8,13 y 14, dispone lo siguiente:

e El derecho de acceso a la informacién es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible
a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada como

informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos y estadisticas.
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e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es operante
cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,
administrados o en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben proporcionar la
informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen o simplemente la detenten,
asi como garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que
cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y

funciones, tal como lo dispone el articulo 211, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”

Ahora bien, en atencion al Apartado |, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento por conducto
de la Direccidn Ejecutiva de Promocion y Fomento de Programas de Vivienda que cuenta
con registro de gestidn para el predio Salvador Diaz Miron Numero 39, Colonia Santa Maria
La Ribera, Alcaldia Cuauhtémoc, sin embargo, el padrén se encuentra en revisién, por lo
que a la fecha no se ha generado dicho padrén de beneficiarios. En ese sentido, indicé que
aun no cuenta con el padron de beneficiarios totalmente validado e integrado, por lo que,

no es posible proporcionarlo en versién publica.

Sobre el particular y con la finalidad de brindar certeza a la parte recurrente sobre lo
requerido, se trae al estudio la normatividad que da sustento a lo relacionado con los
padrones de personas beneficiarias, esto es la Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad

Social para la Ciudad de México:
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“Articulo 21. En materia de vivienda, el Gobierno de la Ciudad promovera, los mecanismos,
estrategias y programas para garantizar el acceso social a vivienda adecuada mediante
financiamiento publico accesible para la vivienda popular y de interés social o a través de
programas de vivienda en renta asequible, conforme a la legislacion aplicable en la materia.

Se promovera el mejoramiento de la vivienda a partir de programas que atenderan de forma
prioritaria a poblacién con niveles de ingreso bajos. De igual forma, se fomentara la
regularizacion de la tenencia de la tierra, siempre y cuando no se haya invadido suelo de
conservacion o se haya violentado la legislacion aplicable en la materia.

CAPITULO Il
PROGRAMAS SOCIALES DE BIENESTAR Y LAS ACCIONES SOCIALES

Articulo 62. En la Ciudad existiré un padrén unificado y organizado por cada uno de los
programas sociales de la Administracién Publica, que contendra la informacién sobre la
totalidad de las personas que acceden a los diversos programas de bienestar e igualdad. La
informacién del padrén debera estar desagregada en variables suficientes que permita
conocer y evaluar el alcance diferenciado en distintos grupos de la poblacion.

Articulo 63. El padrén de beneficiarios es la relacién oficial de personas incluidas en los
distintos programas sociales. Dicho padrén quedara unificado y los programas seran
auditables en términos de la legislacion por los érganos facultados para ello y sera de acceso
publico para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior. Los 6rganos de la
Administracion Publica que tengan a su cargo programas destinados a la igualdad y el
bienestar deberan:

I. Publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a mas tardar el ultimo dia habil de
febrero del afio de ejercicio, las reglas de operacion de los diferentes programas de igualdad
y bienestar, en términos de la presente ley.

Il. Publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a mas tardar el ultimo dia habil de la
primera quincena del mes de marzo del afio de ejercicio que se trate, los padrones de
beneficiarios de los programas sociales del ejercicio fiscal anterior, indicando nombre, edad,
sexo, unidad territorial, alcaldia, en los programas en donde se preste atencioén a personas
migrantes y sujetas de proteccion internacional de diferente origen nacional se agregara el
componente de nacionalidad, monto y reqularidad de los beneficios Dichos padrones deberan
estar ordenados en orden alfabético y establecerse en un mismo formato.

Ill. Publicar en formatos abiertos, de manera trimestral, avances de la integracion de los
padrones de personas beneficiarias, que contenga, entre otros, nombre, edad, sexo, unidad
territorial, demarcacion territorial y beneficio otorgado. Dentro del mismo plazo, los padrones
de beneficiarios de los programas sociales deberan ser entregados en medios magnéticos al
Congreso de la Ciudad de México, quien lo turnara a las comisiones correspondientes. De
igual forma se debera precisar el numero total de personas beneficiarias y si se cuenta con
indicadores de desemperio de alguna indole.
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IV. Presentar trimestralmente al Congreso, un informe pormenorizado de la evaluacion y
ejercicio de los recursos del gasto social, en el que se indique, de forma analitica, el monto y
destino de los recursos por programa social.

Publicado el padrén unificado de personas beneficiarias de los programas sociales de la
Ciudad, la Secretaria de la Contraloria General aplicara, trimestralmente, un programa de
verificacion que, para tal efecto presente al Congreso, de los datos contenidos en los
programas y en los informes correspondientes, salvaguardando siempre conforme a la Ley en
la materia, los datos personales de las personas beneficiarias. EI Gobierno de la Ciudad
otorgara a la institucion sefialada toda la informacién necesaria que permita realizar dicha
verificacion.

Articulo 64. La informacion general sobre el numero de personas beneficiarias, el monto de
los recursos asignados, su distribucién por sexo y grupos de edad y su distribucién por
unidades territoriales seran de conocimiento publico, en términos del articulo 62 de esta ley.

Articulo 65. Los datos personales de las personas beneficiarias de los programas y acciones
sociales, asi como demas informacion generada y administrada de los mismos se regiran por
lo estipulado en las leyes de la materia.

Articulo 66. Los 6rganos que integran la administracion publica de la Ciudad ejecutores de
programas y acciones sociales seran los responsables, en el ambito de su competencia y de
la normativa en la materia, del resguardo y buen uso de los padrones de personas
beneficiarias, que en ningtn caso podran emplearse para propésitos de proselitismo politico,
religioso o comercial, ni para ningun fin distinto al establecido en los lineamientos y
mecanismos de operacion del programa respectivo.

”

De conformidad con la normatividad en cita, tenemos que, en materia de vivienda se

promoveran los mecanismos, estrategias y programas para garantizar el acceso social a

vivienda adecuada mediante financiamiento publico accesible para la vivienda popular y de

interés social o a través de programas de vivienda.

En ese sentido, se genera un padrén unificado y organizado por cada uno de los programas

sociales, que contendra la informacion sobre la totalidad de las personas que acceden a los

diversos programas de bienestar e igualdad.
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Asi, el padrén de personas beneficiarias es la relacion oficial de personas incluidas en los

distintos programas sociales, dicho padron quedara unificado y los programas seran

auditables en términos de la legislacién por los 6rganos facultados para ello y sera de acceso

publico. Por tanto, los 6rganos de la Administracion Publica que tengan a su cargo

programas destinados a la igualdad y el bienestar deberan:

Publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a mas tardar el ultimo dia habil
de febrero del afio de ejercicio, las reglas de operacion de los diferentes programas

de igualdad y bienestar, en términos de la presente ley.

Publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a mas tardar el ultimo dia habil
de la primera quincena del mes de marzo del afio de ejercicio que se trate, los
padrones de beneficiarios de los programas sociales del ejercicio fiscal anterior,
indicando nombre, edad, sexo, unidad territorial, alcaldia, en los programas en donde
se preste atencion a personas migrantes y sujetas de proteccién internacional de
diferente origen nacional se agregara el componente de nacionalidad, monto y
regularidad de los beneficios Dichos padrones deberan estar ordenados en orden

alfabético y establecerse en un mismo formato.

Publicar en formatos abiertos, de manera trimestral, avances de la integracion de los
padrones de personas beneficiarias, que contenga, entre otros, nombre, edad, sexo,
unidad territorial, demarcacion territorial y beneficio otorgado. Dentro del mismo
plazo, los padrones de beneficiarios de los programas sociales deberan ser
entregados en medios magnéticos al Congreso de la Ciudad de México, quien lo
turnara a las comisiones correspondientes. De igual forma se debera precisar el
numero total de personas beneficiarias y si se cuenta con indicadores de desempefio

de alguna indole.
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En funcion de lo expuesto, este Instituto arriba a lo siguiente:

Le asiste la razén al Sujeto Obligado en el sentido de que no es posible proporcionar
el padron de beneficiarios solicitado, puesto que se encuentra validado e integrado

aun.

Maxime que, la Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad Social para la Ciudad de
México dispone que en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México se publican, a mas
tardar el ultimo dia habil de la primera quincena del mes de marzo del afio de ejercicio
que se trate, los padrones de beneficiarios de los programas sociales del ejercicio
fiscal anterior. Es decir, si el programa corresponde al afo 2025 el padron se

publicara en marzo de 2026.

Bajo ese entendido, se acredita que el Sujeto Obligado se encuentra

imposibilitado para entregar el padrén unificado.

No obstante, la Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad Social para la Ciudad
de México también dispone que se debe publicar en formatos abiertos, de
manera trimestral, avances de la integraciéon de los padrones de personas
beneficiarias, que contenga, entre otros, nombre, edad, sexo, unidad territorial,

demarcacion territorial y beneficio otorgado.

Por tanto, el Sujeto Obligado debié atender a este supuesto, entregando el
avance trimestral de la integracion del padrén requerido y no limitar el acceso a

la informacion.

En consecuencia, se estima que la inconformidad hecha valer es parcialmente fundada,

toda vez que, se acredita la imposibilidad del Sujeto Obligado para entregar el padrén de
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beneficiarios totalmente unificado, no obstante, de conformidad con el analisis a la
naturaleza de la informacion se advirtio la posibilidad de garantizar el acceso a la
informacion con la entrega del avance trimestral de la integracion del padrén requerido, lo
que esta sustentado en la Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad Social para la Ciudad de

México.

Es asi como, de lo expuesto y analizado se determina que al momento de emitir respuesta
el Sujeto Obligado dej6 de observar el principio de exhaustividad establecidos en el articulo
6, fraccion X, del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia de acuerdo con lo previsto en su

articulo 10; y el cual a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe emitirse en plena
observancia de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por o primero
la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo
que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién I6gica con lo
solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos
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de informaciéon requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccién |V, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de Meéxico, esta autoridad resolutora considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,

por lo que no ha lugar a dar vista.
IIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera turnar de nueva cuenta la solicitud ante la Direccion Ejecutiva de
Promocién y Fomento de Programas de Vivienda con el objeto de entregar el avance
trimestral de la integracion del padron requerido en version publica previa intervencion del
Comité de Transparencia y entregar el acta con la determinacion tomada, en caso, de que
exista alguna imposibilidad, tendra que hacerla valer de forma fundada y motivada. Lo

anterior en atencion al Apartado | de la solicitud.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio senalado para tal efecto en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificaciéon de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

Mexico.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

lll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo

referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion,
podra impugnar la misma ante el Poder Judicial de la Federacién. Asimismo, y de
conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, segun
sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de
conformidad con la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia quince de enero
de dos mil veinticinco, mediante el Acuerdo 0003/S0O/15-01/2025 al articulo 20, fracciones
XIll, XIV 'y XVII del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. La presente resolucion se emite de conformidad con el Articulo Transitorio Décimo
Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares; y se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de marzo de 2025, que
establece que hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan legislacion
para armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos garantes de las
mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones que le son conferidas a las
Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos encargados de la contraloria interna
u homologos de los poderes legislativo y judicial, asi como los érganos constitucionales
autonomos de las propias entidades federativas en la presente Ley.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.
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