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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2858/2025
Sujeto Obligado:

Secretaria de Bienestar e Igualdad Social

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirié saber si una persona ciudadana
fue beneficiario del programa de vales Mercomuna en el 2025

' ¢(POR QUE SE
%‘ INCONFORMO?
<9 Por la declaracion de incompetencia del Sujeto Obligado.

il

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvio Confirmar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

= CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Confirma, Beneficiario, Programa, Vales,
Mercomuna.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2858/2025

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Bienestar e Igualdad Social

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez’

Ciudad de México, a ocho de octubre de dos mil veinticinco?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2858/2025, relativo
al recurso de revisidon interpuesto en contra de la Secretaria de Bienestar e
Igualdad Social, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesidn publica resuelve CONFIRMAR la respuesta del sujeto obligado,conforme

a lo siguiente:
ANTECEDENTES

l. Solicitud. El ocho de septiembre, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacion,

la_cual fue presentada oficialmente el nueve de septiembre a la que le

correspondio el numero de folio 090162525001028, a través de la cual solicitd lo

siguiente:

Descripcion de la solicitud:

' Con la colaboracion de Bilzavany Arroyo Ayala.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precisién en contrario.
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Solicito informacién para conocer si el ciudadano xxxxx, fue registrado como
beneficiario del programa de vales mercomuna durante el afio 2025. Por motivo de que
los programa publicos son motivo de transparencia publica. [Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de Solicitudes de Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Formato para recibir la informacion:
Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT.

ll. Respuesta. El nueve de septiembre, previa ampliacion de plazo, el Sujeto
Obligado, a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la PNT,
notificd al particular el oficio SEBIEN/SUT/1730/2025, de la misma, suscrito por la
Subdirectora de la Unidad de Transparencia, el cual, menciona lo siguiente:

[.]

Conforme a lo expuesto, me permito informarle que el programa “Mercomuna”, estuvo a cargo de la
SEBIEN, a través de la entonces Coordinacion General de Participacion Ciudadana (CGPC), area que
formaba parte de su estructura organica.

Sin embargo, el 15 de enero de 2025, se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, nimero
1527 Bis, el Decreto mediante el cual se reformaron diversas disposiciones del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México. En ese decreto se formalizo la
desaparicion de la CGPCYy la transferencia de sus atribuciones a la recién creada Secretaria de Atencion
y Participacion Ciudadana (SAPCI), como resultado de la reforma previa publicada el 3 de octubre de
2024, que incorpord los articulos 27 BIS, 31 BIS y 42 BIS a la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México.

Por lo tanto, le informo que esta Secretaria no es la instancia competente para pronunciarse respecto
de la informacion solicitada, toda vez que las atribuciones relacionadas con el programa “Mercomuna”
fueron transferidas a la SAPCI, quien actualmente tiene a su cargo la gestion del programa y el
resguardo de la documentacion generada. De igual manera en el siguiente enlace podra consultar la
informacion del programa de su interés: https://sapci.cdmx.gob.mx/mercomuna

Por tal motivo, remito su solicitud a la Unidad de Transparencia de la SAPCI a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, a fin de que dicha Secretaria, en el ejercicio de sus atribuciones, pueda

emitir el pronunciamiento correspondiente. Para dar seguimiento a su solicitud, le comparto los datos
de contacto disponibles:

SAPCI

Responsable de la Unidad de Transparencia: Marisol Buendia Cisneros

Direccion: Calle Cuauhtémoc 142, Col. Del Carmen, Alcaldia Coyoacan, C.P. 04100, Ciudad de México
Correo electronico: deajuridicosutsapc@gmail.com

Si tiene alguna duda sobre la informacion proporcionada o requiere detalles adicionales, no dude en
comunicarse con nosotros. En un marco de apertura institucional, ponemos a su disposicion los
siguientes medios de contacto: puede llamarnos al 55 5345-8252 o escribirnos a nuestro correo
electrénico oficial transparencia.sebien@gmail.com. Con gusto le brindaremos la orientacion y
asistencia que necesite.

[...][Sic.]
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Asimismo, el Sujeto Obligado remitio la solicitud de informacion a la Secretaria de
Atencion y Participacion Ciudadana, generando acuse de remision a através de la

PNT, por lo que para mayor certeza se reproduce a continuacion.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remision a Sujeto Obligado competente
En virtud de que la solicitud de informacién no es competencia del sujeto obligado, se remite al sujeto obligado que se considera competente
Folio de la solicitud 090162525001028

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
CMX - Secretaria de Atencién y Participacion Ciudadana

Fecha de remisién 09/09/2025 17:00:57 PM

Solicito informacién para conocer si el ciudadano SAUL TAROT PEREZ MORALES, fue registrado como
beneficiario del programa de vales mercomuna durante el afio 2025. Por motivo de que los programa
Informacién solicitada publicos son motivo de transparencia publica.

Informacién adicional
Archivo adjunto Remision_1028_SEBIEN_SUT_1730_2025.pdf

lll. Recurso. El doce de septiembre, la parte recurrente interpuso el presente medio
de impugnacién, el cual se tuvo por presentada de manera oficial el quince de

septiembre, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:

Esta institucion Publica no envia la Informacién que se solicita en la pregunta de la
solicitud de informacion.
[Sic.]

IV. Turno. El quince de septiembre, la Comisionada Presidenta de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2858/2025, al recurso de revision
y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.
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V. Admision3. El diecinueve de septiembre, con fundamento en lo establecido en
los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 236, y 237, 234, fraccion |l
y 243 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requiri6 a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacién.

VI. Alegatos y Manifestaciones del Sujeto. El veinticinco de septiembre, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto Obligado anexd6 el oficio
SEBIEN/SUT/1791/2025, de la misma fecha, suscrito por la Subdirectora de la
Unidad de Transparencia, el cual en su parte fundamental menciona lo siguiente:

[.]

3 El acuerdo fue notificado a las partes el veintidds de septiembre por los medios sefialados para
tales efectos.
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PRUEBAS Y ALEGATOS

PRIMERO. La SEBIEN, a través de esta Unidad de Transparencia, atendio la solicitud de informacion
publica nimero 090162525001028 con la conviccion de garantizar el derecho de acceso a la
informacion, bajo los principios de legalidad, transparencia, certeza y maxima publicidad. La respuesta
fue elaborada en estricto apego a las atribuciones conferidas a esta Secretaria, procurando que fuera
clara, precisa y suficiente, de modo que en todo momento se avalo el pleno ejercicio de dicho derecho.

SEGUNDO. La inconformidad planteada por la persona recurrente carece de sustento, ya que se emitio
respuesta conforme a los principios y plazos establecidos en los articulos 11, 192 y 200 de la LTAIPRC-
CDMX.

TERCERO. Del analisis realizado al contenido de la solicitud de acceso a la informacién, se advierte que
la peticion del recurrente consistio en conocer si un ciudadano en particular habia sido registrado como
beneficiario del programa social denominado "Mercomuna”. Sin embargo, esta Secretaria no tiene
facultades ni atribuciones para generar, administrar o resguardar informacion relacionada a dicho
programa, ya que el mismo se encuentra a cargo de otra Dependencia de la Administracion Publica de
la Ciudad de México, por lo tanto, se determind hacer la remision correspondiente.

CUARTO. Resulta oportuno reiterar lo siguiente:

a) La SEBIEN tenia a su cargo el programa social "Mercomuna”, debido a que la Coordinacion
General de Participacion Ciudadana (CGPC) se encontraba dentro de su estructura organica. Por
tanto, dicha area, era quien se encargaba de la operacion del programa en cuestion.

Mediante el “Decreto mediante el cual se reformaron diversas disposiciones del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México’, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nimero 1527 Bis, con fecha 15 de enero de 2025, se
reformaron diversas disposiciones al Reglamento Interior, entre ellas, la desaparicion de la
CGPC en la SEBIEN. Cambio que derivo la transferencia de sus atribuciones de la CGPC a la
recién creada Secretaria de Atencion y Participacion Ciudadana (SAPCI).

b

=

C,

<

Por lo anterior, el programa social “Mercomuna”, incluyendo su operacion, control
administrativo, expedientes, documentos y registros de beneficiarios, dejo de estar bajo el
ambito de competencia de esta Secretaria, quedando integramente a cargo de la SAPCI, quien
actualmente es la autoridad responsable de resguardar la informacion de su interés.

QUINTO. Esta Secretaria inform¢ al solicitante la incompetencia de la SEBIEN para la entrega de la
informacion de su interés, para lo cual se remiti6 dicha solicitud a la SAPCI en estricto apego al articulo
200 de la LTAIPRC-CDMX que senala que “Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a
la recepcion de la solicitud y senalard al solicitante el o los sujetos obligados competentes.".

La remision correspondiente se efectud el dia 09 de septiembre de 2025, y quedo registrada ante la
Unidad de Transparencia de la SAPCI con el nimero de folio: 093209125000238, lo cual acredita que
se actud conforme a derecho, garantizando que el solicitante pudiera obtener la informacion requerida
por parte de la instancia competente. De este modo, la actuacion de la SEBIEN se ajusté no solo al
marco juridico aplicable, sino también a los principios de eficacia, transparencia, sencillez y prontitud.

SEXTO. Cabe precisar que en ningiin momento esta Secretaria oculté, omitié o negé informacion, toda
vez que en sus archivos y registros no obran documentos ni expedientes relacionados con el programa
social en comento ni con su padron de beneficiarios. Sin embargo, en aras de garantizar el derecho de
acceso a la informacion, bajo los principios ya sefialados, se oriento debidamente al solicitante y se le
proporcionaron los medios de contacto y enlaces institucionales para que pudiera dar seguimiento a
su peticion ante la autoridad competente. De esta manera, queda acreditado que la respuesta otorgada
fue completa, congruente, legal y suficiente, quedando sin efectos los argumentos expuestos en el
recurso de revision.

SEPTIMO. Con el objeto de otorgar plena certeza juridica, se hace constar que la respuesta fue
entregada en documento fisico firmado en original por la Titular de esta Unidad de Transparencia,
cumpliendo con todas las formalidades que exige la Ley.

...][Sic]

Asimismo, anexé documental en formato PDF, consistente de tres fojas utiles,
referentes al organigrama de la Secretaria de Bienestar e Igualdad Social.

Ademas, anexo la respuesta primigenia, la cual ya fue mencionada con anterioridad.
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VII. Cierre. El tres de octubre, con fundamento en el articulo 252, en correlacion con
el articulo 243, fraccion V, ambos de la Ley de Transparencia, se decreto el cierre
de instruccidn y se hace constar que el sujeto obligado remitié sus alegatos y
manifestaciones en el plazo senalado para tal efecto.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presentd
manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, se
declara precluido su derecho para tal efecto.

En ese tenor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho
corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y

9
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XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones IlI, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la
parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefialo los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que el
acto impugnado fue notificado el nueve de septiembre de dos mil veinticinco, por lo
que, al tenerse por interpuesto el recurso de revision el quince de septiembre de
dos mil veinticinco, esto es, al cuarto dia habil siguiente, por lo que es claro que fue

interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el

estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por

10
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tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA .*

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Revisadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que no
se actualiza ninguna causal de improcedencia o prevista en relacidn con el articulo
248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad supletoria por lo que resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de

impugnacion.

CUARTO. Analisis de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
obran en el presente expediente, se desprende que la presente resolucion consiste
en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, en atencién
a la solicitud de acceso al rubro citada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley

de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajusto a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de la decision

El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para

confirmar la respuesta brindada por el Sujeto Obligado.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la

respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

El particular requirié saber si una persona ciudadana fue resgrada como beneficiaria
en el Pograma de vales Mercomuna durante el afio 2025.

El Sujeto Obligado en su respuesta, se declaré incompetente y realizé la remision
de la solicitud a la Secretaria de Atencién y Participacién Ciudadana.

Por lo anterior, la Parte recurrente interpuso su recurso de revision inconformandose

por la declaracion de incompetencia del Sujeto Obligado.

El sujeto obligado en sus alegatos y manifestaciones remitio el oficio
SEBIEN/SUT/1791/2025, de fecha trece de enero, signado por la Subdirectora de
la Unidad de Transparencia, tal y como quedoé transcrito en el antecedente 6,

mediante el cual reitera su respuesta.

Expuestas las posturas de las partes, este 6érgano colegiado procede al analisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizo el derecho de acceso a

la informacién publica de la persona solicitante, en razén al agravio formulado.
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Estudio del agravio: Declaratoria de la incompetencia del Sujeto Obligado

Expuestas las posturas de las partes, este 6érgano colegiado procede al analisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a
la informacién publica de la particular.

Para tal propdsito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la
cual establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de la
Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno Abierto y
Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
a toda persona el Derecho de Acceso a la Informaci6n Publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Autonomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

[.]

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacidon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

[..]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[..]
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XIll. Derecho de Acceso a la Informacidn Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

[.]

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y la forma en que las llevo a cabo, incluyendo los resultados obtenidos;
asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le
establecen en la legislacién de la materia, y garantizar mediante la implementacién de los
medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica consagrado en el articulo sexto de la Constituciéon General de la
Republica;

[...]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

[.]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacioén publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

[.]

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que provoquen la inexistencia.

[.]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccién, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

[.]

Articulo 91. En caso de que la informacion solicitada no sea localizada, para que el
Comité realice la declaracion de inexistencia deberan participar en la sesion los titulares
de las unidades administrativas competentes en el asunto.
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

[.]

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

[.]

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

[..]

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Uutiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacién publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet y
a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

[.]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Publica, a
entregar informacion sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la
forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de las
entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas, consultas
o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias
a cargo de la autoridad de que se trate.
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Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto obligado
mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al solicitante, para que
en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacion,
aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso de que el solicitante no
cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacién se tendra como no presentada. Este
requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud
de informacién podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que
subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la solicitud
por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de la prevencion.

[.]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[.]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacioén solicitada.

[.]

Articulo 217. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditaciéon de la imposibilidad de su
generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 218. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizo un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de senalar
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las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién y
senalara a la persona servidora publica responsable de contar con la misma.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

[...][Sic.]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de
autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
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informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con

sus facultades, competencias y funciones.

De las constancias remitidas por el Sujeto obligado es posible advertir que en su
respuesta primigenia se declar6 incompetente para dar contestacion a lo
peticionado, remitiendo la solicitud de informacion a la Secretaria de Atencion y
Participacion Ciudadana, fundando su actuar en la Ley Organica del Poder Ejecutivo
y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, asi como en el Decreto
mediante el cual se reforman diersas disposiciones del Reglamento Interior del
Porder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fecha quince de enero de la presente
anualidad, manifestando que en ese decreto se formalizé la desaparicion de la
Coordinacion General de Participacion Ciudadana, (area encargada del programa
“‘Mercomuna’), y la transferencia de sus atribuciones a la recién creada Secretaria

de Atencién y Participacion Ciudadana.

Por lo anterior, la Secretaria de Bienestar e Igualdad Social, en via de
manifestaciones y alegatos, defendié los términos de su respuesta primigenia,
adicionalmente brindé mayores elementos para determinar que su actuacion fue de

conformidad con la Ley de Transparencia aplicable en la Ciudad de México.

Ahora bien, a fin de darle mayor claridad al ahora recurrente, esta Ponencia, realiz6
un analisis de las manifestaciones y alegatos remitidas por el Sujeto Obligado en
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las que desgloso las facultades que tiene y fund6 y motivo las razones de su

incompetencia.

En razoén de lo anterior, ademas, se observo en la pagina oficial® de la Gaceta Oficial
de la Ciudad de Meéxico, publicacion realizada el quince de enero de dos mil
veinticion, la cual presenta Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones al Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la

Administracion Publica de la Ciudad de México, como se aprecia a continuacion:

[.]

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 122, apartado A, base III, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32, apartado A, numeral 1, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; asi como 7°, primer
parrafo, y 12, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Piblica de la Ciudad de México, la persona
Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México tiene a su cargo la Administracién Publica de la entidad, y le
corresponden original todas las facultad blecidas en los ord i juridicos relativos a la Ciudad, pudiendo
delegarlas a las personas servidoras publicas subalternas mediante acuerdos y demds instrumentos juridicos que se
publicaran en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su entrada en vigor, excepto aquéllas que por disposicién
juridica no sean delegables.

Que el articulo 8°, segundo pérrafo, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Piblica de la Ciudad de
México, dispone que la persona Titular de la Jefatura de Gobierno contara con las unidades de asesoria, apoyo técnico,
juridico, coordinacion y planeacion del desarrollo que determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a la
Administracién Publica Centralizada y Paraestatal de la Ciudad.

Que el articulo 27 BIS de la Ley referida dispone que “Secretaria Atencién y Participacion Ciudadana le corr de el
despacho de las materias relativas a la ion ciudadana relacionada con el derecho a la buena administracion, con base
en los principios de interés social, subsidiariedad y la proximidad gubernamental”.

Que los articulos Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo Octavo Transitorios, del Decreto por el que se reformaron,

¢éxico el 03 de octubre de 2024, sefialan respectivamente que “los recursos materiales, tecnoldgicos, financieros y

de la Coordinacion General de Particip Ciudadana de la Secretaria de Bienestar e Igualdad Social de la
iudad de México, se transferirdn o reasignardn a la Secretaria de A ion y Participacién Ciudadana de la Ciudad de
éxico, junto con los expedientes, archivos, acervos y demds do ion que se e bajo su resguardo en

ualquier tipo de formato”, que “los asuntos y tramites administrativos que con motivo de este decreto deban pasar de la
‘oordinacién General de Participacion Ciudadana de la Secretaria de Bienestar e Igualdad Social de la Ciudad de México
la Secretaria de A ion y Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, permanecerdan en el iltimo tramite que
ubieren al do y serdn sub. iados por la nueva dependencia de adscripcion segiin corresponda en los términos que
establezca la ley”, que “las disposiciones, lineamientos, criterios y demds normativa expedida por la Coordinacion
(General de Participacion Ciudadana de la Secretaria de Bienestar e Igualdad Social de la Ciudad de México deberdn
continuar vigentes en lo que no se oponga al presente Decreto, en tanto la Secretaria de Atencion y Participacion
Ciudadana determine su modificacion o abrogacion”, y que “las referencias hechas a la Coordinacion General de
Participacion Ciudadana de la Secretaria de Bienestar e Igualdad Social de la Ciudad de México en otros ordenamientos
vleberdn entenderse hechas a la Secretaria de Atencion y Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, a partir de la
entrada en vigor de este Decreto”.

Que el articulo 1°, primer parrafo, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad

de México, blece que dicho ord ) tiene, entre otros, el objeto de adscribir y asignar atribuciones a las Unidades
Administrativas, Unidades Admini ivas de Apoyo Técnico Operativo de las Dependencias, asi como a los Organos
D ados de la Admini i6n Publica de la Ciudad de México, atendiendo a los principios estratégicos que rigen la

organizacion administrativa de la Ciudad de México.

[...][Sic.]

5

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal _old/uploads/gacetas/a3cbd36710e235ca5fca914c85413
40b.pdf
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Asimismo, de una busqueda de informacidn publica se encontré una nota publicada
en la Pagina de la Secretaria de Atencién y Participacion Ciudadana®, a través de
la cual, la Secretaria hizo mencién de manera publica del Programa de Ingreso
Social MERCOMUNA 2025, asi como fotografias del mismo, tal como se muestra a

continuacion:

MERCOMUNA MERCOMUNA

¢Qué es el “Programa de Ingreso Social MERCOMUNA Ciudad
de México 2025”?

Es un programa social del Gobierno de la Ciudad de México que tiene como meta
fortalecer tu economia mediante vales fisicos canjeables en tiendas de abarrotes,
pollerias, carnicerias, verdulerias, etc., asi como locales en mercados publicos de la
Ciudad de México.

Haz clic en la imagen para acceder al buscador
de comercios:

PROGRAMA SOCIAL

y SUDADDENEIR | Tramemcsnaunaws MERC @MUNA

CONSULTA AQUI LOS
COMERCIOS Y LOCALES
DONDE PUEDES USAR TUS
VALES MERCOMUNA

De lo previo se advierte que el dato relativo al programa “MERCOMUNA 20257, fue
hecho de conocimiento publico por la Secretaria de Atencién y Participacion

Ciudadana.

En este sentido, del analisis que realizé este Organo Garante en contraste con la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, se valida la incompetencia y remision
realizada por el Sujeto Obligado a la Secretaria de Atencidn y Participacion

6 véase https://sapci.cdmx.gob.mx/mercomuna
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Ciudadana, como consta en el Acuse de remisién a Sujeto Obligado competente
generado por la PNT:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remision a Sujeto Obligado competente

En virtud de que la solicitud de informacién no es competencia del sujeto obligado, se remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de la solicitud 090162525001028

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
CMX - Secretaria de Atencion y Participacién Ciudadana

Fecha de remisién 09/09/2025 17:00:57 PM

Solicito informacién para conocer si el ciudadanm fue registrado como
beneficiario del programa de vales mercomuna durante el ano . Por motivo de que los programa
Informacién solicitada publicos son motivo de transparencia publica.
Informacién adicional
Archivo adjunto Remision_1028_SEBIEN_SUT_1730_2025.pdf

De manera que, de todo lo expuesto, se determina que la actuacion del Sujeto
Obligado, fue exhaustiva y garantizé el derecho de acceso a la informacién de
la parte recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIIi
y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que reunan los siguientes
elementos:

[...]

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

[...]

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas.

[.]
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De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”

Ahora bien, cabe destacar que el actuar del sujeto obligado se encuentra investido
de los principios de veracidad y buena fe previstos en los articulos 5y 32, de la Ley
de Procedimientos Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria
a la ley de la materia los cuales prevé:

Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se regira por los
principios de simplificacion, agilidad, informacion, precision, legalidad, transparencia
imparcialidad y buena fe.

Articulo 32.- Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a la
autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos salvo
prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacion de la autoridad. Si
dichos informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos a las penas en
que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos
legales aplicables. La actuacion administrativa de la autoridad y la de los interesados se
sujetaran al principio de buena fe.

Sirven de apoyo las siguientes tesis:

Registro No. 179660

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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Tesis: IV.20.A.120 A
Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacion administrativa de los 6rganos de la administracion
publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafas, sea por accion u
omision, que lleven a engafo o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio de
facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer
en la actuacién administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento administrativo,
sera ilegal cuando en su emision no se haya observado la buena fe que lleve al engafo o al
error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo que
se traduciria en una falsa o indebida motivacién del acto, que generaria que no se encuentre
apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio
Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.”

Epoca: Novena Epoca

Registro: 179658

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): AdministrativaTesis: IV.20.A.119 APag. 1724[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su
Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLDO. La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina,
como elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actué en
forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido doctrinariamente como un
principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de
honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando se
cumpla un deber. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior,
S.A. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente CONFIRMAR la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado.
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CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos
del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Poder Judicial de la
Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.
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TERCERO. La presente resolucion se emite de conformidad con el Articulo
Transitorio Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37,
fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025, que establece que hasta
en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan legislacion para
armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos garantes de las
mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones que le son conferidas a
las Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos encargados de la
contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y judicial, asi como los
organos constitucionales autonomos de las propias entidades federativas en la
presente Ley.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefalado
para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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